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4.1. DREPTURILE
INDIVIDUALE $SI COLECTIVE

4.1.1. CETATENII UNIUNII SI DREPTURILE LOR

Drepturile individuale ale cetatenilor si cetatenia europeana sunt consacrate in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) si la articolul 9 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE).

Aceste drepturi sunt un factor esential in procesul de formare a identitatii europene.
Un stat membru poate fi sanctionat daca incalcé grav valorile fundamentale ale
Uniunii.

TEMEI JURIDIC

Articolele 2, 3, 7 si 9-12 din TUE, articolele 18-25 din TFUE si articolele 39-46 din Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (4.1.2).

OBIECTIVE

Dreptul UE instituie un numar de drepturi individuale aplicabile in mod direct
in instante, atat la nivel orizontal (intre persoane), cat si la nivel vertical (intre
individ si stat). Inspirata din libertatea de circulatie a persoanelor inscrisa in tratate,
introducerea unei forme de cetatenie europeana insotitd de drepturi si indatoriri
definite in mod precis a fost avut3 in vedere inca din anii 1960. In urma lucrérilor
pregatitoare care au inceput la mijlocul anilor 1970, TUE, adoptat la Maastricht in 1992,
mentioneaza ca obiectiv al Uniunii ,consolidarea protectiei drepturilor si intereselor
resortisantilor statelor membre prin instituirea unei cetatenii a Uniunii Europene”. O
parte noua (fostele articole 17-22) din Tratatul CE a fost consacrata acestei cetatenii
si a fost mentinuta atunci cand Tratatul CE a devenit TFUE.
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La fel ca si cetatenia nationald, cetatenia Uniunii Europene desemneaza un raport
intre cetatean si Uniunea Europeana, caracterizat prin drepturi, indatoriri si participare
politica. Acest raport are scopul de estompa decalajul tot mai mare generat de faptul
ca actiunea UE are un impact crescand asupra cetatenilor sai, in timp ce exercitarea
drepturilor (fundamentale), indeplinirea indatoririlor si participarea la procesele
democratice au loc aproape exclusiv la nivel national. Articolul 15 alineatul (3) din TFUE
acorda fiecarei persoane fizice sau juridice dintr-un stat membru drept de acces
la documentele institutiilor, organelor si agentiilor Uniunii. Articolul 16 din TFUE
consacra dreptul la protectia datelor cu caracter personal (4.2.8). Articolul 2 din TUE
prevede ca ,Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii,
democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului,
inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor”.

Articolul 7 din TUE reia o dispozitie deja existenta in precedentul Tratat de la Nisa
(1.1.4.), instituind atat un mecanism de prevenire atunci cand existd ,un risc clar de
incalcare gravad” de catre un stat membru a valorilor prevazute la articolul 2 din TUE,
cat si un mecanism de sanctionare in caz de constatare a ,unei incalcari grave si
persistente” ale acelorasi valori de catre un stat membru. Tn prim& instant&, Comisia
cere Consiliului European ca, hotdrand in unanimitate, sa constate existenta unui astfel
de risc [articolul 7 alineatul (2)]. Astfel se declanseaza o procedura care poate avea ca
rezultat pierderea de catre statul membru respectiv a dreptului sdu de vot in Consiliu.
Acest mecanism a fost activat pentru prima data in 2017 impotriva Poloniei, din cauza
reformei Curtii Supreme din aceasta tara.

In plus, va exista o protectie mai solidd a drepturilor si a intereselor resortisantilor
statelor membre/cetdtenilor UE in relatiile Uniunii cu restul lumii (articolul 3
alineatul (5) din TUE).

REALIZARI

Pentru o lunga perioada, temeiul juridic pentru drepturile cetatenilor la nivelul UE a
constat in principal in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE). De
la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona si a Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, temeiul juridic a fost extins la o veritabila cetatenie europeana.

A. Definirea cetateniei Uniunii Europene

In conformitate cu articolul 9 din TUE si articolul 20 din TFUE, este cetdtean al
Uniunii orice persoana care are cetatenia unui stat membru. Cetatenia este definita
in conformitate cu legile nationale ale statului respectiv. Cetadtenia Uniunii este
complementara cetateniei nationale, dar nu o inlocuieste. Cetatenia UE cuprinde o
serie de drepturi si de indatoriri care se adauga celor ce rezultd din cetatenia unui
stat membru. Tn cauza C-135/08 Janko Rottmann/Freistaat Bayern, avocatul general
Poiares Maduro al Curtii de Justitie a Uniunii Europene a explicat diferenta (punctul 23
din concluzii):

+Acestea sunt doud notiuni care sunt deopotriva asociate in mod inextricabil si
autonome. Cetatenia Uniunii presupune cetatenia unui stat membru, dar este, de
asemenea, un concept juridic si politic autonom fata de cel al cetateniei nationale.
Cetatenia unui stat membru nu numai ca da acces la beneficiul drepturilor conferite de
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dreptul comunitar, ci face din noi cetateni ai Uniunii. Cetatenia europeana constituie
mai mult decat un ansamblu de drepturi care, in sine, ar putea fi acordate chiar si celor
care nu o detin. Ea presupune existenta unei legaturi de natura politica intre cetatenii
europeni, desi nu este vorba de o legatura de apartenenta la un popor. [...] Aceasta se
intemeiaza pe angajamentul lor reciproc de a deschide comunitatea politica respectiva
altor cetateni europeni si de a construi o noua forma de loialitate civica si politica la
scara europeana.

Aceasta nu implicd existenta unui popor, ci este fondatd pe existenta unui spatiu
politic european, din care decurg drepturi si indatoriri. Tn mésura in care nu implica
existenta unui popor european, cetatenia este, la nivel conceptual, rezultatul unei
decuplari de nationalitate. Astfel cum a observat un autor, caracterul in mod radical
inovator al conceptului de cetdtenie europeana rezida in faptul ca « Uniunea apartine
si este compusa din cetateni care, prin definitie, nu au in comun aceeasi cetatenie
». Dimpotriva, facand din cetdtenia unui stat membru o conditie pentru a fi cetdtean
european, statele membre au vrut sd marcheze faptul cd aceastd noua forma de
cetatenie nu pune in discutie apartenenta noastra fundamentald la comunitatile
noastre politice nationale. In acest mod, aceasts legéturd cu cetatenia diferitelor state
membre constituie o recunoastere a faptului cd poate exista (de fapt, ca existd) o
cetatenie care nu este determinata de nationalitate.

Acesta este miracolul cetateniei Uniunii: ea intdreste legaturile dintre noi si statele
noastre (in sensul cad suntem cetateni europeni tocmai pentru ca suntem cetateni ai
statelor noastre) si, in acelasi timp, ne emancipeaza de acestea (in masura in care
suntem in prezent cetateni dincolo de statele noastre membre). Accesul la cetdtenia
europeana se obtine prin cetdtenia unui stat membru, care este reglementatd de
dreptul national, dar, ca orice forma de cetatenie, constituie baza unui nou spatiu
politic, din care decurg drepturi si obligatii care sunt stabilite de dreptul comunitar
si care nu depind de stat. [...] Acesta este motivul pentru care, desi este adevarat
ca cetatenia unui stat membru este o conditie prealabild pentru accesul la cetdtenia
Uniunii, este tot atat de adevarat ca ansamblul drepturilor si obligatiilor asociate
acesteia din urma nu poate fi limitat in mod nejustificat de prima.”

Tn urma retragerii Regatului Unit din UE, s-a luat o decizie privind drepturile dobandite
de cetatenii britanici care isi au resedinta in statele membre, precum si privind
drepturile cetatenilor UE care trdiesc in Regatul Unit. De-a lungul anilor, fiecare stat
membru a transmis resortisantilor sdi un patrimoniu juridic de drepturi, iar legislatia
UE creeaza, de asemenea, o serie de drepturi individuale aplicabile direct in instant3,
in conformitate cu jurisprudenta CJUE (Van Gend & Loos). S-ar putea considera ca
limitele acestui patrimoniu juridic releva de dreptul intern care le confera efect.

B. Continutul cetateniei (articolul 20 din TFUE)
Pentru toti cetatenii UE cetdtenia inseamna:

— dreptul de libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre (articolul 21
din TFUE) (4.1.3.); Aceasta inseamna ca nu este necesard o viza sau un permis
de munca sau de sedere. Membrii familiei au, de asemenea, dreptul de a se
aldtura, indiferent de cetatenia lor. Pentru a raméne in alt stat membru al UE
pentru o perioadd mai lunga de trei luni, lucratorii din UE si cetatenii UE care
desfasoara o activitate independenta pot sa fie rezidenti fara alte conditii. Alte

Fise descriptive despre Uniunea Europeana - 2024

4 Parlamentul European



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/ro/FTU_4.1.3.pdf

FISEDESCRIPTIVE

categorii de cetateni ai UE, cum ar fi studentii sau cetatenii inactivi din punct
de vedere economic, trebuie sa indeplineasca anumite conditii (de exemplu, sa
fie acoperiti de asigurarea de sanatate). Se pot solicita, de asemenea, formalitati
administrative, cum ar fi inregistrarea la autoritati;

— dreptul de a alege si de a fi ales la alegerile pentru Parlamentul European,
precum si la alegerile locale in statul membru in care isi are resedinta [articolul 22
alineatul (1) din TFUE], in aceleasi conditii ca si resortisantii acelui stat (pentru
normele privind participarea la alegerile locale, a se vedea Directiva 94/80/
CE a Consilivlui din 19 decembrie 1994, iar pentru normele privind alegerile
in Parlamentul European, a se vedea Directiva 93/109/CE a Consiliului din
6 decembrie 1993) (1.3.4);

— dreptul de a se bucura, pe teritoriul unei tari terte (care nu apartine Uniunii
Europene) in care statul membru ai carui resortisanti sunt nu este reprezentat,
de protectie din partea autoritatilor diplomatice si consulare ale oricarui stat
membru, in aceleasi conditii ca si resortisantii acestui stat (articolul 20 alineatul
(2) litera (c) si articolul 23 din TFUE si Directiva (UE) 2015/637 a Consiliului privind
masurile de coordonare si cooperare pentru facilitarea protectiei consulare a
cetatenilor nereprezentati ai Uniunii in tarile terte);

— dreptul de a adresa petitii Parlamentului European si de a se adresa
Ombudsmanului (ambele la articolul 24 din TFUE) desemnat de Parlamentul
European pentru a analiza cazurile de administrare defectuoasa in cazul
activitatilor institutiilor si organelor UE. Aceste proceduri sunt reglementate,
respectiv, de articolele 227 si 228 din TFUE (1.3.16 si 4.1.4);

— dreptul de a se adresa in scris oricarei institutii sau oricarui organ al UE intr-una
din limbile statelor membre si sa primeasca un raspuns redactat in aceeasi limba
(articolul 24 alineatul (4) din TFUE);

— dreptul de acces la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale
Comisiei, sub rezerva anumitor conditii (articolul 15 alineatul (3) din TFUE).

C. Domeniul de aplicare

Cu exceptia drepturilor electorale, continutul cetateniei Uniunii, astfel cum exista
in prezent, reprezintd in mare masurd doar sistematizarea unor drepturi deja
recunoscute (indeosebi in ceea ce priveste libertatea de circulatie, dreptul de sedere
si dreptul de a adresa petitii), drepturi care in prezent sunt consacrate in legislatia
primara, pe baza unei idei politice.

Contrar orientarii constitutionaliste actuale din statele europene datand de la
adoptarea, in Franta, in 1789, a Declaratiei drepturilor omului si cetateanului, cetdtenia
Uniunii nu este legata de garantii specifice privind drepturile fundamentale. Articolul 6
din TUE prevede ca Uniunea recunoaste drepturile prevazute in Carta drepturilor
fundamentale a UE si cad adera la Conventia europeana pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale, insa nu face nicio referire la statutul juridic al
cetateniei Uniunii.
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Péna in prezent, cetatenia Uniunii nu impune — in ciuda formularii cuprinse la
articolul 20 alineatul (2) din TFUE — indatoriri cetatenilor Uniunii; aceasta constituie o
diferenta fundamentala intre cetatenia UE si cetatenia statelor membre.

Cu toate acestea, intr-o hotarare recenta, CJUE a hotarat (in cauza C-689/21) ca
este de competenta fiecarui stat membru sa stabileasca conditiile de dobandire si
de pierdere a cetateniei sale. Dreptul Uniunii nu se opunea pierderii permanente, de
exemplu, a cetateniei daneze si, prin urmare, a cetateniei Uniunii intr-un caz concret.
Prin urmare, Danemarcei i s-a permis sa conditioneze pastrarea cetateniei daneze de
existenta unei legaturi reale cu aceasta tara. Cu toate acestea, in cazul in care persoana
in cauza nu a detinut cetatenia unui alt stat membru al Uniunii, trebuie sa se tind seama
in mod corespunzator de principiul proportionalitatii.

Tn plus, in urma ,Brexitului”, Curtea a decis, la 15 iunie 2023, c& pierderea statutului de
cetatean al Uniunii este o consecinta automata a deciziei suverane luate de Regatul
Unit de a se retrage din Uniune, iar nu a acordului de retragere sau a deciziei Consiliului
de aprobare a acestui acord (cauzele C-499/21 P, Silver si altii/Consiliul, C-501/21 P,
Shindler si altii/Consiliul, si C-502/21 P, Price/Consiliul).

Comisia raporteaza o data la trei ani cu privire la aplicarea dispozitiilor legale ale
UE privind cetatenia UE si nediscriminarea — Raportul privind cetétenia UE. Tntrucat
anul 2023 a marcat cea de a 30-a aniversare a cetateniei UE, Comisia a adoptat,
la 6 decembrie 2023, un ,pachet privind cetdtenia UE". Aceasta intentioneazad sa
promoveze in continuare drepturile care decurg din cetatenia UE si sa le facd mai
tangibile pentru cetatenii UE si include o propunere de modificare a Directivei
(UE) 2015/637 a Consiliului (Directiva privind protectia consulara).

D. Initiativa cetdteneasca europeana (4.1.5)

Articolul 11 alineatul (4) din TUE prevede un nou drept pentru cetatenii Uniunii:
,La initiativa a cel putin un milion de cetateni ai Uniunii, resortisanti ai unui numar
semnificativ de state membre, Comisia Europeana poate fi invitatd sa prezinte, in
limitele atributiilor sale, o propunere corespunzatoare in materii in care acesti cetateni
considera ca este necesar un act juridic al Uniunii, in vederea aplicarii tratatelor”.
Conditiile de prezentare si admisibilitate ale unei astfel de initiative cetatenesti fac
obiectul Regulamentului (UE) nr. 211/2011 al Parlamentului European si a Consiliului.
Dispozitiile principale ale acestuia sunt descrise in 4.1.5.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Alegand Parlamentul European prin sufragiu direct, cetatenii UE isi exercitd unul
dintre drepturile esentiale ale Uniunii Europene, si anume participarea democratica la
procesul de decizie politicad in Europa (articolul 39 din Carta drepturilor fundamentale
a Uniunii Europene). In ce priveste modalitatile de alegere a membirilor sai, Parlamentul
a solicitat dintotdeauna instituirea unui sistem electoral uniform in toate statele
membre. Articolul 223 din TFUE prevede ca Parlamentul elaboreaza un proiectin acest
sens (,,pentru a stabili dispozitiile necesare care sa permita alegerea membrilor sai prin
vot universal direct, in conformitate cu o procedura uniforma in toate statele membre
sau in conformitate cu principii comune tuturor statelor membre”). Ulterior, Consiliul
va lua dispozitiile necesare (hotarand in unanimitate si dupa aprobarea Parlamentului
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European, care se pronunta cu majoritatea deputatilor), care vor intra in vigoare dupa
ce au fost aprobate de statele membre in conformitate cu normele lor constitutionale
(1.3.4).

Parlamentul European a dorit dintotdeauna ca institutia cetdteniei Uniunii sa fie
insotitd de drepturi extinse. El a sustinut ca cetdtenia Uniunii sa fie definitd in
mod autonom de Uniune, astfel incat cetatenii Uniunii sa beneficieze de un statut
independent. In plus, Parlamentul European a cerut de la inceput ca drepturile omului
si drepturile fundamentale sa fie inscrise in legislatia primara si ca cetatenii Uniunii sa
poata sesiza CJUE in cazul incalcarii acestor drepturi de catre institutii ale Uniunii sau
de catre un stat membru (rezolutia sa din 21 noiembrie 1991).

In urma retragerii Regatului Unit din UE si legat de drepturile dobandite de aproximativ
3,2 milioane de cetateni din cele 27 de state membre care isi au resedinta in Regatul
Unit, in rezolutia sa din 15 ianuarie 2020, Parlamentul a insistat asupra garantarii
unei protectii adecvate a drepturilor cetatenilor ,in raport cu experienta dobandita si
garantiile oferite”. Textul adoptat indeamna si guvernele UE-27 sd ia masuri generoase
pentru aproximativ 1,2 milioane de cetateni britanici care traiesc in UE.

In conformitate cu solicitarile Parlamentului, articolul 263 alineatul (4) din TFUE
prevede ca orice persoana fizica sau juridica poate formula, in conditiile prevazute la
primul si al doilea paragraf, o actiune impotriva actelor al cdror destinatar este sau
care o privesc direct si individual, precum si impotriva actelor normative care o privesc
direct si care nu presupun masuri de executare.

In ce priveste dreptul de acces la documente, Parlamentul a adoptat, la
17 decembrie 2009, o rezolutie referitoare la imbunatatirile necesare pentru cadrul
juridic al accesului la documente in urma intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona.
Aceasta insistd, printre altele, asupra necesitatii extinderii domeniului de aplicare al
Regulamentului (CE) nr. 1049/2001, pentru a viza toate institutiile sau organele care
nu sunt vizate in textul initial.

In ceea ce priveste initiativa cetdteneascd europeand (ICE), in termen de trei luni
de la prezentarea unei initiative cetatenesti, reprezentantii Comisiei se intalnesc cu
organizatorii, iar organizatorii au, de asemenea, posibilitatea de a-si prezenta initiativa
in cadrul unei audieri publice organizate la Parlamentul European. Audierea este
organizata de catre comisia competenta pentru subiectul initiativei (articolul 222 din
Regulamentul de procedura al Parlamentului).

Parlamentul, cu presedintie comuna cu Consiliul si Comisia si actionand in calitate de
parteneri egali cu statele membre, organizeaza in comun Conferinta privind viitorul
Europei, care urmareste sa le ofere cetatenilor europeni un nou spatiu pentru a
dezbate provocarile si prioritatile Europei. Concluziile conferintei si orientarile privind
viitorul Europei au fost prezentate intr-un raport presedintiei comune in mai 2022.
Parlamentul s-a angajat sa dea curs orientarilor din raport, care intra in sfera sa de
competenta. La 17 iunie 2022, Comisia a publicat o comunicare intitulatad ,Conferinta
privind viitorul Europei: Punerea in actiuni concrete a viziunii”.

In ceea ce priveste chestiunea controversatd a ,pasapoartelor de aur”, prin care unele
state membre isi vand cetatenia nationala si, prin urmare, cetatenia UE, pentru a
atrage investitorii straini, Parlamentul a afirmat, in rezolutia sa din 16 ianuarie 2014,
ca valorile si realizarile asociate cu cetatenia UE ,nu pot fi scoase la vanzare”. Intr-
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o rezolutie adoptata la 10 iulie 2020, Parlamentul si-a reiterat apelul adresat statelor
membre de a elimina treptat toate sistemele existente de acordare a cetateniei sau
rezidentei prin investitii, deoarece acestea sunt adesea legate de spalarea banilor,
ceea ce ar putea duce la subminarea increderii reciproce si a integritatii spatiului
Schengen. La 29 septembrie 2022, Comisia a decis sa trimita Malta in fata CJUE
pentru programul sdu de dobéndire a cetateniei prin investitie, denumit si sistemul
spasaportului de aur” [procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor la CJUE
in temeiul articolului 258 alineatul (2) din TFUE]. Comisia considerd ca acordarea
cetateniei nationale si, prin urmare, a cetateniei UE in schimbul unei plati prestabilite
sau al unei investitii si fara o legatura reald cu statele membre in cauza nu este
compatibila cu principiul cooperarii loiale consacrat la articolul 4 alineatul (3) din TUE.
Astfel se aduce totodata atingere integritatii statutului de cetatean al Uniunii prevazut
la articolul 20 din TFUE. La 9 martie 2022, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare
la cetatenie si sedere prin sisteme de investitii, solicitdnd Comisiei sa prezinte, inainte
de incheierea mandatului sdu actual, o propunere de regulament care sa reglementeze
in mod cuprinzator diferitele aspecte ale sederii prin sisteme de investitii, cu scopul
de a armoniza standardele si procedurile si de a consolida lupta impotriva crimei
organizate, a spalarii banilor, a coruptiei si a evaziunii fiscale. La 28 martie 2022, in
contextul invadarii Ucrainei de catre Rusia, Comisia a adoptat o recomandare privind
masuri imediate in ceea ce priveste programele de acordare a cetateniei prin investitie
si programele de acordare a dreptului de sedere pentru investitori.

Mariusz Maciejewski / Udo Bux
05/2024
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4.1.2. PROTECTIA VALORILOR
CONSACRATE LA ARTICOLUL 2 TUE IN UE

Uniunea se intemeiaza pe valorile respectdrii demnitatii umane, libertatii,
democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor, asa cum se
prevede la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE). Pentru a se
garanta ca aceste valori sunt respectate, articolul 7 din TUE prevede un mecanism al
UE care permite atat sa se stabileasca daca au avut loc incalcari grave si persistente
ale valorilor UE de catre un stat membru, cat si eventuala lor sanctionare. Pana

in prezent, acesta a fost activat numai in ceea ce priveste Polonia si Ungaria. UE
este, de asemenea, obligatd sa respecte Carta drepturilor fundamentale si s-a
angajat sa adere la Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale. Ca urmare a aparitiei unor amenintari la adresa valorilor UE
in unele state membre, institutiile UE isi consolideaza setul de instrumente pentru
a contracara regresul democratic, pentru a proteja democratia, statul de drept,
drepturile fundamentale, egalitatea si minoritatile in intreaga Uniune.

DE LA PROTECTIA  JURISDICTIONALA A DREPTURILOR
FUNDAMENTALE LA CODIFICAREA IN TRATATE

Comunitatile Europene (CE) (in prezent Uniunea Europeana) au fost infiintate initial ca
o organizatie internationald cu un domeniu de competenta in principal economic. Prin
urmare, nu s-a considerat necesar sa se prevada norme explicite privind respectarea
drepturilor fundamentale, care, o perioada lunga de timp, nu au fost mentionate in
tratate si se considerau oricum garantate de Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (Conventia europeana a drepturilor
omului) din 1950, care era semnata de statele membre.

Cu toate acestea, odata ce Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a
afirmat principiile efectului direct si suprematiei dreptului european, dar a refuzat
sa examineze compatibilitatea hotararilor cu dreptul national si constitutional
al statelor membre (Stork, cauza 1/58; Ruhrkohlen-Verkaufsgesellschaft, cauzele
conexate 36, 37, 38-59 si 40-59), anumite instante nationale au inceput sa isi
exprime ingrijorarea cu privire la efectele pe care o astfel de jurisprudenta le-ar
putea avea asupra apararii valorilor constitutionale, cum ar fi drepturile fundamentale.
Daca legislatia europeana ar avea intaietate chiar si fata de dreptul constitutional
intern, acest lucru ar putea duce la incalcarea drepturilor fundamentale. Pentru
a contracara acest risc teoretic, curtile constitutionale din Germania si Italia au
pronuntat in 1974 fiecare cate o hotdrare in care si-au afirmat competenta de
a revizui legislatia europeana cu scopul de a garanta compatibilitatea acesteia
cu drepturile constitutionale (Solange |; Frontini). Acest fapt a determinat CJUE
sa afirme, prin intermediul jurisprudentei sale, principiul respectarii drepturilor
fundamentale, statudnd ca drepturile fundamentale sunt consacrate in principiile
generale ale dreptului comunitar protejate de Curte (Stauder, cauza 29-69). Acestea

\
)
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sunt inspirate de traditiile constitutionale comune statelor membre (Internationale
Handelsgesellschaft, cauza 11-70) si de tratatele internationale pentru protectia
drepturilor omului la care statele membre sunt parti (Nold, cauza 4-73), unul dintre
acestea fiind Conventia europeana a drepturilor omului (Rutili, cauza 36-75).

Odata cu extinderea treptata a competentelor UE la politici care au un impact direct
asupra drepturilor fundamentale - precum politicile in domeniul justitiei si afacerilor
interne, pentru a crea apoi un veritabil spatiu de libertate, securitate si justitie -
pe deplin functional, tratatele au fost modificate pentru a angaja ferm UE in ceea
ce priveste protectia drepturilor fundamentale. Tratatul de la Maastricht continea
referiri la Conventia europeand a drepturilor omului si la traditiile constitutionale
comune ale statelor membre ca principii generale ale dreptului UE, iar Tratatul de la
Amsterdam a afirmat ,principiile” europene pe care se intemeiaza UE (in Tratatul de la
Lisabona, ,valorile”, asa cum sunt enumerate la articolul 2 TUE) si a creat o procedura
de suspendare a drepturilor prevazute de tratate in cazurile de incalcari grave si
persistente ale drepturilor fundamentale de catre un stat membru. Elaborarea Cartei
drepturilor fundamentale si intrarea sa in vigoare aldturi de Tratatul de la Lisabona
reprezinta cele mai recente evolutii din cadrul acestui proces de codificare menit sa
asigure protectia drepturilor fundamentale in UE.

ADERAREA UE LA CONVENTIA EUROPEANA PENTRU APARAREA
DREPTURILOR OMULUI SI A LIBERTATILOR FUNDAMENTALE

Intrucat Conventia europeand a drepturilor omului este principalul instrument de
protectie a drepturilor fundamentale in Europa, la care au aderat toate statele
membre, aderarea CE la aceasta a parut o solutie logica pentru necesitatea de a lega
CE de obligatiile privind drepturile fundamentale. Comisia a propus in mod repetat
(in 1979, 1990 si 1993) aderarea CE la conventie. Cand i s-a solicitat un aviz privind
acest subiect, CJUE a constatat in 1996, in avizul sdu 2/94, ca tratatul nu prevede
nicio competenta a CE de a adopta norme privind drepturile omului sau de a incheia
conventii internationale in acest domeniu, ceea ce facea ca aderarea sa fie imposibila
din punct de vedere juridic. Tratatul de la Lisabona a remediat aceasta situatie prin
introducerea articolului 6 alineatul (2), prin care aderarea UE la Conventia europeana
a drepturilor omului devenea obligatorie. Prin urmare, in ceea ce priveste respectarea
drepturilor fundamentale, UE, asa cum se intdmpla deja cu statele sale membre, s-
ar fi aflat sub controlul unei instante juridice externe, si anume Curtea Europeana
a Drepturilor Omului (CEDO). Aceasta aderare le-ar permite cetatenilor UE, dar si
resortisantilor statelor terte aflati pe teritoriul UE, sa conteste direct in fata CEDO,
pe baza dispozitiilor Conventiei, actele juridice adoptate de UE, in acelasi mod in care
puteau contesta actele juridice adoptate de statele membre ale UE.

In 2010, imediat dup3 intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, UE a initiat
negocieri cu Consiliul Europei cu privire la un proiect de acord de aderare, care a fost
finalizat in aprilie 2013. In iulie 2013, Comisia a solicitat CJUE sa se pronunte cu privire
la compatibilitatea acestui acord cu tratatele. La 18 decembrie 2014, CJUE a emis un
aviz negativ in care afirma ca proiectul de acord este susceptibil sd afecteze negativ
caracteristicile specifice si autonomia dreptului UE (Avizul 2/13). Dupa o perioada
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de analize si discutii cu privire la solutionarea problemelor ridicate de CJUE, UE si
Consiliul Europei au reluat negocierile in 2019, acestea fiind inca in desfasurare.

CARTA DREPTURILOR FUNDAMENTALE A UE

In paralel cu mecanismul de control ,extern” prevazut prin aderarea CE la Conventia
europeana a drepturilor omului pentru a asigura conformitatea legislatiei si a politicilor
cu drepturile fundamentale, era nevoie de un mecanism de control ,intern” la nivelul
CE, pentru a permite un control judiciar preliminar si autonom din partea CJUE. Pentru
ca acest lucru sa fie posibil, era necesara o declaratie a drepturilor specifica Uniunii
Europene. Ca urmare, in cadrul Consiliului European de la Koln din 1999 s-a decis
convocarea unei conventii pentru a se elabora o carta a drepturilor fundamentale.

Carta a fost proclamata in mod solemn de Parlament, Consiliu si Comisie, in anul 2000,
la Nisa. Dupa ce a fost modificatd, a fost proclamata din nou in 2007. Cu toate acestea,
in conformitate cu articolul 6 alineatul (1) TUE, Carta a inceput sa aiba efecte directe
numai dupa adoptarea Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie 2009, devenind astfel
un izvor de drept primar cu caracter obligatoriu.

Desi se bazeaza pe Conventia europeana a drepturilor omului si pe alte instrumente
europene si internationale, Carta este inovatoare in diverse moduri, in special
deoarece include, printre alte aspecte, dizabilitatea, varsta si orientarea sexuald
printre motivele pe baza cdrora este interzisa discriminarea si consacra accesul la
documente, protectia datelor si buna administrare printre drepturile fundamentale pe
care le afirma.

Desi domeniul de aplicare al Cartei poate fi, pe de o parte, foarte larg, intrucat
majoritatea drepturilor pe care le recunoaste sunt acordate ,tuturor”, indiferent de
cetatenie sau de statut, articolul 51 limiteaza, pe de alta parte, aplicarea sa la institutiile
si organele UE si, atunci cand actioneaza pentru punerea in aplicare a dreptului UE, la
statele membre.

ARTICOLUL 7 TUE, CADRUL SIMECANISMUL COMISIEIPENTRU STATUL
DE DREPT

Odata cu Tratatul de la Amsterdam a fost creat un nou mecanism de sanctionare
pentru a se garanta ca drepturile fundamentale, dar si alte principii si valori europene,
cum ar fi democratia, statul de drept, egalitatea si protectia minoritatilor, sunt
respectate de statele membre dincolo de limitele juridice impuse de competentele
UE. Aceasta a insemnat ca UE i se acorda competenta de a interveni in domenii
care in mod normal sunt lasate la latitudinea statelor membre in situatii de ,incalcare
grava si persistentd” a acestor valori. Parlamentul a propus pentru prima data un
mecanism similar in textul proiectului de tratat al UE din 1984. Tratatul de la Nisa
a adaugat o fazad preventiva in cazul unui ,risc clar de incalcare grava” a valorilor
UE intr-un stat membru. Aceastda procedurd urmarea sa garanteze ca protectia
drepturilor fundamentale, precum si a democratiei, a statului de drept si a drepturilor
minoritatilor, asa cum sunt incluse printre criteriile de la Copenhaga pentru aderarea
noilor state membre, rdmane valabild si dupa aderare, pentru toate statele membre
in acelasi mod.

Fise descriptive despre Uniunea Europeana - 2024

11 Parlamentul European



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/52f9545f-202d-40c6-96a6-5a896a46ad70

FISEDESCRIPTIVE

Articolul 7 alineatul (1) TUE prevede o ,etapa preventivd”, prin care o treime din
statele membre, Parlamentul si Comisia au competenta de a initia o procedura prin
care Consiliul poate constata, cu o majoritate de patru cincimi, existenta unui ,risc clar
de incalcare grava” intr-un stat membru a valorilor UE proclamate la articolul 2 TUE,
printre care se numara respectarea drepturilor omului, a demnitatii umane, a libertatii
si a egalittii si a drepturilor persoanelor care apartin minoritétilor. Inainte de a proceda
la aceastd constatare, trebuie sa aiba loc o audiere a statului membru in cauza, caruia
ii pot fi prezentate recomandari, iar Parlamentul trebuie sa isi dea aprobarea cu o
majoritate de doua treimi din voturile exprimate si cu majoritatea absoluta a membrilor
care il compun [articolul 354 alineatul (4) TFUE]. Aceasta procedura preventiva a
fost activatd pentru prima datd la 20 decembrie 2017 de Comisie in legaturd cu
Polonia si la 12 septembrie 2018 de Parlament in legaturd cu Ungaria, dar ramane
blocata in Consiliu, unde au avut loc o serie de audieri, insd nu a fost adoptata nicio
recomandare-, cu atat mai putin decizii-. In plus, Parlamentului i s-a refuzat dreptul
de a-si prezenta pozitia in cadrul audierilor Consiliului, inclusiv cu privire la Ungaria, in
ciuda rolului sau de initiator al procedurii. La 6 mai 2024, Comisia a propus inchiderea
procedurii prevazute la articolul 7 alineatul (1) impotriva Poloniei.

La articolul 7 alineatele (2) si (3) TUE se prevede, in cazul ,existentei unei incalcari
grave si persistente” a valorilor UE, un ,mecanism de sanctionare” care poate fi
activat de Comisie sau de o treime dintre statele membre (nu de Parlament), dupa ce
statul membru in cauza a fost invitat sa isi prezinte observatiile. Consiliul European
constata existenta incalcarii in unanimitate, dupa obtinerea aprobarii Parlamentului
CU aceeasi majoritate ca cea pentru mecanismul preventiv. Consiliul poate decide,
de data aceasta cu majoritate calificatd, sa suspende anumite drepturi care decurg
din statutul de membru ale statului membru in cauza, inclusiv drepturile de vot in
Consiliu. Consiliul poate decide sa modifice sau sa revoce sanctiunile, tot cu majoritate
calificata. Statul membru in cauza nu participa la votul din cadrul Consiliului sau al
Consiliului European. Exista in continuare dificultati cu privire la stabilirea siadoptarea
sanctiunilor din cauza cerintei privind unanimitatea, dupa cum o demonstreaza faptul
ca guvernele Ungariei si Poloniei au anuntat ca se vor opune oricaror astfel de decizii
referitoare la celdlalt stat membru.

Pentru a elimina decalajul intre activarea dificila din punct de vedere politic a
procedurilor prevazute la articolul 7 TUE (folosite pentru abordarea situatiilor care
nu intrd in sfera de competenta a legislatiei UE) si procedurile de constatare a
neindeplinirii obligatiilor, cu efect limitat (folosite in situatii concrete care intra in
domeniul de aplicare al legislatiei UE), Comisia a lansat, in 2014, un cadru al UE pentru
consolidarea statului de drept. Cadrul a urmarit sa asigure o protectie eficienta si
coerentd a statului de drept, ca o conditie prealabild pentru garantarea respectarii
drepturilor fundamentale si a democratiei in situatii de amenintare sistemica la adresa
lor. Urmarind sa intdreasca si sa completeze articolul 7 TUE, cadrul prevede trei etape:
evaluarea Comisiei, si anume un dialog structurat intre Comisie si statul membru,
urmat, daca este cazul, de un aviz privind statul de drept, o recomandare a Comisiei
privind statul de drept si masurile luate de statul membru ca urmare a recomandarii.
Acest cadru privind statul de drept a fost aplicat Poloniei in 2016 si a fost urmat, din
cauza esecului sdu, de decizia Comisiei, la 20 decembrie 2017, de a lansa o procedura
in temeiul articolului 7.
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Tn iulie 2019, in comunicarea sa intitulatd ,Consolidarea statului de drept in cadrul
Uniunii — Plan de actiune”, Comisia a facut un nou pas si a lansat un mecanism referitor
la statul de drept, care cuprinde un ciclu anual de revizuire pe baza unui raport despre
statul de drept, in care se monitorizeaza situatia din statele membre si care este folosit
ca baza a dialogului interinstitutional. Primul raport de acest tip a fost publicat in
septembrie 2020, insotit de 27 de capitole consacrate fiecarei tari, si trateaza sistemul
judiciar (in special independenta, calitatea si eficienta acestuia), cadrul de combatere
a coruptiei (structura juridica si institutionald, prevenirea, masurile represive),
pluralismul mass-mediei (organisme de reglementare, transparenta proprietatii si
ingerintele guvernamentale, protectia jurnalistilor) si alte aspecte institutionale legate
de control si echilibru (procesul legislativ, autoritatile independente, accesibilitatea,
controlul judiciar, organizatiile societatii civile). Raportul consolideazd substantial
monitorizarea UE prin faptul ca include, in comparatie cu tabloul de bord privind
justitia in UE si cu alte instrumente de monitorizare si raportare, nu numai justitia
civila, ci si justitia penala si administrativa, abordand independenta sistemului judiciar,
coruptia, pluralismul mass-mediei, separarea puterilor si spatiul societatii civile. A fost
creata o retea de puncte de contact nationale care sa colecteze informatii si sa asigure
dialogul cu statele membre si a fost promovat dialogul cu partile interesate, inclusiv
cu organismele Consilivlui Europei, Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, retelele judiciare si
organizatiile neguvernamentale. Cel de al treilea raport anual, publicat in iulie 2022,
continea, de asemenea, o serie de recomandari adresate fiecarui stat membru, a caror
ducere la indeplinire urmeaza sa fie examinata in rapoartele anuale ulterioare privind
statul de drept. Publicat in iulie 2023, al patrulea raport anual a evaluat punerea in
aplicare a recomandarilor din anul precedent si a formulat recomandari suplimentare.

ALTE INSTRUMENTE PENTRU PROTECTIA VALORILOR UE

UE dispune de alte instrumente menite sa protejeze valorile UE.

Atunci cand propune o noua initiativa legislativa, Comisia ii analizeaza compatibilitatea
cu drepturile fundamentale prin intermediul unei evaluari a impactului, acest aspect
fiind ulterior examinat si de Consiliu si de Parlament.

In plus, Comisia publicd un raport anual privind aplicarea Cartei drepturilor
fundamentale, care este examinat si dezbatut de Consiliu, care adopta concluzii in
acest sens, si de Parlament, in cadrul raportului sau anual privind situatia drepturilor
fundamentale in UE. Tn decembrie 2020, Comisia a lansat o nou3 strategie de
consolidare a aplicarii Cartei drepturilor fundamentale in UE, inclusiv in ceea ce
priveste fondurile UE, prin intermediul ,conditiei favorizante” referitoare la Cart3,
introdusa in Regulamentul privind dispozitiile comune din 2021. Initial, pe aceasta
baza au fost sistate plati din fondurile de coeziune pentru Polonia si Ungaria. La
13 decembrie 2023, Comisia a considerat ca Ungaria a indeplinit conditia favorizanta
orizontald, permitandu-i sa solicite fonduri in valoare de pana la 10.2 miliarde EUR
care fusesera blocate anterior. In februarie 2024, Comisia a considerat, de asemenea,
ca Polonia si-a indeplinit obligatiile, permitdndu-i sa solicite deblocarea a pana
la 76.5 miliarde EUR din fondurile de coeziune pentru perioada 2021-2027.
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Din 2014, Consiliul a organizat, de asemenea, un dialog anual intre toate statele
membre in cadrul Consiliului pentru a promova si a proteja statul de drept,
concentrandu-se in fiecare an pe o altd tem3. Tncepand cu al doilea semestru al
anului 2020, Consiliul a decis sa se concentreze in fiecare semestru asupra analizei
situatiei statului de drept in cinci state membre, pe baza raportului Comisiei privind
statul de drept.

De asemenea, in contextul semestrului european, sunt monitorizate aspecte legate de
valorile UE, care pot face obiectul unor recomandari specifice fiecarei tari. Domeniile
vizate includ sistemele de justitie (pe baza tabloului de bord privind justitia), dar si
dizabilitatile, drepturile sociale si drepturile cetatenilor (in ceea ce priveste protectia
impotriva infractionalitatii organizate si a coruptiei).

Bulgaria si Romania au facut, de asemenea, obiectul mecanismului de cooperare si
verificare, care s-a incheiat la 15 septembrie 2023 si a fost inlocuit cu mecanismul
privind statul de drept.

Actiunile in constatarea neindeplinirii obligatiilor reprezintd un instrument important
pentru sanctionarea incalcarilor valorilor UE in Uniune, iar CJUE isi dezvolta
jurisprudenta in aceasta privinta. Actiunile pot fi lansate in cazuri individuale si
concrete, atunci cand legislatia nationala nu respecta legislatia si valorile UE (in timp ce
articolul 7 se aplica si in situatii care nu intrd in domeniul de aplicare al dreptului UE si
in care incalcarile drepturilor fundamentale sunt sistematice si persistente), iar CJUE
poate impune sanctiuni financiare pentru neaplicarea ordonantelor sau hotararilor.

Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA), infiintata in 2007
la Viena, joacd un rol important in monitorizarea situatiei drepturilor fundamentale in
UE. FRA are sarcina de a colecta, analiza, difuza si evalua informatiile si datele legate
de drepturile fundamentale. De asemenea, desfasoara cercetari si studii stiintifice si
publica rapoarte anuale si tematice privind drepturile fundamentale.

De asemenea, Comisia consolideaza egalitatea si protectia minoritatilor — doi dintre
pilonii articolului 2 TUE — prin strategii, propuneri si actiuni speciale de promovare
a egalitatii de gen si de combatere a violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice, a rasismului, a discursului de incitare la urd, a crimelor motivate de ura
si a antisemitismului si de protejare a drepturilor persoanelor LGBTIQ, ale romilor,
ale persoanelor cu dizabilitati si ale copiilor in cadrul conceptului general ,O Uniune
a egalitatii”. Comisia, sprijinitd de Parlament si de 15 state membre, a trimis recent
Ungariain fata CJUE in legatura cu legea sa anti-LGBTIQ pe motiv de incalcare, printre
altele, a articolului 2 din TUE. De asemenea, Comisia a propus directive de consolidare
aorganismelor de promovare a egalitatii prin intermediul unor standarde comune, care
au fost aprobate recent.

Dupa blocajul cauzat de vetourile guvernelor Ungariei si Poloniei, in cadrul Consiliului
European din 10-11 decembrie 2020 s-a ajuns, in cele din urm3a, la un acord pentru
adoptarea unui regulament privind un regim general de conditionalitate pentru
protectia bugetului Uniunii. Regulamentul permite protejarea bugetului UE in cazul
in care se constata ca exista incalcari ale principiilor statului de drept intr-un anumit
stat membru care afecteaza sau prezintd un risc substantial de a afecta intr-un
mod suficient de direct buna gestiune financiard a bugetului UE sau protejarea
intereselor financiare ale UE. O actiune introdusa de guvernele Ungariei si Poloniei
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impotriva regulamentului a fost respinsa de CJUE, permitand Comisiei si Consiliului
sa declanseze mecanismul impotriva Ungariei, ceea ce a dus la suspendarea sumei
de 6,3 miliarde EUR din programele politicii de coeziune.

In prezent, Comisia discutd punerea in aplicare a planurilor nationale din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd cu o serie de guverne ale statelor membre
si monitorizeaza daca acestea ating jaloanele si tintele convenite, care reprezinta o
conditie prealabild pentru plata fondurilor. Acestea vizeaza solutionarea problemelor
identificate in recomandarile specifice fiecarei tari din cadrul semestrului european
adoptate de Consiliu, in rapoartele privind statul de drept si in recomandarile aferente
emise de Comisie, precum si in procedurile prevazute la articolul 7 declansate
impotriva Poloniei si Ungariei. La 13 decembrie 2023, Comisia a considerat ca Ungaria
nu a tratat incalcarile comise ale principiile statului de drept, prin faptul ca nu a
pus in aplicare integral cele 27 de jaloanele esentiale legate de aceste principii, in
special cele privind independenta sistemului judiciar. Prin urmare, fonduri in valoare
de 21 de miliarde EUR au ramas blocate pentru Ungaria. La 6 mai 2024, Comisia a
propus, de asemenea, inchiderea procedurii prevazute la articolul 7 alineatul (1) TUE
impotriva Poloniei.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Parlamentul a sprijinit intotdeauna consolidarea respectarii si protectiei drepturilor
fundamentale in UE. Incd din 1977, Parlamentul a adoptat, aldturi de Consiliu si
Comisie, o declaratie comuna privind drepturile fundamentale, prin care cele trei
institutii s-au angajat sa asigure respectarea drepturilor fundamentale in cadrul
exercitérii competentelor lor. Tn 1979, Parlamentul a adoptat o rezolutie in care
sustinea aderarea Comunitatii Europene la Conventia europeana a drepturilor omului.

Proiectul de Tratat de instituire a Uniunii Europene din 1984, propus de Parlament,
preciza ca Uniunea trebuie sd protejeze demnitatea individului si sa le recunoasca
tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia sa drepturile si libertatile fundamentale ce
decurg din principiile comune ale constitutiilor nationale si ale Conventiei europene
a drepturilor omului. De asemenea, proiectul prevedea aderarea Uniunii la Conventia
europeand a drepturilor omului. Tn rezolutia sa din 12 aprilie 1989, Parlamentul a
proclamat adoptarea Declaratiei drepturilor si libertatilor fundamentale.

Din 1993, Parlamentul a organizat in fiecare an o dezbatere si a adoptat o rezolutie
referitoare la situatia drepturilor fundamentale in UE, pe baza unui raport al Comisiei
sale pentru libertati civile, justitie si afaceri interne. Pe langa aceasta, Parlamentul a
inceput sa adopte tot mai multe rezolutii care trateaza aspecte speciale legate de
protectia valorilor consacrate la articolul 2 TFUE in statele membre.

Parlamentul a sprijinit intotdeauna UE in ceea ce priveste o proprie declaratie a
drepturilor si a cerut ca Carta drepturilor fundamentale sa fie obligatorie. Acest
obiectiv a fost atins in cele din urma in 2009 prin Tratatul de la Lisabona.

Mai recent, Parlamentul si-a exprimat in repetate randuri ingrijorarea profunda in
legatura cu erodarea treptatd a standardelor prevazute la articolul 2 TUE in unele state
membre. Pentru a trata aceastd problema, Parlamentul a facut o serie de sugestii
pentru consolidarea protectiei in UE nu numai a drepturilor fundamentale, ci si a
democratiei si a statului de drept, precum si, in general, a tuturor valorilor UE care
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intra sub incidenta articolului 2 TUE, propunand noi mecanisme si proceduri pentru a
elimina lacunele existente. In diverse rezolutii adoptate incepand cu 2012, Parlamentul
a solicitat crearea unei ,comisii Copenhaga”, precum si a unui ciclu european de politici
in domeniul drepturilor fundamentale, a unui mecanism de alerta timpurie si a unei
proceduri de inghetare, precum si consolidarea FRA.

Intr-o rezolutie de referintd din 2016 pe aceastd tem3, Parlamentul si-a consolidat
propunerile anterioare si a solicitat Comisiei sa prezinte un acord interinstitutional
pentru crearea unui mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile
fundamentale, care sa se bazeze pe un pact al Uniunii cu Comisia si Consiliul. Acesta
ar urma sa includa un ciclu anual de politici bazat pe un raport care sa permita
monitorizarea respectarii valorilor UE in Uniune, elaborat de Comisie si de un grup
de experti, urmat de o dezbatere parlamentara si insotit de masuri de abordare a
riscurilor sau a incélcarilor. Comisia a preluat multe dintre sugestiile Parlamentului
din comunicarea sa din 2019 (initierea unui ciclu interinstitutional, cu un raport anual,
in vederea monitorizarii situatiei statului de drept si a aspectelor conexe in statele
membre), formuland recomandari specifice pentru statele membre, dar nu si pe
cele legate de intregul articol 2 TUE (nu doar statul de drept, ci si democratia,
drepturile fundamentale, egalitatea si minoritatile), de crearea unei comisii de experti
independenti, de stabilirea unui acord interinstitutional privind ciclul, de formularea
unor recomandari specifice fiecarui stat membru si de reluarea publicarii rapoartelor
anticoruptie. Parlamentul a solicitat, de asemenea, un nou proiect de acord pentru
aderarea UE la Conventia europeana a drepturilor omului, precum si modificari ale
tratatului, cum ar fi eliminarea articolului 51 din Carta drepturilor fundamentale,
transformarea acesteia intr-o Declaratie UE a drepturilor si eliminarea cerintei de
unanimitate in ceea ce priveste egalitatea si nediscriminarea. Intr-o rezolutie din 2020
Parlamentul a propus textul pentru un acord interinstitutional privind consolidarea
valorilor UE, dezvoltand propuneri anterioare si addaugand posibilitatea de a prezenta
rapoarte urgente si crearea unui grup de lucru interinstitutional. Intr-o rezolutie
din 2021 Parlamentul a solicitat, de asemenea, Comisiei sa includa in raportul sau
anual privind statul de drept toate valorile prevazute la articolul 2 TUE, precum si
recomandari specifice pentru fiecare tara.

In 2018 Parlamentul a adoptat o rezolutie prin care saluta decizia Comisiei de a activa
articolul 7 alineatul (1) TUE in legaturd cu Polonia, precum si o rezolutie prin care
lansa procedura prevazuta la articolul 7 alineatul (1) TUE in legaturd cu Ungaria,
prezentand Consiliului o propunere motivata prin care acesta este invitat sd constate
daca exista un risc clar de incalcare grava a valorilor mentionate la articolul 2 TUE si sa
adreseze recomandari corespunzatoare Ungariei in aceasta privintalll. Tn 2020 si 2022
Parlamentul a adoptat, de asemenea, rezolutii privind Polonia si, respectiv, Ungaria,
extinzand sfera problemelor care trebuie examinate in cadrul procedurii prevazute
la articolul 7 alineatul (1) TUE. De asemenea, a invitat Comisia sa utilizeze toate
instrumentele pe care le are la dispozitie, inclusiv Regulamentul privind mecanismul de
conditionalitate bazat pe statul de drept, pentru a trata incalcarile valorilor prevazute
la articolul 2 TUE de catre Ungaria si Polonia. La 29 februarie 2024, Comisia a permis

[1]Pentru informatii suplimentare privind activitatile Parlamentului din precedentul mandat legate de drepturile fundamentale,
a se vedea , The protection of fundamental rights in the EU: European Parliament achievements during the 2014-2019
legislative term and challenges for the future” (Protectia drepturilor fundamentale in UE: realizarile Parlamentului European in
cursul legislaturii 2014-2019 si provocari viitoare).
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Poloniei s& acceseze fonduri UE in valoare de pana la 137 de miliarde EUR, in urma
lansarii unui plan de actiune pentru restabilirea statului de drept prin reforme menite
sa consolideze independenta sistemului judiciar. La 14 martie 2024, Parlamentul a
decis sa intenteze o actiune in justitie impotriva Comisiei pentru decizia sa de a
debloca in favoarea Ungariei fonduri inghetate in valoare de 10.2 miliarde EUR,
acordate in schimbul renuntarii la veto-ul acesteia impotriva Ucrainei. Parlamentul a
adoptat o rezolutie referitoare la audierile in curs organizate in temeiul articolului 7
alineatul (1) din TUE referitoare la Ungaria pentru a intari statul de drept si implicatiile

lor bugetare.

In urma asasinarii jurnalistei Daphne Caruana Galizia in Malta si a jurnalistului Jan
Kuciak si a logodnicei sale in Slovacia si in cadrul efortului de a consolida monitorizarea
si actiunile Parlamentului in ceea ce priveste valorile prevazute la articolul 2 TUE,
Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne a creat un grup de monitorizare
privind democratia, statul de drept si drepturile fundamentale. Grupul are sarcina de
a se ocupa de amenintarile la adresa valorilor UE care apar in intreaga Uniune si de a
prezenta Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne propuneri de actiune.

Ottavio Marzocchi
04/2024
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4.1.3. LIBERA CIRCULATIE A PERSOANELOR

Libertatea de circulatie si de sedere a persoanelor in Uniunea Europeana reprezinta
piatra de temelie a cetateniei UE, instituita prin Tratatul de la Maastricht in 1992.
Eliminarea treptata a frontierelor interne, in conformitate cu acordurile Schengen, a

fost urmata de adoptarea Directivei 2004/38/CE privind dreptul la libera circulatie si
sedere in UE pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora. Desi acest drept
este foarte important, calea catre exercitarea sa efectiva este presarata cu piedici
serioase.

TEMEI JURIDIC

Articolul 3 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana; articolul 21 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE); titlurile IV si V din TFUE; articolul 45 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

OBIECTIVE

Sensul initial al conceptului de libera circulatie a persoanelor s-a schimbat in timp.
Primele prevederi in materie, datand din 1957, incluse in Tratatul de instituire a
Comunitatii Economice Europene, s-au referit la libera circulatie a lucratorilor si la
libertatea de stabilire, intelese ca drepturi ale angajatilor sau prestatorilor de servicii.
Tratatul de la Maastricht a introdus notiunea de cetatenie a UE, de care beneficiaza
automat fiecare cetdtean al unui stat membru. Aceastad cetatenie a UE sta la baza
dreptului persoanelor de a circula si a se stabili liber pe teritoriul statelor membre.
Tratatul de la Lisabona a confirmat acest drept care este, de asemenea, inclus in
dispozitiile generale referitoare la Spatiul de libertate, securitate si justitie.

REALIZARI

A.  Spatiul Schengen

Instituirea unei piete interne unde oamenii sa poata circula liber a fost jalonatad de
incheierea celor doua acorduri Schengen, respectiv Acordul Schengen propriu-zis din
14 iunie 1985 si Conventia de punere in aplicare a acordului, semnata la 19 iunie 1990 si
care a intrat in vigoare la 26 martie 1995. Initial, Conventia privind punerea in aplicare
a Acordului Schengen (semnatd numai de Belgia, Franta, Germania, Luxemburg si
Tarile de Jos) s-a bazat pe cooperarea interguvernamentala in domeniul justitiei si al
afacerilor interne. Transpunerea ,acquis-ului Schengen” in tratate a fost concretizata
printr-un protocol la Tratatul de la Amsterdam. In prezent, conform Tratatului de la
Lisabona, este supus controlului parlamentar si judiciar. Intrucat marea majoritate a
prevederilor din acordurile Schengen fac astazi parte din acquis-ul UE, incepand cu
extinderea UE din 1 mai 2004, tarile in curs de aderare nu mai dispun de optiunea
neparticiparii (articolul 7 din Protocolul Schengen).
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1. Tari participante

In prezent, 27 de state sunt membri cu drepturi depline ai spatiului Schengen:
23 de state membre ale UE, plus Norvegia, Islanda, Elvetia si Liechtenstein (care au
statut de asociat). Irlanda nu este parte la Conventie, insa are posibilitatea de a adera
la aplicarea anumitor dispozitii din cadrul acquis-ului Schengen. Danemarca, desi este
parte a Acordului Schengen din 2001, beneficiaza de optiunea de a nu participa la orice
noua masura din domeniul justitiei si afacerilor interne, inclusiv cu privire la Schengen,
fiind totusi obligatd sa respecte anumite dispozitii din domeniul politicii comune
privind vizele. La 30 decembrie 2023 Consiliul a convenit sd elimine controalele
la frontierele aeriene si maritime interne cu Bulgaria si Roménia. Controalele la
frontierele interne cu Cipru nu au fost inca eliminate.

2. Domeniul de aplicare
Realizarile in domeniul spatiului Schengen cuprind:
eliminarea controalelor la frontierele interne pentru toate persoanele;

b. masuri pentru a consolida si armoniza controalele la frontierele externe
(4.2.4): toti cetatenii UE pot intra in spatiul Schengen prezentand doar
cartea de identitate sau pasaportul;

c. o politicd comuna privind vizele pentru sederi de scurta durata: cetatenii
tarilor terte incluse pe lista comuna a statelor nemembre ai caror cetateni
au nevoie de o viza de intrare [a se vedea anexa |l la Regulamentul (CE)
nr. 539/2001 al Consiliului] pot obtine o viza unica, valabila pentru intregul
spatiu Schengen;

d. cooperarea politieneasca (4.2.7) si judiciara (4.2.6): fortele de politie se
ajuta reciproc in detectarea si prevenirea infractiunilor si au dreptul de a
urmari infractorii fugari pe teritoriul unui stat Schengen vecin; exista, de
asemenea, un mecanism mai rapid de extradare si recunoastere reciproca
a hotararilor penale;

e. infiintarea si dezvoltarea Sistemului de Informatii Schengen (4.2.4).
3.  Provocari

Desi spatiul Schengen este considerat in general ca una dintre principalele realizari
ale Uniunii Europene, existenta sa a fost pusa in pericol de curand de masurile luate
ca reactie la pandemia de COVID-19, deoarece, inainte de a introduce certificatul
digital al UE privind COVID in iulie 2021, statele membre au inchis frontierele pentru
a controla réspandirea virusului. Tnainte de pandemie, principalele provocari au fost
afluxul considerabil de refugiati si imigranti in UE, precum si atacurile teroriste.

B. Libertatea de circulatie a cetatenilor UE si a membrilor familiilor acestora
1. Primii pasi

Din dorinta de a transforma Comunitatea intr-un veritabil spatiu al libertatii si
mobilitatii pentru toti cetdtenii sdi, in 1990 au fost adoptate o serie de directive
cu scopul de a oferi drepturi de sedere unor persoane care nu sunt lucratori:
Directiva 90/365/CEE a Consiliului privind dreptul de sedere al persoanelor angajate
sau care exercita activitati independente si care si-au incetat activitatea profesionald;
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Directiva 90/366/CEE a Consiliului privind dreptul de sedere al persoanelor aflate
la studii si Directiva 90/364/CEE a Consiliului privind dreptul de sedere (pentru
resortisantii statelor membre care nu beneficiaza de acest drept in temeiul altor
dispozitii de drept comunitar si pentru membrii familiilor acestora).

2. Directiva 2004/38/CE

Pentru a consolida diferitele texte legislative (inclusiv cele mentionate mai
sus) si pentru a se tine cont de jurisprudenta stufoasa referitoare la libera
circulatie a persoanelor, in 2004 a fost adoptata o noua directivd cuprinzdtoare —
Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru
cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora. Directiva este conceputa astfel
incat sa ii incurajeze pe cetatenii UE sa-si exercite dreptul la libera circulatie si
sedere pe teritoriul statelor membre, sa reduca formalitatile administrative la strictul
necesar, sa ofere o definitie mai buna a statutului membrilor familiei si sa limiteze
motivele pentru refuzul intrarii sau incetarea dreptului de sedere. In conformitate cu
Directiva 2004/38/CE, membrii familiei includ:

— Sotul/sotia (inclusiv de acelasi sex, dupa cum a clarificat Curtea de Justitie a
Uniunii Europene in hotdrarea sa in cauza Coman, C-673/16);

— Partenerul inregistrat, daca legislatia statului membru gazda considera
parteneriatele inregistrate ca echivalente cu casatoria;

— Descendentii directi in varsta de pana la 21 de ani sau care se afla in intretinere,
precum si descendentii directi ai sotului/sotiei sau ai partenerului inregistrat;

— Ascendentii directi care se afla in intretinere si cei ai sotului/sotiei sau ai
partenerului inregistrat.

O mare majoritate a statelor membre aplicad, de asemenea, directiva pentru a garanta
drepturile de libera circulatie sotilor/sotiilor de acelasi sex, partenerilor inregistrati si
partenerilor intr-o relatie de lunga durata.

a. Drepturi si obligatii:

— pentru sederi mai scurte de trei luni: singura cerinta este ca cetatenii UE sa aiba
un act de identitate sau un pasaport valabil. Statul membru gazda poate solicita
persoanelor in cauza inregistrarea prezentei lor in tara.

— pentru sederi de peste trei luni: daca nu lucreaza, cetatenii UE si membrii familiilor
lor trebuie sa dispuna de resurse suficiente precum si de o asigurare de sanatate
pentru a garanta ca nu devin o povara pentru serviciile sociale din statul membru
gazda pe perioada sederii. Cetatenii UE nu au nevoie de permise de sedere, insa
statele membre le pot solicita sa urmeze o procedura de inregistrare la autoritatile
competente. Acei membri ai familiei unui cetatean UE care nu sunt resortisanti ai
unui stat membru trebuie sa solicite un permis de sedere valabil pe durata sederii
lor sau pe o perioada de 5 ani.

— dreptul de sedere permanenta: cetdtenii UE dobandesc acest drept dupa o
perioada de cinci ani de sedere legala neintreruptd, daca nu a fost pusa in executie
nicio hotarare de expulzare impotriva lor. Acest drept nu mai este supus niciunei
conditii. Aceeasi regula se aplica si in cazul membrilor familiei care nu sunt
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cetateni ai unui stat membru si care au coabitat cu un cetatean al UE timp de cinci
ani. Dreptul de sedere permanenta poate fi pierdut doar in cazul unei absente de
mai mult de doi ani consecutivi din statul membru gazda.

— restrictii privind dreptul de intrare si de sedere: cetatenii UE sau membrii
familiilor lor pot fi expulzati din statul membru gazda din motive de ordine
publica, siguranta publicd sau sanatate publica. Se ofera garantii pentru a se
asigura ca aceste decizii nu sunt luate din motive economice, respecta principiul
proportionalitatii si se bazeaza pe conduita personala, printre alte considerente.

In fine, directiva permite statelor membre s3 adopte mésurile necesare pentru a
refuza, anula sau retrage orice drept conferit prin aceasta in caz de abuz de drept sau
frauda, precum casatoriile de convenienta.

b. Punerea in aplicare a Directivei 2004/38/CE

Directiva a fost minata de probleme si controverse, aparand dovezi de situatii grave
de transpunere defectuoasa si de piedici care se pun in continuare in calea liberei
circulatii, astfel cum au subliniat rapoartele Comisiei si studiile Parlamentului privind
aplicarea directivei, actiunile in constatarea neindeplinirii obligatiilor impotriva statelor
membre pentru transpunere incorecta sau incompleta, volumul mare de petitii depuse
la Parlament si numarul considerabil de cazuri aduse in fata CJUE. Criticile exprimate
de unele state membre in 2013-2014, care au pretins ca unii cetateni ai UE abuzeaza
de normele de libera circulatie pentru a vana prestatii sociale in alte state membre au
dus la discutii la nivelul UE privind posibile reforme, care au fost |dsat deoparte intre
timp, dupa decizia Regatului Unit de a parasi UE.

c. Resortisantii din tarile terte

Explicatii despre dispozitiile aplicabile resortisantilor din tarile terte care nu sunt
membri de familie ai unui cetatean UE puteti gasi aici (4.2.3).

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Parlamentul depune de mult timp eforturi sustinute pentru a sprijini dreptul la libera
circulatie, pe care il considera un principiu de baza al Uniunii Europene. In rezolutia sa
din 16 ianuarie 2014 referitoare la respectarea dreptului fundamental la libera circulatie
in UE, Parlamentul a respins tentativele de a limita drepturile de libera circulatie si
a invitat statele membre sa respecte dispozitiile din tratat privind normele UE care
reglementeaza libertatea de circulatie si sa aiba grija ca principiul egalitatii si dreptul
fundamental la libera circulatie sa fie respectate in toate statele membre. In Rezolutia
sa din 15 martie 2017 referitoare la obstacolele pentru exercitarea libertatii cetatenilor
UE de a circula si a munci pe piata interna si in Rezolutia sa din 12 decembrie 2017
referitoare la raportul privind cetatenia UE in 2017, Parlamentul a solicitat inca o
datd s& fie eliminate obstacolele din calea dreptului la liberd circulatie. Tn urma
deciziei Regatului Unit de a parasi Uniunea Europeang, libertatea de circulatie a ramas
fara unul dintre principalii sai critici.

In ceea ce priveste spatiul Schengen, in Rezolutia sa din 30 mai 2018 referitoare
la raportul anual privind functionarea spatiului Schengen, Parlamentul a condamnat
Jreintroducerea continua a controalelor la frontierele interne”, deoarece acest lucru
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este ,daunator pentru unitatea spatiului Schengen si pentru prosperitatea cetatenilor
europeni, precum si pentru principiul liberei circulatii”.

Pandemia de COVID-19 a determinat majoritatea statelor membre sa reintroduca
controale la frontierele interne, sa inchida frontierele si sa aplice restrictii temporare
pentru calatoriile din alte tari ale UE, insd aceste masuri au fost relaxate partial
odatd cu introducerea certificatului digital al UE privind COVID. In diferite rezolutii,
Parlamentul si-a exprimat in repetate randuri preocuparile si a pledat pentru o mai
bund coordonare la nivelul UE si pentru revenirea rapida la un spatiu Schengen
reformat, complet functional. De asemenea, Consiliul a adoptat o propunere de
reformare a Codului frontierelor Schengen, care consolideaza libera circulatie, clarifica
normele si reduce controalele temporare la frontiera.

Parlamentul a cerut repetat Consilivlui sa aprobe aplicarea integralda a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in Bulgaria si Romania, determinand Consiliul, in
decembrie 2023, sa elimine controalele la frontierele interne aeriene si maritime
pentru aceste doua tari.

Ottavio Marzocchi
04/2024
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4.1.4. DREPTUL DE A ADRESA PETITII

De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht, orice cetatean al UE si toate
persoanele fizice sau juridice cu resedinta in statele membre au dreptul de a adresa
petitii Parlamentului European, sub forma unei plangeri sau a unei cereri, privind

chestiuni ce tin de unul dintre domeniile de activitate ale Uniunii Europene. Petitiile
sunt examinate de catre Comisia pentru petitii a Parlamentului European, care
decide cu privire la admisibilitatea acestora si este insarcinata sa se ocupe de ele.

TEMEI JURIDIC

Articolul 20, articolul 24 si articolul 227 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), articolul 44 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

OBIECTIVE

Dreptul de a adresa petitii are scopul de a oferi cetatenilor si rezidentilor UE un mijloc
simplu de a contacta institutiile UE pentru a formula doleante sau cereri in vederea
ludrii de masuri.

REALIZARI

A.  Criterii de eligibilitate si cerinte (articolul 227 din TFUE)

Dreptul de a adresa petitii apartine oricarui cetatean al UE si oricarei persoane fizice
sau juridice cu domiciliul sau sediul social intr-un stat membru, putand fi exercitat
individual sau in asociere cu alte parti.

Pentru a fi admisibile, petitiile trebuie sa se refere la subiecte care se incadreaza in
domeniile de activitate ale Uniunii Europene si care i privesc in mod direct pe autorii
acestora. Aceasta ultima conditie este interpretata in sens foarte larg.

B. Procedura

Procedura de examinare a petitiilor este stabilitd prin Regulamentul de procedura
al Parlamentului European [articolele 226- 230 si anexa VI (XX)], care confera
responsabilitatea in domeniu unei comisii parlamentare, si anume Comisiei pentru
petitii.

1. Cerinte de forma

Petitiile trebuie sa indice numele, nationalitatea si adresa fiecarui petitionar si sa fie
redactate intr-una din limbile oficiale ale UE. Ele pot fi prezentate fie prin mijloace
electronice, prin intermediul portalului online pentru petitii al PE, fie prin posta, pe
suport de hartie.

2. Admisibilitatea materiala

Petitiile care indeplinesc aceste cerinte formale sunt inaintate Comisiei pentru petitii,
care decide mai intdi daca sunt admisibile. In acest scop, comisia verificd daca
subiectul petitiilor se incadreaza in domeniile de activitate ale Uniunii Europene. Daca
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aceasta conditie nu este satisfacuta, petitia este declarata inadmisibila. Petitionarului
i se comunica decizia si motivele care au stat la baza acesteia. Petitionarii sunt
incurajati adesea sa se adreseze unei alte institutii nationale, a UE sau internationale.
Motivele principale pentru care petitiile sunt declarate inadmisibile sunt ca petitionarii
confunda competentele, responsabilitatile, posibilitatile de actiune si caile de atac
ale UE cu cele ale statelor membre si ale altor organizatii si organisme internationale
(precum ONU si Consiliul Europei), inclusiv in ceea ce priveste aplicabilitatea Cartei
drepturilor fundamentale a UE.

3. Examinarea petitiilor

In functie de circumstante, Comisia pentru petitii poate intreprinde una sau mai multe
dintre urmatoarele actiuni:

— sa solicite Comisiei Europene sa realizeze o ancheta preliminara cu privire la o
petitie si sa furnizeze informatii privind conformitatea cu legislatia aplicabila a UE;

— sa transmitd petitia altor comisii ale Parlamentului spre informare sau pentru
ca acestea sa ia alte masuri (o comisie poate, de exemplu, sa emitd un aviz
adresat Comisiei pentru petitii, sa discute sau sa tina seama de o petitie in cadrul
activitatilor sale legislative, politice sau de control);

— daca petitia se refera la un caz specific care necesita o examinare individuala,
comisia poate contacta institutiile sau autoritatile relevante sau poate interveni
prin intermediul reprezentantei permanente a statului membru implicat pentru a
solutiona chestiunea;

— sdiaorice alte masura considerata adecvata inincercarea de a solutiona problema
sau de a raspunde petitiei in mod adecvat.

Comisia parlamentara decide, de asemenea, daca sa introduca o petitie pe ordinea de
Zi a unei reuniuni a comisiei. In acest caz, se invit3 petitionarul, Comisia Europeana si
reprezentantii statelor membre. Tn cadrul reuniunii respective, petitionarii isi prezinta
petitia, daca doresc acest lucru, Comisia Europeana isi expune oral punctul de vedere
si formuleaza comentarii privind raspunsul sdu scris referitor la aspectele mentionate
in petitie, iar reprezentantii statelor membre implicate pot sa fie invitati sa ia cuvantul.
Membrii Comisiei pentru petitii au apoi ocazia de a face schimb de opinii cu privire
la problemele ridicate in cursul dezbaterii si de a propune noi actiuni care sa fie
intreprinse.

Tn cazuri specifice, comisia poate decide s& organizeze o audiere sau un atelier, s3 faca
o vizita de informare in tara sau regiunea implicatd, sa adopte un raport de misiune
care sa contina observatiile si recomandarile sale sau poate pregati si transmite un
raport complet sau o propunere de rezolutie care sa fie votate in plen de Parlament.
De asemenea, poate decide sa adreseze intrebari orale Comisiei si/sau Consiliului si
sa organizeze o dezbatere in plen.

In cazul in care o petitie se referd la o chestiune de interes general care indica
transpunerea sau aplicarea incorecta a legislatiei UE, este posibil ca Comisia
Europeana sa ia masuri cu privire la statul membru in cauza, inclusiv prin intermediul
unor actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor.
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4. Inchidere

O petitie poate fi inchisd de comisie in diverse etape ale procedurii, cum ar fi dupa
ce comisia a luat o decizie cu privire la admisibilitatea petitiei, dupa o discutie intr-
0 reuniune a comisiei, atunci cdnd nu se mai pot intreprinde alte actiuni cu privire
la petitie, atunci cand o petitie este retrasa de catre petitionar sau atunci cand
petitionarul nu raspunde intr-un termen dat la o solicitare de a furniza mai multe
informatii.

5. Transparenta

Petitiile transmise Parlamentului devin documente publice. Rezumatele petitiilor,
impreuna cu alte documente relevante, sunt publicate in toate limbile oficiale ale UE
pe Portalul online pentru petitii al Parlamentului dupa ce Comisia pentru petitii a luat
o decizie privind admisibilitatea lor.

Petitionarii sunt informati in scris despre toate deciziile luate de comisie cu privire
la petitia lor si la motivele care stau la baza deciziilor respective. Daca este cazul,
petitionarilor li se transmit documentele si informatiile relevante dupa ce deciziile
devin disponibile.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Potrivit tratatelor, Parlamentul este punctul de contact pentru petitii si detine, in
consecintd, responsabilitatea de a se asigura ca se tine seama pe deplin in UE
de preocuparile exprimate in petitiile respective. Pentru a-si indeplini in conditii
optime aceastd indatorire, Parlamentul a creat o comisie speciald, Comisia pentru
petitii, cdreia i-a incredintat sarcina de a trata petitiile si de a coordona masurile
ulterioare luate de institutie. Asa cum se subliniaza in rapoartele sale anuale referitoare
la deliberarile Comisiei pentru petitii in cursul anului precedentll], Parlamentul a
considerat intotdeauna petitiile drept un element-cheie al democratiei participative.
De asemenea, Parlamentul a subliniat importanta rolului jucat de petitii pentru a scoate
in evidenta cazurile de transpunere si punere in aplicare incorecta a legislatiei UE de
catre statele membre. In fapt, o serie de petitii au condus la actiuni legislative sau
politice, la cazuri EU Pilot, la hotarari preliminare sau la proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor.

Comisia pentru petitii este deosebit de activd in domenii legate de drepturile
fundamentale (inclusiv drepturile copilului, discriminare, drepturile minoritatilor,
justitie, libertatea de circulatie, drepturile de vot, Brexit), mediu si bunastarea
animalelor, piata internd, drepturile sociale, migratie, acordurile comerciale si
sdanatatea publicd. Comisia pentru petitii joacd un rol special mai ales in protectia
drepturilor persoanelor cu dizabilitati prin intermediul Cadrului UE de punere in
aplicare a Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu handicap si, de asemenea,
organizeaza un atelier anual pe teme legate de dizabilitati.

Existd o serie de instrumente prin care se asigura faptul ca chestiunile ridicate in
petitii sunt abordate si solutionate: vizitele de informare, audierile publice, atelierele,

[1]JRapoartele anuale referitoare la deliberarile Comisiei pentru petitii includ informatii cu privire la numarul petitiilor primite,
formatul acestora, statutul, rezultatul, tara, limba, nationalitatea si obiectul; portalul online; relatiile cu Comisia, Consiliul si
Ombudsmanul European; misiunile de informare, audierile publice, studiile comandate si alte aspecte esentiale.
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comandarea de studii, creareain 2016 a unei retele pentru petitii prin care sa se asigure
0 cooperare mai buna intre comisiile care se ocupa de petitii, precum si cooperarea
si dialogul cu parlamentele si autoritatile nationale, dar si cu alte institutii ale UE (in
special cu Comisia Europeana si cu Ombudsmanul European).

Tn 2014, Parlamentul a lansat, de asemenea, Portalul online pentru petitii, care a permis
imbunatatirea si consolidarea publicitatii si a transparentei petitiilor. Portalul indic3,
de asemenea, o serie de alternative la petitii care sunt disponibile pentru cetatenii
europeni.

In cursul legislaturii 2019-2024, petitiile au vizat in principal urmatoarele domenii:
mediul; sanatatea; drepturile fundamentale, democratia si aplicarea legislatiei UE;
egalitatea si diversitatea; dizabilitatile; conditiile de muncg; intreprinderile mici si
mijlocii si transportul si libera circulatie. Tn 2023, Parlamentul a primit 1 452 de petitiil2].

Pablo Abril Marti / Georgiana Sandu
05/2024

[2]Pentru mai multe informatii despre Comisia pentru petitii si activitatile sale, a se vedea raportul de activitate al comisiei
pentru perioada 2019-2024.
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4.1.5. INITIATIVA CETATENEASCA EUROPEANA

Initiativa cetateneasca europeana (ICE) este un instrument important al democratiei
participative in UE. Prin intermediul sau, cetatenii, daca strdng un milion de
semnaturi de la oameni din cel putin un sfert din statele membre, pot sa invite

Comisia sa propuna un act juridic conform cu Tratatele UE. Din 2011, de cénd se
aplicd un regulament care stabileste proceduri detaliate pentru ICE, zece astfel de
initiative au ajuns cu succes pe masa Comisiei. Incepand din ianuarie 2020, se aplica
noi norme pentru a face ICE mai accesibila.

TEMEI JURIDIC

— Articolul 11 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE);

— Articolul 24 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE);

— Regulamentele (UE) nr. 211/2011 si (UE) 2019/788;

— Articolele 222 si 230 din Regulamentul de procedura al Parlamentului European.
CONTEXT

Initiativele cetatenesti sunt instrumente puse la dispozitia cetadtenilor din majoritatea
statelor membre, la nivel national, regional sau local, chiar daca diferd considerabil
ca domeniu de aplicare si procedura. Conceptul de cetdtenie a UE, din care
deriva initiativa cetdteneascd europeand, a fost introdus prima oard in Tratatul
de la Maastricht (1.1.3). Tn 1996, inainte de Conferinta Interguvernamentald de la
Amsterdam, ministrii de externe austriac si italian au propus sa se introduca dreptul
de a prezenta astfel de initiative, pe langa dreptul de a adresa petitii Parlamentului
European, dar propunerea nu a fost adoptata la acea conferinta. Dispozitii privind o
initiativa cetateneasca foarte asemanatoare cu sistemul actual au fost incluse initial
in proiectul de Tratat constitutional. Desi Prezidiul Conventiei a respins includerea
acestor dispozitii in textul final, pana la urma ele au fost pastrate, gratie eforturilor
concertate ale organizatiilor societatii civile. Dupa esecul procesului de ratificare a
Tratatului Constitutional, au fost reintroduse dispozitii similare in proiectul Tratatului
de la Lisabona.

In prezent, dreptul de a depune o initiativd cetdteneascd este consfintit in Titlul Il
din TUE (Dispozitii privind principiile democratice). Articolul 11 alineatul (4) din TUE
stabileste cadrul de baza pentru acest drept, iar articolul 24 alineatul (1) din TFUE
prevede principiile generale pentru un regulament care sa defineasca procedurile
concrete si sa detalieze conditiile. Textul propunerii de regulament a fost stabilit
dupd multe consultdri. Negocierea si stabilirea textului final au durat mai multe luni
— o propunere a fost prezentatd Parlamentului si Consiliului la 31 martie 2010, iar
la 15 decembrie 2010 s-a ajuns la un acord politic care a permis Parlamentului si
Consiliului sa adopte oficial textul la 16 februarie 2011. La 1 aprilie 2011, textul convenit
de Parlamentul European si Consiliu a intrat in vigoare sub forma Regulamentului
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(UE) nr. 211/2011 (Regulamentul ICE). Din cauza unei serii de adaptari tehnice
necesare la nivelul statelor membre pentru a institui un proces de verificare uniform,
Regulamentul privind initiativa cetateneasca europeana nu ainceput sa se aplice decat
un an mai tarziu. Pana la 1 aprilie 2015 si, ulterior, din trei in trei ani, pana la aceeasi
data, Comisia trebuie sa prezinte un raport despre aplicarea Regulamentului ICE,
analizdnd daca nu cumva regulamentul trebuie revizuit. Comisia a adoptat asemenea
rapoarte la 31 martie 2015, in comunicarea COM(2015)0145 si la 28 martie 2018, in
comunicarea COM(2018)0157. Comunicarile respective au indicat cum si cat de bine
a fost implementata ICE si au intocmit o lista cu problemele intdmpinate dupa primii
sase ani de implementare a acestui cadru legislativ si institutional nou. Ele au scos la
iveald o serie de neajunsuri si au tinut cont de o serie de sugestii facute de Parlament
in rapoartele sale si de unele cercetari de fond efectuate din initiativa Parlamentului.

Chiar de la intrarea in vigoare a Regulamentului ICE, s-au exprimat temeri serioase
legate de functionarea acestui instrument. Parlamentul a cerut in mod repetat o
reforma a Regulamentului ICE, cu scopul de a simplifica si rationaliza procedurile. Tn
cele din urm3, la 13 septembrie 2017, Comisia si-a prezentat propunerea legislativa
de revizuire a ICE. Tn urma negocierilor interinstitutionale purtate in perioada
septembrie-decembrie 2018, Parlamentul si Consiliul au ajuns la un acord politic la
12 decembrie 2018. Textul agreat a fost adoptat de Parlament la 12 martie 2019 si de
Consiliu la 9 aprilie 2019. Actul final a fost semnat la 17 aprilie 2019 si a fost publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 17 mai 2019.

Noul Regulament ICE [Regulamentul (UE) 2019/788] abrogd Regulamentul (UE)
nr. 211/2011 si se aplica incepand cu 1 ianuarie 2020. Dreptul de a depune o initiativa
cetdteneasca europeana ar trebui clar separat de dreptul de a adresa o petitie, o
procedura de care difera in multe aspecte esentiale. Petitiile pot fi depuse de cetatenii
UE sau de persoane fizice sau juridice rezidente in UE (4.1.4) si trebuie sa vizeze
subiecte care intra sub incidenta domeniilor de activitate ale UE si care ii afecteaza
pe petitionari in mod direct. Petitiile sunt adresate Parlamentului in calitatea sa de
reprezentant direct al cetatenilor la nivelul UE. O ICE este un apel direct de a adopta
un instrument legislativ specific la nivelul UE si ca atare trebuie sa se supuna unor
norme specifice pentru a fi eligibild. Mai trebuie mentionat ca ea se adreseaza in
ultima instantd Comisiei, singura institutie care are dreptul de a prezenta propuneri
legislative. n acest sens, initiativa cetdteneascd europeand este similard cu dreptul
la initiativd conferit Parlamentului European (articolul 225 din TFUE) si Consiliului
(articolul 241 din TFUE).

PROCEDURA

A. Comitetul cetatenilor

Ca cerintd minima, este nevoie de o structurd organizatoricd de bazd pentru
o initiativd de o asemenea amploare. Primul pas pentru a lansa o initiativa
cetateneasca europeana este infiintarea unui comitet de organizare, denumit
,comitetul cetatenilor”. Acest comitet trebuie sa fie alcatuit din cel putin sapte
persoane rezidente in cel putin sapte state membre diferite (dar nu neaparat de
nationalitati diferite) si care au implinit varsta care le da dreptul sa voteze la alegerile
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europene. Comitetul trebuie s& desemneze un reprezentant si un supleant, care sa
actioneze ca persoane de contact pentru initiativa cetateneasca europeana in cauza.

Contrar propunerilor Comisiei si Parlamentului, noul regulament ICE nu reduce la
16 ani varsta minima pentru sprijinirea unei ICE, insa statele membre pot stabili varsta
minima la 16 ani, daca doresc acest lucru.

B. Inregistrarea

Tnainte de a putea trece la strangerea declaratiilor de sustinere de la cetateni,
comitetul trebuie s& inregistreze initiativa la Comisie. Tn acest scop, trebuie depus un
document care contine titlul, obiectul si o descriere succinta a initiativei, precum si
temeiul juridic propus pentru actiunea juridica siinformatii despre membrii comitetului
si despre toate sursele de sprijin si de finantare ale initiativei propuse. Organizatorii
pot furniza informatii mai detaliate si alte materiale, cum ar fi o schitd a documentului
legislativ propus, sub forma unei anexe.

Comisia are la dispozitie doud luni pentru a decide daca inregistreaza initiativa
propusa. Aceasta nu va fi inregistrata daca nu sunt indeplinite cerintele procedurale
sau daca nu se incadreaza in domeniile in care Comisia are competenta de a depune
o propunere de act juridic in scopul punerii in aplicare a tratatelor. Inregistrarea va
fi refuzata, de asemenea, daca initiativa este vadit neserioasd, abuziva sau vexatorie
sau contravine valorilor UE, astfel cum sunt prevazute la articolul 2 din TUE. Decizia
Comisiei poate fi atacata prin recurs judiciar sau extrajudiciar. Initiativele inregistrate
sunt publicate pe site-ul Comisiei.

Pentru ca ICE sa devind mai accesibile si pentru a fi siguri ca sunt inregistrate cat
mai multe initiative posibil, noul regulament prevede, de asemenea, posibilitatea de
a inregistra initiativele partial.

C.  Strangerea declaratiilor de sustinere

Dupa inregistrarea initiativei, organizatorii pot incepe sa stranga declaratiile de
sustinere. Ele trebuie stranse in termen de 12 luni de la inregistrare. Declaratiile de
sustinere pot fi colectate pe héartie sau in format electronic. Daca sunt colectate in
format electronic, sistemul de colectare online trebuie sa fie mai intai certificat de
catre autoritatile nationale competente. Normele detaliate cu specificatiile tehnice
pentru sistemele de colectare online sunt prevazute intr-un regulament de punere
in aplicare al Comisiei [Regulamentul (UE) 2019/1799]. Indiferent daca declaratiile
de sustinere sunt colectate pe hartie sau in format electronic, se aplica aceleasi
cerinte privind verificarea datelor. Pentru a fi luata in considerare de Comisie, initiativa
cetateneasca europeana trebuie sa stranga un milion de declaratii de sustinere in
termen de 12 luni.

Noul regulament ICE le va permite cetdtenilor UE sa sprijine o ICE, indiferent de
locul in care traiesc. El introduce totodata mai multd flexibilitate in alegerea datei
de incepere a perioadei de colectare a semnaturilor, in decurs de sase luni de
la inregistrare. In plus, simplificd si mai mult cerintele aferente datelor personale
ale semnatarilor ICE. Totusi, statele membre vor putea in continuare sa le ceara
semnatarilor sa precizeze datele complete ale documentelor de identitate.
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In plus, noul regulament stabileste c& Comisia are obligatia de a institui si a exploata un
sistem centralizat online de colectare a semnaturilor si de a elimina treptat sistemele
individuale de colectare dupa 2022.

In cele din urm3, la insistenta Parlamentului European, prin noul regulament
organizatorii de ICE beneficiazd de mai multa sustinere datoritd unor puncte de
contact in fiecare stat membru si unei platforme de colaborare online care ofera
informatii si asistenta, sprijin practic si consiliere juridica despre ICE.

D. Verificarea si certificarea

Dupa colectarea numarului necesar de declaratii de sustinere dintr-un numar
suficient de state membre, organizatorii trebuie sa le depuna la autoritatile nationale
competente, care au sarcina de a certifica declaratiile de sustinere compilate de
Comisie pe baza informatiilor comunicate de statele membre. Autoritatile carora li se
incredinteaza aceasta sarcina sunt de obicei ministere de Interne, comisii electorale
sau registre de evidenta a populatiei. Autoritatile nationale au la dispozitie trei luni
pentru a certifica declaratiile de sustinere, dar nu au obligatia de a verifica semnaturile.

E. Prezentarea si examinarea

Tn aceastd etap3, organizatorilor li se solicitd s prezinte certificate relevante din
partea autoritatilor nationale care sa ateste numarul de declaratii de sustinere; ei
trebuie si furnizeze informatii despre toate sursele lor de finantare. In principiu,
contributiile care depasesc 500 de EUR trebuie declarate.

Dupa ce a primit initiativa depusa, Comisia are obligatia de a o publica imediat intr-un
registru si de a-i primi pe organizatori la un nivel de protocol adecvat pentru a le da
ocazia sa explice detaliile solicitarii. Dupa un schimb de opinii cu Comisia, organizatorii
au ocazia sa isi expuna initiativa in cadrul unei audieri publice organizate de Parlament.
Audierea este organizata de comisia competenta in domeniul in care se incadreaza
subiectul initiativei (articolul 222 din Regulamentul de procedura al Parlamentului).

Noul regulament ICE prelungeste de la trei la sase luni perioada de care dispune
Comisia ca sa raspunda la o initiativa valabild. Comisia trebuie sa publice o comunicare
in care isi expune concluziile juridice si politice cu privire la fiecare initiativa si prezinta
o lista oficiala cu actiunile pe care are de gand sa le intreprinda si un calendar clar de
executie. In plus, pentru transparenta deplina, regulamentul le impune organizatorilor
obligatia de a prezenta rapoarte periodice cu privire la sursele de finantare si la alte
tipuri de sprijin primit. De asemenea, impune Comisiei obligatia de a pune la dispozitie
un formular de contact in registru si pe site-ul internet public al ICE, astfel incat
cetatenii sa poata depune o pléangere daca considerd ca aceste informatii nu sunt
complete sau corecte.

Noul regulament ICE si modificarile Regulamentului sdu de procedura ii confera
Parlamentului un rol si mai important decat inainte. Pentru a amplifica impactul
politic al initiativelor de succes, dupa audierea publica Parlamentul poate organiza o
dezbatere in plen si poate adopta o rezolutie pentru a evalua sprijinul politic de care
se bucuri initiativa. In sfarsit, Parlamentul va examina actiunile derulate de Comisie ca
raspuns la initiativa, prezentate, si ele, in comunicari specifice ale Comisiei.
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INITIATIVE ACTUALE

Pana in prezent, zece initiative au atins numarul necesar de semnaturi (Right2Water,
One of us, Stop vivisection, Ban Glyphosate, Minority Safe Pack, End the Cage
Age, Save bees and farmers, Stop Finning — Stop the trade, Save Cruelty Free
Cosmetics si Fur Free Europe), si au fost prezentate Comisiei. Parlamentul a organizat
audieri cu reprezentantii initiativelor. Comisia a oferit un raspuns la aceste initiative,
prezentandu-si concluziile juridice si politice. De cédnd s-a lansat ICE, Comisia a
inregistrat in total 111 initiative.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Parlamentul a privit instrumentul initiativei cetatenesti europene cu foarte mare
interes. Tnainte s3 intre in vigoare Tratatul de la Lisabona, Parlamentul a adoptat
o rezolutie cuprinzdnd o propunere detaliatd de punere in aplicare a ICE. Dupa
intrarea in vigoare a Tratatului, Parlamentul s-a implicat activ in negocierile privind
Regulamentul ICE. Parlamentul a contribuit cu succes la procesul prin care initiativa
cetateneasca europeana a devenit un instrument al democratiei participative mai
accesibil si mai adaptat nevoilor cetatenilor. Parlamentul a obtinut, printre altele,
reducerea la un sfert a numarului minim de state membre din care trebuie sa provina
declaratiile de sustinere; a insistat ca verificarea admisibilitatii sa se faca inaintea
inregistrarii si a facut presiuni in favoarea unor dispozitii care sa le permita tuturor
cetatenilor si rezidentilor UE, indiferent de nationalitate, sa aiba dreptul de a semna
o initiativa cetateneasca europeana.

Parlamentul a lansat o serie de apeluri politice de a simplifica si rationaliza procedurile
pentru lansarea unei ICE si de a-i amplifica impactul. Parlamentul a adoptat o rezolutie
referitoare la procesul de revizuire a ICE la 28 octombrie 2015, cerand, printre altele, sa
se revizuiasca regulamentul, pentru a simplifica cerintele privind datele personale si a
asigura fonduri pentru a sprijini organizarea de initiative cetatenesti europene. in 2017,
Comisia pentru afaceri constitutionale a lansat un raport legislativ din proprie initiativa
in ideea de a face o revizuire demna de acest nume a Regulamentului privind initiativa
cetiteneasca europeans. In septembrie 2017, pe baza solicitarilor Parlamentului si a
unei consultari publice, Comisia si-a prezentat in cele din urma propunerea de nou
regulament privind ICE. La 20 iunie 2018, Comisia pentru afaceri constitutionale si-
a adoptat raportul referitor la propunerea Comisiei, urmat, la 5 iulie 2018, de votul in
plen privind inceperea negocierilor interinstitutionale pentru noul Regulament ICE.

La 12 decembrie 2018, Parlamentul si Consiliul au ajuns la un acord politic.
Dupa rezolutia Parlamentului din 12 martie si aprobarea Consilivlui din 9 apirilie,
actul final a fost semnat la 17 aprilie 2019 si publicat in Jurnalul Oficial
la 17 mai 2019. Noul Regulament ICE [Regulamentul (UE) 2019/788] abroga
Regulamentul (UE) nr. 211/2011 si se aplica incepand cu 1 ianuarie 2020.

Noul Regulament ICE face procedura ICE mai accesibila, mai putin birocratica si mai
usor de utilizat pentru organizatori si sustinatori, stabilind, totodatad, norme mai stricte
pentru actiunile care trebuie intreprinse ca raspuns.

La 15 iulie 2020, Parlamentul si Consiliul au adoptat masuri temporare pentru a
contracara efectele pandemiei de COVID-19 asupra punerii in aplicare a ICE. Noile
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norme permit prelungirea perioadelor de strangere a semnaturilor pentru initiativele
cetatenesti afectate de pandemie.

La 3 iunie 2021, Comisia a adoptat decizia de a prelungi cu trei luni perioadele
de strangere a declaratiilor de sustinere pentru ICE; durata maxima a perioadei de
colectare a fost prelungitad pana la 31 decembrie 2022.

La 13 iunie 2023, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la punerea in aplicare a
regulamentelor privind initiativa cetateneasca europeana.

La 6 decembrie 2023, Comisia a publicat un raport privind punerea in aplicare a
regulamentului ICE. La 20 martie 2024, Comisia a prezentat raportul Comisiei pentru
afaceri constitutionale a Parlamentului European.

Alessandro Davoli
04/2024
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4.2. UN SPATIU DE LIBERTATE,
SECURITATE SI JUSTITIE:

4.2.1. UN SPATIU DE LIBERTATE, SECURITATE
SIJUSTITIE: ASPECTE GENERALE

Tratatele acorda o mare importanta crearii unui spatiu de libertate, securitate
si justitie. In 2009 au fost introduse cateva noi elemente importante: un proces
decizional mai eficient si mai democratic, ca raspuns la desfiintarea vechii structuri

bazate pe piloni; competente sporite pentru Curtea de Justitie a UE; si un rol nou
pentru parlamentele nationale. Drepturile fundamentale sunt consolidate prin Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, obligatorie din punct de vedere juridic.

TEMEI JURIDIC
La articolul 3 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) se stabilesc
principalele obiective ale spatiului de libertate, securitate si justitie (SLSJ) al UE.

Titlul V din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) — articolele 67-89 —
este consacrat SLSJ. Pe langa dispozitiile generale, acest titlu contine capitole speciale
privind:

— politici privind controlul la frontiere, dreptul de azil si imigrarea;
— cooperarea judiciara in materie civila;
— cooperarea judiciara in materie penal3;

— cooperarea politieneascalll.

[1]A se vedea fisele tehnice 4.2.2, 4.2.3, 4.2.5, 4.2.6, 4.2.7
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Danemarca nu participa la adoptarea de catre Consiliu a masurilor in temeiul titlului V
din TFUE (Protocolul nr. 22 — clauza de neparticipare — scuteste Danemarca de la
a participa la politicd). Din 2001 insa Comisia a pus in aplicare acquis-ul Schengen
pe o bazd interguvernamentald. In ceea ce priveste cooperarea judiciara in materie
civild si normele care reglementeaza instantele competente in litigiile de natura
civild sau comerciala dintre persoane fizice care au resedinta in state membre
diferite (Regulamentul ,Bruxelles 1"), la 19 octombrie 2005 Regatul Danemarcei si
UE au incheiat un acord privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea
hotarérilor in materie civild si comercial3. Tn conformitate cu articolul 3 alineatul (2)
din acord, ori de cate ori sunt adoptate modificari, Danemarca trebuie sa notifice
Comisiei decizia sa de a pune sau nu in aplicare continutul modificarilor respective.
Irlanda participa la adoptarea si aplicarea unor masuri specifice numai dupa o decizie
de participare (Protocolul nr. 21).

Pe langa aceste dispozitii, trebuie mentionate si alte articole legate indisolubil de
crearea unui SLSJ. Acestea includ articolul 6 din TUE privind Cartea drepturilor
fundamentale si Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentalel2], articolul 8 din TFUE privind eliminarea inegalitatilor,
articolul 15 alineatul (3) din TFUE privind dreptul de acces la documentele institutiilor,
articolul 16 din TFUE privind protectia datelor cu caracter personall3l si articolele 18-25
din TFUE referitoare la nediscriminare si cetatenia Uniuniil4l. Tnsd TFUE a introdus
si o serie de ,clauze de franare” pentru cazurile in care un stat membru considera
ca un proiect legislativ ar afecta aspecte fundamentale ale sistemului sau de justitie
penala [articolul 82 alineatul (3) din TFUE], precum si norme minime comune privind
definirea infractiunilor si a sanctiunilor pentru infractiuni deosebit de grave cu o
dimensiune transfrontaliera [articolul 83 alineatul (3) din TFUE]. Modul in care acest
lucru functioneaza in practica este urmatorul: un proiect de directiva este inaintat
Consiliului European, iar procedura legislativd ordinard este suspendatd. Daca se
ajunge la un consens, Consiliul European va retrimite proiectul, in termen de patru
luni, Consiliului, care va pune capat suspendarii procedurii legislative ordinare.

OBIECTIVE

Obiectivele SLSJ sunt precizate la articolul 67 din TFUE:

»,Uniunea constituie un spatiu de libertate, securitate si justitie, cu respectarea
drepturilor fundamentale si a diferitelor sisteme de drept si traditii juridice ale
statelor membre.

— Uniunea asigura absenta controalelor asupra persoanelor la frontierele interne si
dezvolta o politica comuna in domeniul dreptului de azil, al imigrarii si al controlului
la frontierele externe care este intemeiata pe solidaritatea intre statele membre si
care este echitabild fata de resortisantii tarilor terte. In intelesul prezentului titlu,
apatrizii sunt asimilati resortisantilor tarilor terte.

— Uniunea actioneaza pentru a asigura un inalt nivel de securitate prin masuri
de prevenire si combatere a criminalitatii, a rasismului si a xenofobiei, prin

[2]A se vedea fisa tehnica 4.1.2
[3]A se vedea fisa tehnicd 4.2.8
[4]A se vedea fisa tehnicd 4.1.1
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masuri de coordonare si de cooperare intre autoritatile politienesti si judiciare
si intre alte autoritati competente, precum si prin recunoasterea reciproca a
Deciziilor judiciare in materie penala si, dupa caz, prin apropierea legislatiilor
penale.

— Uniunea faciliteaza accesul la justitie, in special pe baza principiului recunoasterii
reciproce a Deciziilor judiciare si extrajudiciare in materie civila".

REALIZARI

A. Principalele elemente noi introduse de Tratatul de la Lisabona
1. Un proces decizional mai eficient si mai democratic

Tratatul de la Lisabona a abolit cel de al treilea pilon, bazat pe cooperarea
interguvernamentald, generalizdnd, astfel, metoda comunitara in cadrul SLSJ.
Adoptarea textelor legislative se face din acest moment, in principiu, in conformitate
cu procedura legislativa ordinara descrisa la articolul 294 din TFUE. Consiliul hotaraste
cu majoritate calificata si Parlamentul European, in calitate de colegiuitor, isi prezinta
avizul in cadrul procedurii de codecizie.

2. Un rol nou pentru parlamentele nationale

Articolul 12 din TUE si protocoalele nr. 1 si 2 stabilesc rolul parlamentelor nationale
in UE. Parlamentele nationale dispun acum de un termen de opt saptamani pentru a
examina orice propunere legislativa din perspectiva principiului subsidiaritatii; inainte
de expirarea acestui termen nu poate fi luatd nicio decizie la nivelul UE in privinta
propunerii respective. In ceea ce priveste SLSJ, dacd un sfert dintre parlamentele
nationale solicita acest lucru, propunerea trebuie sa faca obiectul unei reexaminari
[articolul 7 alineatul (2) din Protocolul nr. 2].

Curtea de Justitie poate fi sesizata printr-o procedura in anulare daca un act legislativ
incalca principiul subsidiaritatii.

Parlamentele nationale participa la evaluarea Eurojust si Europol (articolele 85 si 88
din TFUE).

3. Competente sporite pentru Curtea de Justitie a Uniunii Europenels]

Curtea de Justitie poate acum sa emita decizii preliminare in legatura cu orice aspect
al SLSJ, fara restrictie. La incheierea perioadei de tranzitie de cinci ani de la intrarea
in vigoare a Tratatului de la Lisabona (adicad la 1 decembrie 2014), actele adoptate
in temeiul precedentului tratat in domeniul cooperarii politienesti si al cooperarii
judiciare in materie penald pot, de asemenea, face obiectul unei astfel de actiuni.
Acelasi sistem se aplica in privinta actiunilor in constatarea neindeplinirii obligatiilor
(Protocolul nr. 36).

4. Un rol mai important pentru Comisie

Posibilitatea Comisiei de a introduce o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor
impotriva statelor membre care nu respecta dispozitile in materie de SLSJ este
o noutate importantd, care ii conferd noi competente in supravegherea aplicarii
legislatiei.

[5]A se vedea fisa tehnica 1.3.10
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5. Potentiala implicare a statelor membre in evaluarea implementarii politicilor in
materie de SLSJ

Articolul 70 din TFUE prevede ca Consiliul poate adopta, la propunerea Comisiei,
masuri de stabilire a modalitatilor prin care statele membre, in colaborare cu Comisia,
efectueaza o evaluare obiectiva si impartiala a implementarii politicilor in materie de
SLSJ de catre autoritatile statelor membre.

B. Rolul de planificare al Consiliului European

Tn paralel cu schimbdrile survenite in urma tratatelor succesive, Consiliul European a
jucat un rol foarte important in evolutiile si progresele inregistrate in diferite domenii
ale SLSJ.

Consiliul European de la Tampere, din octombrie 1999, a organizat o reuniune speciala
dedicata crearii unui spatiu de libertate, securitate si justitie, exploatand la maximum
posibilitatile oferite de Tratatul de la Amsterdam.

In noiembrie 2004, Consiliul European a adoptat un nou program de actiune pe
cinci ani, programul de la Haga.

La 10 si 11 decembrie 2009, Consiliul European a adoptat programul de la Stockholm.
Acest program multianual pentru perioada 2010-2014 a pus in centrul preocuparilor
sale interesele si nevoile cetatenilor si ale altor persoane fata de care UE are o
responsabilitate.

Tratatul de la Lisabona recunoaste oficial rolul de prim rang al Consiliului European
care ,defineste orientarile strategice ale planificarii legislative si operationale in cadrul
spatiului de libertate, securitate si justitie” (articolul 68 din TFUE).

C. Infiintarea de organisme specializate pentru administrarea SLSJ: agentiile

Au fost infiintate diferite agentii pentru a contribui la monitorizarea politicilor intr-
o serie de domenii importante ale SLSJ: Europol, pentru cooperarea politieneasca;
Agentia Uniunii Europene pentru formare in materie de aplicare a legii (CEPOL);
Eurojust, pentru cooperarea judiciara in materie penald; Agentia UE pentru
drepturi fundamentale (FRA), care se ocupa cu drepturile fundamentale si
discriminarea; Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (EMCDDA);
Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex),
responsabild cu coordonarea controlului la frontierele externe; Agentia UE pentru Azil
(EUAA); Parchetul European (EPPO)6] si Agentia UE pentru gestionarea sistemelor IT
de mari dimensiuni in cadrul SLSJ (eu-LISA).

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Parlamentul European dispune de o paleta de instrumente si competente careii permit
sa isi indeplineasca pe deplin rolul:

— competenta legislativa in masura in care, de la intrarea in vigoare a Tratatului de
la Lisabona in 2009, Parlamentul actioneaza in calitate de colegiuitor in cadrul
procedurii legislative ordinare. Aceasta a devenit regula generala, dar cu o serie
de exceptii. Printre acestea se numara masurile menite sa asigure ,[cooperarea

[6]A se vedea fisa tehnica 4.2.6
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administrativa] intre serviciile competente ale statelor membre” (articolul 74
din TFUE), care fac inca obiectul unei ,proceduri legislative speciale”, Consiliul
hotarand la propunerea Comisiei sau a unui sfert dintre statele membre si dupa
consultarea Parlamentului. In plus, se aplicd o procedurd legislativa special
(Consiliul hotdradnd in unanimitate dupa consultarea Parlamentului) in ceea
ce priveste masurile de stabilire a conditiilor si limitarilor pentru cooperarea
politieneasca (articolul 89 din TFUE) sau dispozitiile privind pasapoartele, cartile
de identitate si permisele de sedere [articolul 77 alineatul (3) din TFUE];

— competenta bugetard, Parlamentul European fiind responsabil, impreuna cu
Consiliul, de intocmirea bugetului UE pentru programe in domeniul SLSJ, precum
si de bugetele operationale si administrative ale agentiilor mentionate anterior;

— verificarea activitatilor agentiilor UE care functioneaza in acest domeniu de
politica, de exemplu prin trimiterea de delegatii in statele membre sau la frontiere
externe ale UE pentru a identifica probleme si a verifica modul in care este pusa
in aplicare legislatia adoptata la nivelul UE;

— competenta de a sesiza Curtea de Justitie cu o actiune in anulare, competenta pe
care Parlamentul European a exercitat-o, de exemplu, pentru a solicita si a obtine
anularea anumitor dispozitii ale actelor legislative;

— competenta de initiativa politicad, pe care Parlamentul o exercitata prin adoptarea
de rapoarte din proprie initiativa si de rezolutii pe temele pe care Parlamentul
European decide sa le abordeze.

Principalele prioritati evidentiate in mod constant de Parlament in cursul ultimilor ani
pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

— recunoasterea si luarea in considerare a importantei tot mai mari a SLSJ in
contextul dezvoltarii UE;

— eliminarea celui de-al treilea pilon si integrarea domeniilor cooperarii politienesti
si cooperarii judiciare in materie penald in domeniul procedural si legislativ al UE,
permitand astfel Parlamentului European sa isi exercite pe deplin rolul democratic
in procesul legislativ;

— abandonarea regulii unanimitatii in cadrul Consiliului pentru a facilita luarea de
decizii;

— mentinerea unui echilibru just intre protectia drepturilor fundamentale ale
cetatenilor sirezidentilor si cerintele de securitate si de combatere a terorismului,
precum si garantarea reflectarii acestui echilibru in legislatie si in punerea in
aplicare;

— consolidarea protectiei si promovarii drepturilor fundamentale, in special prin
adoptarea Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene cu caracter juridic
obligatoriu si prin infiintarea unei Agentii pentru Drepturi Fundamentale, precum
si prin crearea unei comisii de ancheta pentru examinarea utilizarii Pegasus si
a altor programe de spionaj echivalente, care a evaluat modul in care utilizarea
programelor de spionaj impotriva cetatenilor UE a afectat procesele democratice
si drepturile individuale ale cetatenilor UE.
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4.2.2. POLITICA TN DOMENIUL AZILULUI

Obiectivul politicii Uniunii in domeniul azilului este de a acorda statutul
corespunzator oricdrui resortisant al unei tari terte care solicita protectie

internationald in unul dintre statele sale membre, precum si de a asigura respectarea
principiului nereturnariilll. In acest scop, Uniunea face eforturi pentru a crea un
sistem european comun de azil.

TEMEI JURIDIC

— Articolul 67 alineatul (2) si articolele 78 si 80 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE);

— Articolul 18 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
OBIECTIVE

Uniunea urmareste sa dezvolte o politicd comuna in materie de azil, protectie
subsidiara si protectie temporara, cu scopul de a oferi un statut corespunzator oricarui
resortisant al unei tari terte care are nevoie de protectie internationala si de a asigura
respectarea principiului nereturnarii. Politica trebuie sa concorde cu Conventia de la
Genevadin 28iulie 1951 privind statutul refugiatilor si cu Protocolul din 31ianuarie 1967
la aceasta. Nici TFUE, nici Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene nu ofera
definitii ale termenilor de ,azil" si ,refugiat”, insd ambele se refera explicit la Conventia
de la Geneva si la protocolul la aceasta.

REALIZARI

A. Progresele realizate prin Tratatul de la Amsterdam si prin Tratatul de la Nisa

Prin Tratatul de la Maastricht din 1993, cooperarea interguvernamentala de pana atunci
in materie de azil a fost introdusa in cadrul institutional al UE. Ca actor principal,
Consiliul trebuia sa implice Comisia in activitatea sa si sa informeze Parlamentul cu
privire la initiativele luate in materie de azil; Curtea de Justitie a Uniunii Europene nu
avea jurisdictie in ceea ce priveste chestiunile legate de azil.

Tratatul de la Amsterdam a conferit, in 1999, noi competente institutiilor UE,
permitandu-le sa elaboreze acte legislative in domeniul azilului, printr-un mecanism
institutional specific: o perioada de tranzitie de cinci ani, cu un drept de initiativa
impartit intre Comisie si statele membre si o decizie in unanimitate in cadrul
Consilivlui, dupa consultarea Parlamentului; Curtii de Justitie i s-au conferit o serie
de competente in anumite situatii specifice. Tratatul de la Amsterdam prevedea, de
asemenea, ca, dupa incheierea acestei prime faze de cinci ani, Consiliul ar putea
decide sa aplice procedura normala de codecizie, hotarand in continuare cu majoritate
calificatad. Consiliul a luat o decizie in acest sens la sfarsitul anului 2004, iar procedura
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de codecizie (acum cunoscuta sub numele de ,procedura legislativa ordinard”) se
aplica din 2005.

Adoptand Programul de la Tampere, in octombrie 1999, Consiliul European a hotarat
ca punerea in aplicare a unui sistem european comun ar trebui sa se realizeze in doua
etape: adoptarea unor standarde minime comune pe termen scurt, care sa conduca
apoi, pe termen mai lung, la o procedura comuna si la un statut uniform pentru
persoanele care beneficiaza de azil, valabil in toatd Uniunea.

Acest lucru a condus la ,prima faza” a sistemului european comun de azil (SECA),
intre 1999 si 2004, cand au fost stabilite criteriile si mecanismele de determinare a
statului membru responsabil de examinarea unei cereri de azil (inlocuind Conventia
internationald/interguvernamentala de la Dublin, din 1990), inclusiv Baza europeana
de date dactiloscopice ale solicitantilor de azil (Eurodac), pentru stocarea si
compararea datelor dactiloscopice. De asemenea, el a definit standardele minime
comune pe care statele membre ar trebui sa le respecte la primirea solicitantilor de
azil, conditiile care trebuie indeplinite pentru a obtine protectie internationala si natura
protectiei acordate, precum si procedurile stabilite pentru acordarea si retragerea
statutului de refugiat. Alte acte legislative reglementau protectia temporara in caz de
aflux masiv.

Tn noiembrie 2004, in Programul de la Haga s-a solicitat ca instrumentele si masurile
din faza a doua sa fie adoptate pana la sfarsitul anului 2010, evidentiind ambitia UE
de a depasi standardele minime, pentru a stabili o procedura de azil unica, care sa
cuprinda garantii comune si un statut uniform pentru persoanele carora li s-a acordat
protectie. In Pactul european privind imigratia si azilul din 2008, acest termen a fost
prelungit pana la 2012.

B. Tratatul de la Lisabona

Tratatul de la Lisabona, care a intrat in vigoare in decembrie 2009, a schimbat situatia
si a transformat masurile in materie de azil; astfel, ele nu se mai limitau la stabilirea
unor standarde minime, ci prevedeau crearea unui sistem comun, cu un regim unitar
si proceduri uniforme.

Sistemul european comun de azil trebuie sa includa urmatoarele elemente:
— un regim unitar de azil;

— un statut unitar de protectie subsidiar3;

— un sistem comun de protectie temporarsg;

— proceduri comune de acordare si de retragere a regimului unitar de azil sau de
protectie subsidiar3;

— criterii si mecanisme de determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri;

— standarde referitoare la conditiile de primire;
— parteneriatul si cooperarea cu tarile terte.

De asemenea, de la adoptarea Tratatului de la Lisabona, articolul 80 din TFUE a
prevazut explicit principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a responsabilitatilor,
inclusiv a costurilor financiare, intre statele membre. Actiunile UE in materie de
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azil ar trebui sa includa, cand este necesar, masuri adecvate pentru a asigura
respectarea acestui principiu. Tratatul a modificat substantial si procedura decizionala
in chestiunile legate de azil, ficand din codecizie procedura standard. In plus, au fost
imbunatatite considerabil modalitatile practice ale controlului jurisdictional exercitat
de CJUE. De acum inainte, pronuntarea unei hotarari cu titlu preliminar va putea fi
solicitata de orice instanta dintr-un stat membru, si nu doar de instantele nationale de
ultim grad, cum era cazul anterior. Aceasta a permis dezvoltarea unei jurisprudente
mai extinse a CJUE in materie de azil.

Programul de la Stockholm, adoptat de Consiliul European la 10 decembrie 2009
pentru perioada 2010-2014, a reafirmat ,obiectivul de instituire a unui spatiu comun
de protectie si solidaritate, bazat pe o procedurd de azil comuna si pe un statut
uniform pentru cei care beneficiaza de protectie internationalad”. El a subliniat in mod
special necesitatea incurajarii unei solidaritati veritabile cu statele membre supuse
unor presiuni deosebite si rolul important pe care urmeaza sa-|l joace noul Birou
European de Sprijin pentru Azil [EASO, in prezent Agentia Uniunii Europene pentru
Azil (EUAA)].

Desi Comisia si-a prezentat propunerile pentru a doua fazd a SECA inca
din 2008-2009, negocierile au fost lente. In consecintd, ,a doua” fazd a SECA a fost
adoptata dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, cu o transferare a
accentului de la standardele minime la o procedura de azil comuna, bazata pe un statut
uniform de protectie.

C. Instrumente juridice si eforturile de reforma actuale

Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru
acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate,
si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru
primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (,Directiva
privind protectia temporarad”) a fost elaboratad ca un cadru de gestionare a unui aflux
masiv neprevazut de persoane stramutate si de acordare a unei protectii imediate.
Obiectivele acestei directive sunt de a reduce disparitatile dintre politicile statelor
membre privind primirea si tratamentul persoanelor stramutate intr-o situatie de aflux
masiv si de a promova solidaritatea intre statele membre. Ea a fost activata pentru
prima data de Consiliu ca raspuns lainvadarea fara precedent a Ucrainei de catre Rusia
la 24 februarie 2022, pentru a oferi asistenta rapida si eficace persoanelor care fug din
calea razboiului din Ucraina.

Cu exceptia Directivei reformate privind conditiile pentru protectia international3,
care a intrat in vigoare in ianuarie 2012, celelalte acte legislative reformate au intrat
in vigoare abia in iulie 2013 (Regulamentul Eurodac; Regulamentul Dublin Ill; Directiva
privind conditiile de primire; Si Directiva privind procedurile de azil), ceea ce a
insemnat ca transpunerea lor cu intarziere la jumatatea lunii iulie 2015 a coincis cu
punctul culminant al crizei migratiei. Tn iunie 2014, Consiliul European a intocmit
orientdrile strategice pentru planificarea legislativa si operationald in Spatiul de
libertate, securitate si justitie (articolul 68 din TFUE) pentru urmatorii ani, pe baza
Comunicarii Comisiei din martie 2014 si a progreselor realizate prin Programul de la
Stockholm. Orientarile subliniaza ca transpunerea integrala si implementarea efectiva
a Sistemului european comun de azil (SECA) reprezinta o prioritate absoluta.
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Avand in vedere presiunea migratiei din 2014, Comisia a prezentat Agenda europeana
privind migratia, in mai 2015 (a se vedea fisa 4.2.3), care a propus o serie de masuri
pentru a contracara aceasta presiune, printre care abordarea-hotspot—, aplicata
impreuna de EASO (in prezent EUAA), Frontex (in prezent Agentia Europeana pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coasta) si Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare
in Materie de Aplicare a Legii (Europol), care implica operarea pe teren in statele
membre din prima linie, pentru a identifica si a inregistra rapid migrantii nou-sositi
si a le preleva amprentele digitale. Abordarea-hotspot a urmarit, de asemenea, sa
contribuie la aplicarea mecanismelor de transfer de urgenta pentru un numar total de
160 000 de persoane care au nevoie de protectie internationald. Mecanismele au fost
propuse de Comisie pentru a sprijini Italia si Grecia si au fost adoptate de Consiliu
la 14 si 22 septembrie 2015, dupa consultarea Parlamentului. Decizia Consiliului a fost
ulterior confirmata in instanta, in hotararea CJUE din 6 septembrie 2017.

Agenda europeana privind migratia prevede si alte masuri in vederea unei reforme
a SECA, care au fost prezentate in doua pachete de propuneri legislative in mai si
iulie 2016 si au fost dezbatute de Parlament si Consiliu pe parcursul intregii legislaturi
care s-a incheiat in mai 2019. Cu toate acestea, nu au fost adoptate acte legislative
in timpul legislaturii 2014-2019 deoarece dosarele au fost blocate in Consiliu sau alte
dosare specifice au fost amanate din cauza blocajelor in dosarele conexe.

La 23 septembrie 2020, Comisia a publicat noul Pact privind migratia si azilul, in
incercarea de a debloca reforma SECA.

Prima dintre propunerile de reforma care a fost aprobata a fost infiintarea Agentiei
Uniunii Europene pentru Azil (EUAA), care inlocuieste EASO. EUAA a fost instituita
prin Regulamentul (UE) 2021/2303, care a intrat in vigoare la 19 ianuarie 2022.

In septembrie 2022, Parlamentul si cinci presedintii prin rotatie ale Consiliului au
semnat o foaie de parcurs comund privind organizarea, coordonarea si punerea
in aplicare a calendarului negocierilor dintre colegiuitori privind sistemul european
comun de azil (SECA) si noul Pact european privind migratia si azilul. Ei s-au angajat sa
colaboreze pentru a adopta reforma normelor UE in materie de migratie si azil inainte
de alegerile pentru Parlamentul European din 2024.

Urmatoarele zece instrumente juridice au fost adoptate la 14 mai 2024, reformand
cadrul european pentru gestionarea azilului si migratiei.

Titlul scurt Referinta Scurta descriere
. . . . . Stabileste standarde pentru primireal
IDirectiva rivindDirectiva (UE A - . “n
! v privi ! iva ( )sol|C|tan‘g|lorde protectie internationald in statele

conditiile de primire  [2024/1346
" membre.

Stabileste standarde pentru:

— conditiile pe care resortisantii tarilor terte
Regulamentul [sau apatrizii trebuie sa le indeplineasca pentruj
(UE) a beneficia de protectie internationals;
2024/1347 — un statut uniform pentru refugiati sau pentry|
persoanele eligibile pentru protectie subsidiars;
— continutul protectiei internationale acordate.

IRegulamentul privind
conditiile de obtinere a
protectiei
internationale
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Regulamentul privind
procedura de azil

Regulamentul
(UE)
2024/1348

Instituie o procedura comuna de acordare si de
retragere a protectiei internationale in temeiul
Regulamentului (UE) 2024/1347.

Procedura de returnare

Regulamentul

Stabileste o procedura de returnare la frontiera.
Se aplica resortisantilor tarilor terte si apatrizilor

la frontiera (UE) a caror cerere a fost respinsa in contextul|
2024/1349 .. . .
procedurii de azil la frontiera.
IRegulamentul privind|Regulamentul . .
Stabileste norme comune pentru relocare si
cadrul de relocare all(UE) - dmisia Urnanitars
[Uniunii 2024/1350 )

Gestionarea situatiilor
legate de azil si migratie

Regulamentul
(UE)
2024/1351

Stabileste un cadru comun pentru gestionarea
azilului si a migratiei in UE, precum si pentrul
functionarea SECA.

Instituie un nou mecanism permanent de
solidaritate intre statele membre. Stabileste
norme clare privind responsabilitatea pentru a
evalua cererile de protectie internationala.

Regulament de
modificare pentru a
facilita procedura de
screening

Regulamentul
(UE)
2024 /1352

Modificd Regulamentul (UE) 2019/816 de
stabilire a sistemului european de informatii cul
privire la cazierele judiciare ale resortisantilor]
tarilor terte (ECRIS-TCN) si Regulamentul (UE)
2019/818 privind instituirea unui cadru pentru
interoperabilitatea dintre sistemele de informatii
ale UE in domeniul cooperdrii politienesti si
judiciare, al azilului si al migratiei.

Regulamentul privind
procedura de screening

Regulamentul
(UE)
2024 /1356

Stabileste:

— screeningul la frontierele externe ale statelor
membre aplicat resortisantilor tarilor terte care
au trecut frontiera externa in mod neautorizat,
au solicitat protectie internationald in cursul
verificarilor la frontiere sau au fost debarcati
dupa o operatiune de cautare si salvare, inainte
ca acestia sa fie indrumati catre procedura]
corespunzatoare;
— screeningul resortisantilor tarilor terte aflati in|
situatie de sedere ilegald pe teritoriul statelor
membre atunci cand nu existd nicio indicatig
ca respectivii resortisanti ai tarilor terte au fost
supusi unor controale la frontierele externe,
inainte ca acestia sa fie indrumati catre procedura
corespunzatoare.

|Eurodac

Regulamentul
(UE)
2024 /1358

Creeaza o baza de date interoperabild pentru
a sprijini sistemul de azil, pentru a contribui la
gestionarea migratiei ilegale si pentru a sprijini
punerea in aplicare a Regulamentului privind
cadrul de relocare si a Directivei privind protectia

temporara.
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Abordeaza, prin masuri temporare, situatiile
exceptionale de criz3, inclusiv instrumentalizarea,
si de forta majora din domeniul migratiei si azilului

IRegulamentul privind in Uniune.

abordarea situatiilor deRegulamentul [Prevede masuri sporite de solidaritate si de
criza si de forta majora|(UE) sprijin care se bazeazd pe Regulamentul (UE)
[in domeniul migratiei si2024/1359  [2024/1351, asigurand in acelasi timp distribuirea
azilului echitabila a responsabilitatii, precum si norme

specifice temporare de derogare de la cele
prevazute in Regulamentul (UE) 2024/1351 si in|
Regulamentul (UE) 2024/1348.

La 11 iunie 2024, au intrat in vigoare noile norme introduse de Pactul privind migratia
si azilul. Ele vor incepe s fie puse in aplicare peste doi ani. In aceeasi lun&, Comisia a
prezentat un plan comun de punere in aplicare pentru a sprijini statele membre in acest
proces. Statele membre vor trebui sa isi pregateasca planurile nationale de punere in
aplicare respective pana in decembrie 2024.

D. Dimensiunea externa

Adoptata in 2011 de Comisie, Abordarea globald in materie de migratie si mobilitate
reprezinta cadrul general pentru politica externa a UE in materie de migratie si azil. Ea
defineste modul in care Uniunea isi desfasoara cooperarea si dialogurile in materie de
politici cu tarile din afara UE, pe baza unor prioritati clar definite. Agenda este integrata
in actiunea externa globala a UE, inclusiv in cooperarea pentru dezvoltare. Principalele
sale obiective sunt o mai buna organizare a migratiei legale, prevenirea si combaterea
migratiei ilegale, maximizarea impactului migratiei si mobilitatii asupra dezvoltarii si
promovarea protectiei internationale.

Tn martie 2016, Consiliul European si Turcia au ajuns la un acord care vizeaza reducerea
fluxului de migranti clandestini care ajung in Europa prin Turcia. Potrivit Declaratiei
UE-Turcia, toti migrantii in situatie nereglementara si solicitantii de azil care ajung
din Turcia in insulele grecesti, ale caror cereri de azil au fost declarate neadmisibile,
trebuie returnati in Turcia. De asemenea, pentru fiecare sirian returnat in Turcia,
un alt sirian va fi relocat in UE, in schimbul continuarii liberalizarii vizelor pentru
cetatenii turci si al acordarii unei finantari de 6 miliarde EUR in cadrul Instrumentului
pentru refugiatii din Turcia, pana la sfarsitul anului 2018. Conform ultimului raport al
Comisiei privind progresele inregistrate in punerea in aplicare a Agendei europene
privind migratia din 16 octombrie 2019, declaratia a continuat sa joace un rol-cheie in
asigurarea unei abordari eficace a problemelor legate de migratie in estul Mediteranei.
Tn octombrie 2021, Consiliul European a solicitat Turciei s& asigure punerea in aplicare
deplind si nediscriminatorie a Declaratiei UE-Turcia din 2016, inclusiv in ceea ce
priveste Republica Cipru. Dialogul la nivel inalt UE-Turcia privind migratia a avut loc
la 23 noiembrie 2023.

Una dintre initiativele-cheie prezentate in noul pact privind migratia si azilul a fost
promovarea unor parteneriate adaptate si reciproc avantajoase cu tari din afara Uniunii
in domeniul migratiei. In iulie 2023, Comisia a semnat un memorandum de intelegere
cu Tunisia. In primavara anului 2024, Comisia a semnat acorduri suplimentare cu
Egiptul, Libanul si Mauritania.
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La nivel mondial, in septembrie 2016, Adunarea Generald a ONU a adoptat in
unanimitate Declaratia de la New York pentru refugiati si migranti, o declaratie politica
capitald, care urmareste imbunatatirea modului in care comunitatea internationald
reactioneaza in cazul unor fluxuri importante de refugiati si de migranti, precum
si al unei prezente prelungite a refugiatilor. Prin urmare, in 2018 au fost adoptate
doua pacte mondiale pentru refugiati si pentru alti migranti. Declaratia de la New
York stabileste un Cadru de raspuns cuprinzator privind refugiatii, definind actiunile
specifice necesare pentru a reduce presiunea asupra tarilor-gazda, a creste autonomia
refugiatilor, a extinde accesul la solutii in tarile terte si a imbunatati conditiile in
tarile de origine pentru a le permita refugiatilor sa revina in conditii de siguranta si
demnitate. Pe baza acestor patru obiective-cheie, la 17 decembrie 2018, Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat Pactul mondial privind refugiatii.

E. Fondurile disponibile pentru politicile in domeniul azilului

Principalul instrument de finantare pentru azil din bugetul UE este Fondul pentru azil,
migratie si integrare (FAMI). Alocarea pentru FAMI in cadrul bugetului pe termen lung
anterior al Uniunii (2014-2020), care a coincis cu criza migratiei, a fost majorata de
la 3,31 miliarde EUR la 6,6 miliarde EUR. Pentru actualul buget pe termen lung al
UE pentru perioada 2021-2027, finantarea a fost majorata din nou in cadrul FAMI la
9,9 miliarde EUR, printre altele pentru a gestiona migratia, azilul si integrarea in mod
eficace siuman, inclusiv sprijinul financiar acordat statelor membre pentru solidaritate
prin relocare si transfer. Sunt alocate fonduri si prin alte instrumente de finantare ale
UE, cum ar fi Fondul social european Plus (a se vedea fisa 2.3.2) si Fondul european
de dezvoltare regionalad (a se vedea fisa 3.1.2), mai ales pentru a sprijini integrarea
refugiatilor si a migrantilor, desi ponderea fondurilor atribuite nu este contabilizata
separat in liniile bugetare si nu este clara.

La fel, pentru perioada 2014-2020 alocarea pentru EASO (viitoarea EUAA), a crescut
de la 109 milioane EUR la 456 de milioane EUR. Pentru a fi pregatit sa ofere sprijin
operational complet procedurilor de azil in viitor, noul cadru financiar multianual (CFM)
prevede un buget de 1,22 miliarde EUR pentru perioada 2021-2027.

Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala
— Europa in lume (IVCDCI — Europa globalad) a fost instituit prin Regulamentul (UE)
2021/947. El reuneste majoritatea instrumentelor de finantare externa ale UE care
au existat ca instrumente separate in perioada bugetara anterioara (2014-2020).
Instrumentul se ridica la 79,5 miliarde EUR si include un obiectiv orientativ de cheltuieli
de 10 % in legatura cu migratia (o abordare flexibila a incitarii la migratie).

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Parlamentul European a sustinut intotdeauna cu fermitate un sistem european de azil,
in conformitate cu angajamentele juridice ale Uniunii. El a cerut, de asemenea, sa se
reduca migratia ilegala si sa se protejeze grupurile vulnerabile.

Tn urma punerii in aplicare a Tratatului de la Lisabona, Parlamentul a participat activ
la adoptarea unei noi legislatii in materie de imigratie si azil, in calitate de colegiuitor
cu drepturi depline.
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Parlamentul poate, de asemenea, sa deschida o actiune in anulare la CJUE. Aceasta
posibilitate a fost utilizatd cu succes (a se vedea hotdrarea CJUE din 6 mai 2008)
pentru a obtine anularea dispozitiilor referitoare la modalitatile de adoptare a listei
comune de tari terte considerate drept tari de origine sigure si de tari terte europene
sigure prevazute de Directiva 2005/85/CE a Consiliului.

Vizitati pagina Parlamentului referitoare la raspunsul UE la chestiunile legate de
migratie si azil.

Georgiana Sandu
06/2024

Fise descriptive despre Uniunea Europeana - 2024

46 Parlamentul European



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&lgrec=en&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-133%252F06&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=ro&avg=&cid=6601020
https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20170629STO78629/the-eu-response-to-migration-and-asylum
https://www.europarl.europa.eu/topics/en/article/20170629STO78629/the-eu-response-to-migration-and-asylum

FISEDESCRIPTIVE

4.2.3. POLITICA TN DOMENIUL IMIGRATIEI

Unul dintre obiectivele majore ale Uniunii Europene este o politica europeana
cuprinzatoare in materie de imigratie, orientata spre viitor si bazata pe solidaritate.

Politica in domeniul imigratiei urmareste materializarea unei abordari echilibrate atat
asupra imigratiei legale, cat si a celei clandestine.

TEMEIUL JURIDIC
Articolele 79 si 80 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)

COMPETENTE

Imigratia legala: UE are autoritatea de a stabili conditiile de intrare si de sedere legala
intr-un stat membru, inclusiv in scopul reintregirii familiei, aplicabile resortisantilor
tarilor terte. Statele membre isi pastreaza dreptul de a stabili cote pentru admiterea
persoanelor din tari din afara UE in cdutarea unui loc de munca.

Integrarea: UE poate oferi stimulente si poate veni in sprijinul actiunilor intreprinse de
statele membre pentru a promova integrarea resortisantilor tarilor din afara UE aflati
in situatie de sedere legala. Cu toate acestea, nu exista dispozitii privind armonizarea
legislatiilor si reglementarilor nationale.

Combaterea imigratiei clandestine: Este de datoria Uniunii Europene sa impiedice
si sa reduca imigratia clandesting, in special printr-o politicad eficace de returnari,
respectand drepturile fundamentale.

Acordurile de readmisie: Uniunea Europeana are competenta de a incheia acorduri cu
taridin afara UE privind readmisia in tara de origine sau de provenienta a resortisantilor
tarilor din afara UE care nu indeplinesc sau nu mai indeplinesc conditiile de intrare, de
prezenta sau de sedere pe teritoriul unuia dintre statele membre.

OBIECTIVE

Definirea unei abordari echilibrate a imigratiei: UE urmareste sa stabileasca o abordare
echilibrata a gestionarii imigratiei legale si a combaterii imigratiei clandestine.
Gestionarea corespunzatoare a fluxurilor migratorii implica asigurarea unui tratament
corect al resortisantilor tarilor din afara UE aflati in situatie de sedere legala in statele
membre, intarirea masurilor de combatere a imigratiei clandestine, inclusiv a traficului
si contrabandei cu persoane, si promovarea unei cooperari mai stranse cu tarile terte
in toate domeniile. UE urmareste sa stabileasca un nivel uniform de drepturi si obligatii
pentru imigrantii legali, comparabil cu cel al cetatenilor UE.

Principiul solidaritatii: in conformitate cu Tratatul de la Lisabona, politicile din domeniul
imigratiei trebuie sa fie guvernate de principiul solidaritatii si al distribuirii echitabile a
responsabilitatilor, inclusiv a implicatiilor financiare ale acesteia, intre statele membre
(articolul 80 din TFUE).
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REALIZARI

A. Evolutii institutionale care decurg din Tratatul de la Lisabona

Tratatul de la Lisabona, care a intrat in vigoare in decembrie 2009 (1.1.5), a introdus
votul cu majoritate calificatd in domeniul imigratiei legale, precum si un nou temei
juridic pentru masurile de integrare. In prezent, procedura legislativa ordinar se aplic
atat politicilor in domeniul imigratiei clandestine, cat si celor din domeniul imigratiei
legale, acordand Parlamentului statut de colegislator in acest domeniu, in conditii de
egalitate cu Consiliul. Trebuie remarcat c3, in cazul unui aflux brusc de resortisanti din
tari terte, masurile provizorii sunt adoptate doar de Consiliu, insa dupa consultarea
Parlamentului [articolul 78 alineatul (3) din TFUE].

Tratatul de la Lisabona a precizat si faptul ca Uniunea partajeaza competentele in acest
domeniu cu statele membre, in special in ceea ce priveste numarul imigrantilor carora
li se acorda dreptul de a intra pe teritoriul unui stat membru in cautarea unui loc de
munca [articolul 79 alineatul (5) din TFUEL]. In fine, Curtea de Justitie detine in prezent
jurisdictia deplina in domeniul imigratiei si al azilului.

B. Evolutii ale politicilor
1. ,Abordarea globald in materie de migratie si mobilitate”

,Abordarea globald in materie de migratie si mobilitate” (AGMM), adoptatad de
Comisie in 2011, stabileste un cadru general pentru relatiile Uniunii cu tarile terte in
materie de migratie. Aceastad abordare se bazeaza pe patru piloni: imigratia legala si
mobilitatea, imigratia ilegala si traficul de persoane, protectia internationala si politica
de azil, precum si maximizarea impactului migratiei si al mobilitatii asupra dezvoltarii.
Drepturile omului ale imigrantilor constituie un aspect transversal al acestei abordari.

2. Orientarile strategice din iunie 2014

Programul de la Stockholm pentru spatiul de libertate, securitate si justitie (SLSJ),
adoptat in decembrie 2009, a expirat in decembrie 2014 (4.2.1). Tn martie 2014, Comisia
a publicat o noud comunicare in care si-a expus viziunea in legdturd cu agenda
viitoare a SLSJ, intitulatd ,O Europa deschisa si sigura: transformarea obiectivelor
in realitate”. Tn conformitate cu articolul 68 din TFUE, Consiliul European a definit
ulterior, in concluziile sale din 26 si 27 iunie 2014, , Orientarile strategice ale planificarii
legislative si operationale in cadrul Spatiului de libertate, securitate si justitie” pentru
perioada 2014-2020. In acest caz, nu mai este vorba despre un program, ci despre
orientdri pentru transpunerea, aplicarea si consolidarea instrumentelor juridice si
masurilor existente. Acestea subliniaza necesitatea de a adopta o abordare globala a
migratiei, utilizadnd in mod optim migratia legala, oferind protectie celor care au nevoie,
luptand contra migratiei clandestine si gestionand frontierele cu succes. Nu au fost
inca adoptate noi orientari strategice.

3. Agenda europeana privind migratia

Tn mai 2015, Comisia a publicat Agenda european3 privind migratia. Agenda propune
masuri imediate pentru a face fata situatiei de criza din Mediterana, precum si actiuni
de intreprins in urmatorii ani pentru o mai buna gestionare a migratiei sub toate
aspectele sale.
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Pe baza acestui program, in aprilie 2016, Comisia a publicat intr-o comunicare
orientarile cu privire la migratia legala, precum si la azil. Orientarile comporta patru
axe principale in ceea ce priveste migratia legala: revizuirea Directivei privind cartea
albastra, atragerea antreprenorilor inovatoriin UE, un model mai coerent si mai eficient
de gestionare a imigratiei legale la nivelul UE, bazat in special pe o evaluare a cadrului
existent, si o cooperare mai stransa cu principalele tari de origine, pentru a asigura
cai legale catre UE, imbunatatind, in acelasi timp, returnarea persoanelor care nu au
drept de sedere.

In octombrie 2019, Comisia a publicat ultimul sdu raport privind progresele
inregistrate in punerea in practicd a Agendei europene privind migratia, care
examineaza progresele inregistrate si deficientele in punerea in practicd a acesteia.
In septembrie 2021, la un an de la adoptarea noului Pact privind migratia si azilul,
Comisia a adoptat primul sau raport privind migratia si azilul, care cuprinde toate
aspectele gestionadrii migratiei si face bilantul principalelor evolutii in ce priveste
politica de migratie si azil din ultimul an si jumatate. Al doilea raport privind migratia
si azilul a fost publicat la 6 octombrie 2022.

Toate evolutiile in materie de politici sunt monitorizate indeaproape de Reteaua
europeana de migratie, infiintatd in 2008 ca o retea a UE de experti in materie de
migratie si azil din toate statele membre, care colaboreaza pentru a furniza informatii
obiective, comparabile si relevante din punctul de vedere al politicilor.

4. Noul pact privind migratia si azilul

Dupa cum a anuntat in programul sau de lucru pentru 2020, Comisia si-a publicat noul
pact in septembrie 2020. Acesta vizeaza integrarea procedurii de azil in gestionarea
globald a migratiei, coreland-o cu verificarea prealabilad si cu returnarea, incluzand,
de asemenea, in acelasi timp, gestionarea frontierelor externe, previziuni mai solide,
pregatirea si raspunsul in situatii de crizad, impreunad cu un mecanism de solidaritate,
precum si relatiile externe cu principalele tari de origine si de tranzit din afara UE
(4.2.2.). Aceasta din urma include o recomandare a Comisiei de a dezvolta céi legale
complementare de obtinere a protectiei, cum ar fi relocarea si alte forme de admitere
umanitard, cum ar fi programele de sponsorizare comunitara, dar si cdi legate de
educatie si de munca.

La 15 noiembrie 2023, Comisia a propus Pachetul privind mobilitatea competentelor si
a talentelor, care include o propunere de creare a unei rezerve de talente la nivelul UE,
precum si masuri de simplificare a procedurilor de recunoastere a calificarilor pentru
a promova mobilitatea studentilor si a pietei fortei de munca.

C.  Evolutii legislative

Tncepand din 2008, au fost adoptate o serie de directive importante referitoare la
imigratie, mai multe dintre ele fiind deja revizuite.

1. Imigratia legala

Ca urmare a dificultatilor intdmpinate in adoptarea unei dispozitii generale care sa
acopere in intregime domeniul imigratiei fortei de munca in UE, abordarea actuala
consta in adoptarea unor acte legislative sectoriale, pentru fiecare categorie de
imigranti, cu scopul de a formula o politicd in domeniul imigratiei legale la nivelul UE.
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Directiva 2009/50/CE privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor
din tarile terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate a introdus
,cartea albastra europeand”, o procedura rapida de eliberare a unui permis special
de sedere si de munc3a, oferind conditii mai atractive lucratorilor resortisanti ai unor
tari terte, pentru a le permite accesul la un loc de munca de inalta calificare in statele
membre. In iunie 2016, Comisia a propus o revizuire a sistemului, incluzand criterii de
admitere mai putin stricte, necesitatea unui prag salarial inferior/unei durate minime
a contractului de munca, imbunatatirea dispozitiilor privind reintregirea familiei si
eliminarea sistemelor nationale paralele, la care statele membre s-au opus. Dupa
publicarea noului pact, Parlamentul si Consiliul au reluat activitatile legate de aceasta
revizuire si, la 15 septembrie 2021, Parlamentul a validat acordul la care ajunsese
cu Consiliul. Noile norme prevad criterii de admisie mai flexibile (este suficient un
contract de munca valabil sau o ofertd ferma de angajare pe sase luni), reducénd, in
acelasi timp, pragul salariului minim pe care solicitantii trebuie sa il castige pentru a fi
admisibili pentru cartea albastra si usurand deplasarea posesorilor de carte albastra
intre tarile UE si reunirea cu familiile lor. Directiva (UE) 2021/1883 a intrat in vigoare la
27 noiembrie 2021, iar termenul de transpunere a acesteia a fost 18 noiembrie 2023.

Directiva privind permisul unic de sedere 2011/98/UE stabileste o procedura comuna
si simplificatd pentru resortisantii tarilor terte care solicitd un permis de sedere si
de munca intr-un stat membru, precum si un set comun de drepturi care trebuie
acordate imigrantilor legali. Raportul de punere in aplicare adoptat in martie 2019 a
constatat ca faptul ca resortisantii tarilor din afara UE nu dispun de informatii cu privire
la drepturile lor constituie un obstacol in calea obiectivului directivei de a promova
integrarea si nediscriminarea acestora. Tn aprilie 2022, Comisia a propus reformarea
directivei pentru a simplifica si a clarifica domeniul de aplicare al acesteia. Parlamentul
si Consiliul au ajuns la un acord politic in decembrie 2023. Directiva (UE) 2024/1233
a fost publicata in Jurnalul Oficial la 30 aprilie 2024. Aceasta simplifica procesul de
obtinere a unui permis unic de munca si de sedere pentru solicitanti si angajatori
si introduce noi masuri menite sa consolideze protectia lucratorilor din tarile terte
impotriva exploatarii.

Directiva 2014/36/UE, adoptata in februarie 2014, reglementeaza conditiile de intrare
si de sedere pentru resortisantii tarilor terte care doresc sa munceasca ca lucratori
sezonieri. Lucratorilor sezonieri imigranti li se permite sa ramana pe teritoriul Uniunii
Europene in mod legal si temporar pentru o perioada maxima cuprinsa intre cinci si
noua luni (in functie de statul membru) pentru a desfasura o activitate care depinde
de succesiunea anotimpurilor sau de perioada anului, pastrandu-si in acelasi timp
locul principal de resedinta in afara UE. Directiva precizeaza, de asemenea, drepturile
acestei categorii de lucratori imigranti. Tn iulie 2020, Comisia a publicat orientéri
privind lucratorii sezonieri in contextul epidemiei de COVID-19, in care a anuntat, de
asemenea, primul raport de punere in aplicare pentru 2021. Cu toate acestea, raportul
privind punerea in aplicare a fost amanat si este planificat in prezent pentru prima
jumatate a anului 2024.

Directiva 2014/66/UE privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor
tarilor terte in contextul unui transfer in cadrul aceleiasi companii a fost adoptata
la 15 mai 2014. Directiva faciliteaza transferul temporar al cadrelor de conducere, al
specialistilor si al stagiarilor din cadrul intreprinderilor si al companiilor multinationale
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catre filialele si sucursalele lor aflate pe teritoriul Uniunii Europene. Primul raport
privind punerea in aplicare trebuia prezentat pana in noiembrie 2019.

Directiva (UE) 2016/801 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor
terte pentru cercetare, studii, formare profesionala, servicii de voluntariat, programe
de schimb de elevi sau proiecte educationale si munca au pair a fost adoptata la
11 mai 2016 si trebuia transpusa in dreptul intern pana la 23 mai 2018. Ea inlocuieste
instrumentele anterioare referitoare la studenti si cercetatori, extinzandu-le sfera de
aplicare si simplificandu-le aplicarea.

In fine, statutul resortisantilor tarilor din afara UE care sunt rezidenti de lung& durats
in Uniunea Europeana este reglementat in continuare de Directiva 2003/109/CE a
Consiliului, modificata in 2011 pentru a include in domeniul sdu de aplicare refugiatii
si alte persoane care beneficiaza de protectie internationald. Raportul din martie 2019
privind punerea in aplicare a constatat ca, in loc sa promoveze in mod activ statutul
de rezident european pe termen lung, statele membre elibereaza in principal permise
nationale de sedere pe termen lung, si numai céativa resortisanti ai unor tari din afara
UE se folosesc de dreptul lor de a se muta in alte state membre. In aprilie 2022,
Comisia a propus o reformare a directivei, cu scopul de a crea un adevarat statut
de rezident pe termen lung in UE, in special prin intdrirea dreptului rezidentilor pe
termen lung de a se muta si de a lucra in alte state membre. Parlamentul si-a adoptat
mandatul de negociere in aprilie 2023. Consiliul si-a adoptat mandatul de negociere
in noiembrie 2023. La 30 noiembrie 2023, Parlamentul si Consiliul au initiat negocieri
interinstitutionale in vederea incheierii unui text juridic final.

2. Integrarea

Directiva 2003/86/CE a Consiliului stabileste dispozitii privind dreptul la reintregirea
familiei, care merg dincolo de dreptul la respectarea vietii private si de familie prevazut
la articolul 8 din Conventia europeanad a drepturilor omului. Avand in vedere ca
raportul de punere in aplicare din 2008 a ajuns la concluzia ca Directiva 2003/86/
CE nu fusese aplicata integral si corect de statele membre, Comisia a publicat, in
aprilie 2014, o comunicare care le ofera statelor membre indrumari privind modul in
care sa o aplice. Al doilea raport de punere in aplicare (martie 2019) a concluzionat
c3, incepand din 2008, stadiul punerii in aplicare a directivei s-a imbunatatit. Acest
lucru s-a datorat partial procedurilor de constatare a neindeplinirii obligatiilor initiate
de Comisie, documentului de orientare din 2014 si numeroaselor hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene.

Competenta UE in domeniul integrarii este limitata. Tn iulie 2011, Comisia a adoptat
Agenda europeand pentru integrarea resortisantilor tarilor terte. Mai recent, in
noiembrie 2020, Comisia a prezentat un plan de actiune privind integrarea si
includerea pentru perioada 2021-2027, care stabileste un cadru de politica si
masuri concrete pentru a ajuta statele membre sa-i integreze si sa-i includa pe cei
34 de milioane de resortisanti proveniti din tari terte care sunt rezidenti legal pe
teritoriul UE, in domeniul educatiei, in cel al pietei muncii, in sistemul de ingrijire a
sanatatii si in domeniul locuintelor. Planul reuneste masuri de monitorizare si utilizarea
de noi instrumente digitale, precum si eforturi de promovare a participarii migrantilor
in societate, de crestere a oportunitatilor de finantare din partea UE si de creare a
unor parteneriate intre mai multe parti interesate la diferite niveluri de guvernare.
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Printre instrumentele existente se numara Forumul european privind migratia, Site-
ul european privind integrarea, Reteaua de integrare europeana si grupul de experti
nou-creat privind opiniile migrantilor in domeniul migratiei, azilului si integrarii, care
s-a reunit pentru prima data in noiembrie 2020 si care, de atunci, a organizat reuniuni
periodice.

Instrumentele de finantare specializate pentru sprijinirea politicilor nationale de
integrare se bazeaza pe Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI) si pe Fondul
social european (FSE+) in noul cadru financiar multianual (CFM) 2021-2027.

3. Imigratia clandestina

UE a adoptat o serie de acte legislative importante pentru a combate imigratia
clandestina.

— Asa-numitul ,pachet privind facilitarea” cuprinde Directiva 2002/90/CE a
Consilivlui, care stabileste o definitie comund a infractiunii de facilitare a
intrarii, tranzitului si sederii neautorizate, si Decizia-cadru 2002/946/JHA, care
stabileste sanctiuni penale pentru aceste fapte. Pachetul este completat de
Directiva 2004/81/CE a Consiliului, care prevede acordarea unui permis de
sedere victimelor traficului de persoane si introducerii ilegale de migranti care
coopereaza cu autoritatile competente (cu privire la traficul de persoane, a se
vedea si fisa informativa privind ,,cooperarea judiciara in materie penald” 4.2.6).
Tn mai 2015, Comisia a adoptat Planul de actiune al UE impotriva introducerii
ilegale de migranti (2015-2020) si, in concordanta cu planul de actiune, Comisia
a efectuat o evaluare REFIT privind punerea in aplicare a cadrului juridic existent,
precedatad de o consultare publica. Comisia a constatat c3, la acel moment, nu
existau dovezi suficiente privind incriminarea persoanelor sau a organizatiilor
care ofereau asistentd umanitara, si a concluzionat ca cadrul juridic al UE care
abordeaza problema traficului de migranti rdmane necesar in contextul actual.
Rezolutia Parlamentului din 5 iulie 2018 a invitat Comisia sa elaboreze orientari
pentru statele membre de prevenire a incrimindrii asistentei umanitare, iar
in septembrie 2018 a avut loc o audiere pe aceastad tema. Ca parte a noului pact,
Comisia a publicat o comunicare care ofera orientari cu privire la interpretarea
Directivei privind facilitarea, in care a afirmat ca indeplinirea obligatiei legale
de salvare a persoanelor aflate in pericol pe mare nu poate fi incriminata,
dar s-a ferit sa solicite eforturi suplimentare, lasand activitatile de cautare si
salvare in mainile ONG-urilor si ale navelor private. In urma unei consultari
publice, in septembrie 2021, Comisia a adoptat un plan de actiune reinnoit al
UE impotriva introducerii ilegale de migranti pentru perioada 2021-2025. La
28 noiembrie 2023, Comisia a prezentat o propunere de regulament referitor la
consolidarea cooperarii politienesti in ceea ce priveste prevenirea, depistarea si
investigarea introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane, precum
si consolidarea sprijinului acordat de Europol pentru prevenirea si combaterea
unor astfel de infractiuni. Aceasta este prezentatd ca o propunere de directiva
de stabilire a unor norme minime de prevenire si combatere a facilitarii intrarii,
tranzitului si sederii neautorizate in Uniune si de inlocuire a Directivei 2002/90/
CE a Consiliului si a Deciziei-cadru 2002/946/JAl a Consiliului
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— Directiva privind returnarea 2008/115/CE stabileste standardele si procedurile
comune ale UE pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de
sedere clandestina. Primul raport privind punerea sa in aplicare a fost adoptat
in martie 2014. In septembrie 2015, Comisia a publicat un plan de actiune al
Uniunii Europene privind returnarea, care a fost urmat, in octombrie 2015, de
concluziile Consiliului privind viitorul politicii de returnare. In martie 2017, Comisia
a completat planul de actiune cu o comunicare referitoare la ,0 politica de
returnare mai eficace in Uniunea Europeana - un plan de actiune reinnoit” si
o recomandare privind eficientizarea returnérilor. In septembrie 2017, Comisia
a publicat o versiune actualizatd a ,Manualului privind returnarea”, care le
ofera autoritatilor nationale competente indrumari cu privire la indeplinirea
sarcinilor legate de returnare. In plus, in 2016, Parlamentul si Consiliul au adoptat
Regulamentul (UE) 2016/1953 privind instituirea unui document european de
calatorie pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere
ilegala. Recent, a avut loc reorganizarea si intdrirea Agentiei Europene pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coastad (Frontex); aceasta asistd tot mai mult
statele membre in activitatile lor legate de returnare. In septembrie 2018, Comisia
a propus o reformare a Directivei privind returnarea pentru a accelera procedurile,
inclusiv proceduri mai clare si norme pentru prevenirea abuzurilor, programe
eficiente de returnare voluntara ce vor fi infiintate in statele membre, si norme
mai clare privind detentia. O evaluare a impactului specifica a Parlamentului a
constatat ca propunerea ar implica costuri considerabile pentru statele membre
prin cresterea gradului de detentie. Nu existd dovezi clare ca propunerea
ar duce la returndri mai eficace, dar este probabil ca aceasta sd duca la
incalcari ale drepturilor fundamentale ale migrantilor in situatie ilegald. Rezolutia
Parlamentului European din 17 decembrie 2020 referitoare la punerea in aplicare
a Directivei privind returnarea a subliniat faptul ca eficacitatea politicii UE de
returnari nu trebuie sa fie masurata doar in ceea ce priveste numarul returnarilor,
ci trebuie sa tind seama si de respectarea drepturilor fundamentale si a garantiilor
procedurale. Raportoarea [Tineke Strik (Verts/ALE)] si-a publicat proiectul de
raport la 21 februarie 2020. Lucrarile cu privire la acest dosar sunt in curs de
desfasurare. In noul siu pact, Comisia se indreapta citre un sistem comun al
UE de returnari, cu un sprijin operational mai puternic pentru statele membre
si Frontex, in calitate de componenta operationald a politicii UE in materie de
returnare, impreuna cu numirea unui coordonator pentru returnari, sprijinit de
o noua retea la nivel inalt pentru returnare. Primul coordonator al UE pentru
returnari, Mari Juritsch, a fost numit in martie 2022. Comisia si-a publicat strategia
privind returnarea voluntara si reintegrarea (aprilie 2021), documentul de politica
,Catre o strategie operationald pentru returnari mai eficace” (ianuarie 2023) si
recomandarea sa privind recunoasterea reciproca a deciziilor de returnare si
accelerarea returnarilor (martie 2023).

— Directiva privind sanctiunile impotriva angajatorilor (2009/52/CE) specifica
sanctiunile si masurile care trebuie aplicate de statele membre impotriva
angajatorilor care angajeaza resortisanti ai tarilor din afara UE aflati in situatie de
sedere ilegala. Primul raport privind punerea in aplicare a acestei directive a fost
prezentat la 22 mai 2014. In urma anuntului ficut in cadrul noului pact, Comisia a
adoptat, in septembrie 2021, o comunicare privind aplicarea directivei, cu scopul
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de a intdri punerea in aplicare, protejand in acelasi timp drepturile migrantilor in
situatie neregulamentara.

— Tncepand cu 2001, statele membre au recunoscut reciproc deciziile lor respective
de expulzare (Directiva 2001/40), prin care o decizie a unui stat membru de a
expulza un resortisant al unei tari din afara UE aflat intr-un alt stat membru este
respectata si aplicata.

In acelasi timp, UE negociazi si incheie cu tirile de origine si de tranzit acorduri
de readmisie pentru returnarea imigrantilor clandestini si colaboreaza cu aceste
tari pentru combaterea traficului de persoane. Aceste acorduri prevad obligatia
comitetelor mixte de readmisie de a monitoriza punerea lor in aplicare. Ele sunt legate
de acordurile de facilitare a eliberarii vizelor, cu scopul de a oferi stimulentele necesare
in negocierile cu tara terta in cauza privind readmisia, fara a creste volumul migratiei
ilegale.

Comisia a incheiat, de asemenea, acorduri informale privind returnarea si readmisia,
care au atras critici severe din partea Parlamentului din cauza ca nu au facut obiectul
controlului sdu si au ridicat probleme legate de responsabilitate si transparenta.

Comisia a propus planuri de actiune ale UE pentru Mediterana Centrald
(noiembrie 2022), pentru ruta Balcanilor de Vest (decembrie 2022), pentru rutele
Mediteranei de Vest si Atlanticului (iunie 2023) si pentru ruta Mediteranei de Est
(octombrie 2023).

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

De la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Parlamentul s-a implicat in mod
activ, in calitatea sa de colegiuvitor cu drepturi depline, in adoptarea unei noi legislatii
privind atat imigratia clandesting, cat si cea legala.

De asemenea, Parlamentul a adoptat numeroase rezolutii din proprie initiativa
referitoare la migratie. Acestea includ rezolutia sa din 12 aprilie 2016 referitoare la
situatia din Mediterana si la necesitatea unei abordari globale a migratiei de catre
UE, rezolutia sa din 20 mai 2021 referitoare la noi cai de migratie legalad a fortei de
munca si rezolutia sa legislativa din proprie initiativa din 25 noiembrie 2021 continand
recomandari adresate Comisiei privind politica si legislatia in domeniul migratiei
legale.

Pentru mai multe informatii pe aceastad tema a se vedea:

— R&spunsul UE la migratie in Europa:

— Politica UE in domeniul azilului.

Pablo Abril Marti / Georgiana Sandu
06/2024
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4.2.4. GESTIONAREA FRONTIERELOR EXTERNE

Politica UE de gestionare a frontierelor a fost nevoitd sa se adapteze la evolutii
importante, cum ar fi sosirea unui numar fara precedent de refugiati si migranti in
situatie neregulamentara si, de la mijlocul anului 2015, au iesit la iveald mai multe
deficiente in politicile UE privind frontierele externe si migratia. Provocarile legate

de cresterea fluxurilor de migratie mixta in UE, de pandemia de COVID-19 si de
preocuparile crescute in materie de securitate au declansat o noud perioada de
activitate in domeniul protejarii frontierelor externe ale UE, care are, de asemenea,
efecte asupra frontierelor sale interne.

TEMEI JURIDIC

Articolul 3 alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE).
Articolele 67 si 77 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

OBIECTIVE

Un spatiu unic fara controale la frontierele interne — spatiul Schengen — implica si o
politicd comuna in materie de gestionare a frontierelor externe. Articolul 3 alineatul (2)
din TUE prevede ,masuri adecvate privind controlul la frontierele externe”. Prin
urmare, Uniunea isi propune sa stabileasca standarde comune cu privire la controalele
la frontierele sale externe si sa puna treptat in practica un sistem integrat pentru
gestionarea acestor frontiere.

REALIZARI

Primul pas catre o politica comuna de gestionare a frontierelor externe a fost facut
la 14 iunie 1985, cand cinci dintre cele zece state membre, la vremea respectiva,
ale Comunitatii Economice Europene, au semnat un tratat international, asa-numitul
Acord Schengen, langa orasul de frontiera din Luxemburg, Schengen, acord care a
fost completat cinci ani mai tarziu cu Conventia de punere in aplicare a acordului
Schengenlil. Spatiul Schengen, zona fara frontiere creatd de acquis-ul Schengen
(denumirea colectivd a acordurilor si normelor), cuprinde in prezent 27 de tari
europenel?l,

A. Acquis-ul Schengen privind frontierele externe

Acquis-ul Schengen privind frontierele externe se bazeaza pe acquis-ul initial inclus in
ordinea juridica a UE prin Tratatul de la Amsterdam (1.1.3). Normele sale pot fi gasite
in cadrul unei game largi de masuri, care pot fi impartite in aproximativ cinci teme:

[1]Acquis-ul Schengen: Acquis-ul Schengen — Conventia din 19 iunie 1990 de punere in aplicare a Acordului Schengen din

14 iunie 1985 intre guvernele statelor din Uniunea Economica Benelux, Republicii Federale Germania si Republicii Franceze
privind eliminarea treptata a controalelor la frontierele comune, JO L 239, 22.9.2000, p. 19.

[2]Tarile nu includ statele membre UE Cipru, Irlanda, Croatia, Bulgaria si Romania. Cu toate acestea, spatiul Schengen include
patru state care nu sunt membre ale UE: Islanda, Elvetia, Norvegia si Liechtenstein. Danemarca are o clauza de neparticipare
de la titlul V din TFUE (Protocolul 22), dar participa pe o baza interguvernamental3.
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1. Codul frontierelor Schengen

Codul frontierelor Schengenl3] este pilonul central al gestionarii frontierelor externe.
Acesta stabileste norme privind punctele de trecere a frontierelor externe si conditiile
care reglementeaza reintroducerea temporara a controalelor la frontierele interne.
El obliga statele membre sa efectueze verificari sistematice prin consultarea bazelor
de date relevante cu privire la toate persoanele, inclusiv cele care beneficiaza de
dreptul la libera circulatie in temeiul dreptului UE (si anume cetatenii UE si membrii
familiilor lor care nu sunt cetateni ai UE) la trecerea frontierelor externe. Aceste baze
de date includ Sistemul de informatii Schengen (SIS) si baza de date a Interpolului
privind documentele de calatorie furate sau pierdute. Aceste obligatii se aplica la
toate frontierele externe (aeriene, maritime si terestre), atat pentru intrare, cat si
pentru iesire. Mecanismul de evaluare Schengen, Regulamentul (UE) nr. 1053/2013[4]al
Consilivlui a intrat in vigoare in noiembrie 2014 si a instituit un program de evaluare
multianual pe cinci ani pentru perioada care se incheie la 31 decembrie 2019. Acest
mecanism a fost menit sa examineze toate componentele acquis-ului Schengen,
inclusiv prin revizuirea si evaluarea modului in care statele membre efectueaza
controale la frontierele externe, precum si a tuturor actelor cu putere de lege si a
operatiilor relevante. Mecanismul acorda o atentie deosebitd respectarii drepturilor
fundamentale. Evaluarile pot viza, de asemenea, masuri conexe legate de frontierele
externe, politica in domeniul vizelor, cooperarea politieneasca si judiciara (in materie
penald), SIS si protectia datelor.

2.  Sistemul de informatii Schengen (SIS)

SIS este un sistem de schimb de informatii si bazd de date care contribuie la
asigurarea securitatii internationale in spatiul Schengen, unde nu exista niciun control
la frontierele interne. Este sistemul informatic cel mai utilizat si mai eficient al UE in
spatiul de libertate, securitate si justitie (SLSJ) (4.2.1.). Autoritatile din intreaga UE
utilizeaza SIS pentru a introduce sau a consulta semnalari privind persoane si obiecte
cautate sau disparute. Acesta contine peste 80 de milioane de semnalari si a fost
consultat de catre autoritati de peste 5 miliarde de ori in 2017, cu peste 240 000 de
rezultate pozitive pentru alertele din alte tari (semnalari emise de o alta tara). SIS
a fost consolidat recent prin intermediul unor norme actualizate care vor aborda
potentialele lacune din sistem si vor introduce mai multe modificari esentiale la tipurile
de semnalari introduse.

Dupéa cea mai recenta reforma din 2018, domeniul de aplicare al SIS este definit
in prezent in trei instrumente juridice, sub forma a trei regulamente separate (care
inlocuiesc SIS II):

— Cooperarea politieneasca si judiciara in materie penalals];

[3]Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire la Codul Uniunii privind
regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor Schengen), JO L 77 23.3.2016, p. 1, modificat prin
Regulamentul (UE) 2017/458 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2017 de modificare a Regulamentului
(UE) 2016/399 in ceea ce priveste consolidarea controalelor prin consultarea bazelor de date relevante la frontierele externe,
JOL74,18.3.2017, p. 1.

[4]Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de instituire a unui mecanism de evaluare si
monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si de abrogare a Deciziei Comitetului executiv din

16 septembrie 1998 de instituire a Comitetului permanent pentru evaluarea si punerea in aplicare a Acordului Schengen

(JO L 295, 6.11.2013, p. 27).

[5]Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind instituirea,
functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul cooperérii politienesti si al cooperarii judiciare
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— Verificari la frontierel6];
— Returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegalal7l.

Aceste trei regulamente creeaza categorii de semnalare in sistem, cum ar fi privind
persoane suspectate sau cdutate necunoscute, semnaladri preventive pentru copii
expusi riscului de rapire de catre unul dintre parinti, semnalari in scopul returnarii si
o semnalare legata de deciziile de returnare emise pentru resortisanti ai tarilor terte
aflati in situatie de sedere ilegala.

3. Fondul pentru securitate interna: frontiere si vize.

Nu toate statele membre ale Uniunii au frontiere externe si nu toate sunt afectate
in mod egal de fluxurile de trafic de frontiera. Prin urmare, UE aloca fonduri pentru
a compensa o parte din costurile statelor membre ale caror frontiere interne sunt,
de asemenea, frontierele externe ale UE. Acest mecanism de repartizare a sarcinilor
a fost instituit cu fonduri in valoare totald de 3,8 miliarde EUR in perioada de
programare financiara de sapte ani 2014-2020. Obiectivul principal al fondului este
de a contribui la asigurarea unui nivel ridicat de securitate in Uniune, facilitand, in
acelasi timp, calatoriile legitime. Beneficiarii programelor puse in aplicare in cadrul
acestui fond pot fi autoritati de stat si federale, organisme publice locale, organizatii
neguvernamentale, organizatii umanitare, societati de drept public si privat si institutii
de invatamant si de cercetare.

4, Sistemul de intrare/iesire (EES)

Sistemul de intrare/iesire (EES)®! este un sistem de informatii care accelereaza si
consolideaza verificarile la frontiere pentru resortisantii tarilor terte care calatorescin
UE. EES inlocuieste stampilarea manuala a pasapoartelor la frontiera cu inregistrarea
electronica in baza de date.

Principalele obiective ale EES sunt:

— reducerea timpului legat de verificarile la frontierd si imbunatatirea calitatii
acestor verificari, prin calcularea automata a sederii autorizate pentru fiecare
calator;

— asigurarea identificarii sistematice si fiabile a persoanelor care depasesc durata
de sedere autorizats;

— consolidarea securitdtii interne si a luptei impotriva terorismului, permitand
autoritatilor de aplicare a legii accesul la istoricul calatoriilor.

in materie penald, de modificare si de abrogare a Deciziei 2007/533/JAl a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE)

nr. 1986/2006 al Parlamentului European si al Consiliului si a Deciziei 2010/261/UE a Comisiei, JO L 312, 7.12.2018, p. 56.
[6]Regulamentul (UE) 2018/1861 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind instituirea,
functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul verificarilor la frontiere, de modificare a
Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen si de modificare si abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006,

JO L 312, 7.12.2018, p. 14.

[7]Regulamentul (UE) 2018/1860 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018 privind utilizarea Sistemului
de informatii Schengen pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald, JO L 312, 7.12.2018, p. 1.
[8]Regulamentul (UE) 2017/2226 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 noiembrie 2017 de instituire a Sistemului de
intrare/iesire (EES) pentru inregistrarea datelor de intrare si de iesire si a datelor referitoare la refuzul intrarii ale resortisantilor
tarilor terte care trec frontierele externe ale statelor membre, de stabilire a conditiilor de acces la EES in scopul aplicarii

legii si de modificare a Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen si a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008 si (UE)
nr. 1077/2011, JO L 327, 9.12.2017, p 20.
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Accesul la EES se acorda autoritatilor nationale de aplicare a legii si Europolului, dar nu
si autoritatilor din domeniul azilului. Posibilitatea de a transfera date in scopul aplicarii
legii sau al returnarii catre tari terte si statele membre ale UE care nu participa la EES
este permisa, dar doar in anumite conditii. EES va inregistra datele calatorilor (numele,
tipul documentului de calatorie, amprentele digitale, imaginea vizuala, data si locul de
intrare si de iesire) la trecerea frontierelor externe ale spatiului Schengen. Se va aplica
tuturor cetatenilor din afara UE, atat celor care au nevoie de viza, cat si celor care sunt
scutiti de viza. Va fi utilizat si de autoritatile consulare si de frontiera.

5. Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex)

Politia de frontierd si garda de coasta la nivel european (EBCG) este Agentia
Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastda (EBCGA/Frontex) si
autoritatile nationale combinatell.

EBCG a devenit operationald in octombrie 2016. Aceasta agentie descentralizatd se
ocupa de monitorizarea frontierelor externe ale UE si, impreuna cu statele membre,
de identificarea si abordarea oricaror posibile amenintari la adresa securitdtii la
frontierele externe ale UE. Timp de céativa ani inainte de 2015, Parlamentul a solicitat
consolidarea rolului Frontex pentru a spori capacitatea acesteia de a raspunde mai
eficient la evolutia fluxurilor de migratie. De exemplu, in rezolutia sa din 2 aprilie 2014
referitoare la evaluarea intermediara a Programului de la Stockholml10l, Parlamentul
a solicitat politistilor de frontiera europeni s& protejeze frontierele Schengen. Tn
concluziile sale din octombrie 2015, Consiliul European si-a exprimat, de asemenea,
sprijinul pentru ,instituirea treptata a unui sistem integrat de gestionare a frontierelor
externe”. Parlamentul a insistat ca noile competente de interventie ale agentiei sa fie
activate printr-o decizie a statelor membre in Consiliu, si nu printr-o decizie a Comisiei,
astfel cum s-a propus initial. Regulamentul extinde domeniul de aplicare al activitatilor
EBCGA/Frontex pentru a include un sprijin mai mare pentru statele membre in
domeniul gestionadrii migratiei, al luptei impotriva criminalitdtii transfrontaliere si
al operatiunilor de cautare si salvare. Prevede un rol mai important al Frontex in
returnarea migrantilor in tarile lor de origine, actionand in conformitate cu deciziile
luate de autoritatile nationale. Pe baza unei propuneri a Comisiei, Consiliul ii poate
solicita agentiei sa intervina si sa acorde asistenta statelor membre in circumstante
exceptionale. Este vorba de cazurile in care:

— un stat membru nu respecta (intr-un termen stabilit) o decizie obligatorie a
consilivlui de administratie al agentiei de a remedia vulnerabilitatile legate de
gestionarea frontierelor sale precum si

— existd o presiune specifica si disproportionata la frontierele externe, care pune
in pericol functionarea spatiului Schengen. Daca un stat membru se opune unei
decizii a Consiliului de a acorda asistenta, celelalte tari UE pot reintroduce
temporar controale la frontierele interne.

[9]Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de

frontiera si garda de coast3 la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1052/2013 si (UE) 2016/1624,

JOL 295,14.11.2019, p. 1.

[10]Punctul 74 din Rezolutia Parlamentului European din 2 aprilie 2014 referitoare la evaluarea intermediara a Programului de la
Stockholm, JO C 408, 30.11.2017, p. 8.
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In noiembrie 2019, agentia a fost consolidatd cu un nou mandat si mijloace si
competente proprii pentru a proteja frontierele externe, a efectua returnarile intr-
un mod mai eficient si a coopera cu tarile din afara UE. Piatra de temelie a acestei
agentii consolidate va fi o rezerva permanentd de 10 000 de politisti de frontiera
cu competente executive, care vor sprijini statele membre in orice moment. De
asemenea, ea va avea un mandat mai puternic in ceea ce priveste returnarea
migrantilor in tara lor de origine si va coopera mai indeaproape cu statele care nu sunt
membre ale UE, inclusiv cu cele care nu se afla in vecindtatea imediatd a UE. Corpul
permanent al politiei de frontierad si garzii de coasta la nivel european a devenit pe
deplin operational in 2021 si va ajunge la capacitatea deplind de 10 000 de politisti de
frontiera pana in 2024.

B. Evolutii ale gestionarii de catre UE a frontierelor sale externe

Ritmul evolutiilor a crescut odata cu pierderile de vieti omenesti la scara larga din
Marea Mediterana din ultimii ani si cu afluxul masiv de refugiati si de migranti incepand
din septembrie 2015.

Tnainte de criza refugiatilor, numai trei tari ridicasera garduri la frontierele externe
pentru a-i impiedica pe migranti si pe refugiati sd ajunga pe teritoriul lor: Spania
(lucrarile de constructie au fost finalizate in 2005 si extinse in 2009), Grecia (lucrarile
au fost finalizate in 2012) si Bulgaria (ca raspuns la actiunea Greciei, lucrarile fiind
finalizate in 2014). Tn contradictie cu articolul 14 alineatul (2) din Codul Frontierelor
Schengen, care mentioneaza ca ,intrarea nu poate fi refuzata decat printr-o decizie
care sa indice motivele precise ale refuzului”, un numar tot mai mare de state membre
au inceput treptat constructia de garduri sau ziduri la frontiere cu scopul de a
preveni in mod nediferentiat accesul migrantilor si solicitantilor de azil pe teritoriile lor
nationale. Tn plus, fird norme explicite ale UE privind ridicarea de garduri la frontierele
externe ale spatiului Schengen si incdlcand normele privind azilul, statele membre au
creat, de asemenea, bariere fatd de tarile terte (in special Belarus, Maroc si Rusia),
inclusiv fata de tarile candidate la preaderare (Republica Macedonia de Nord, Serbia
si Turcia). S-au construit garduri si in spatiul Schengen, cum ar fi cel dintre Austria si
Slovenia, in timp ce actiunile Spaniei din Melilla sunt analizate de Curtea Europeana
a Drepturilor Omului de la Strasbourg. Atrocitatile comise in zonele in care sunt
construite garduri sunt confirmate de organizatiile pentru drepturile omuluiltl.

Proiectul ,Migranti disparuti” al Organizatiei Internationale pentru Migratie a
inregistrat peste 29 000 de decese si disparitii in timpul calatoriilor migratorii catre
Europa incepand din 2014.

1. Sistemul european de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS)

In septembrie 2018, a fost instituit Sistemul european de informatii si de autorizare
privind calatoriile (ETIAS).

Scopul acestui sistem centralizat de informatii este de a colecta informatii privind
resortisantii tarilor terte care nu au nevoie de viza pentru a intra in spatiul Schengen
si de a identifica orice posibile riscuri in materie de securitate sau de migratie
neregulamentara. Baza de date va efectua verificari prealabile privind calatorii
exonerati de obligatia de a detine viza si le va refuza autorizatia de calatorie daca se

[11]Fundatia Helsinki pentru Drepturile Omului
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considera ca reprezintd un risc. Baza de date va fi similarad cu sisteme deja existente,
de exemplu in SUA (ESTA), Canada si Australia, printre altele.

Avantajele ETIAS includ intarzieri reduse la frontiere, securitate internd mai bun3,
prevenire mai buna a imigratiei ilegale si riscuri reduse la adresa sanatatii publice.
Desi sistemul va efectua verificari prealabile, decizia finala cu privire la acordarea sau
refuzul intrarii, chiar siin cazurile in care persoana are o autorizatie de calatorie valabil3,
va fi luata de politistii de frontiera nationali care efectueaza controalele la frontier3a,
actionand in conformitate cu normele din Codul frontierelor Schengen. ETIAS are trei
functii principale:

— verificarea informatiilor transmise online de catre resortisantii tarilor terte
exonerati de obligatia de a detine viza inainte de a calatori in UE;

— prelucrarea cererilor prin verificarea acestora in alte sisteme de informatii ale UE
(cumarfiSIS, VIS, baza de date a Europol, baza de date a Interpol, EES si Eurodac,
baza europeana de date dactiloscopice pentru solicitantii de azil, care permite
compararea amprentelor digitale);

— eliberarea de autorizatii de calatorie in cazul in care nu sunt identificate rezultate
pozitive sau elemente care sad necesite o analiza suplimentara.

Autorizatiile de caldtorie ar trebui s poatad fi obtinute in cateva minute. In
iunie 2017, Consiliul a decis sa imparta propunerea in doua acte juridice distinctel12],
fiindcd temeiul juridic (Schengen) al propunerii nu putea acoperi modificari ale
Regulamentului privind Europol. ETIAS este elaborat de agentia eu-LISA si va deveni
operational in 2025.

2. eu-LISA

Tnfiintaté in 2011, eu-LISA este responsabila cu gestionarea operationald a trei sisteme
centralizate de informatii ale UE: SIS, VIS si Eurodaclt3l. Rolul sdu este de a pune in
aplicare noua arhitectura IT in domeniul justitiei si afacerilor interne. In noiembrie 2019,
mandatul eu-LISA a fost revizuit, iar capacitatea agentiei de a contribui la gestionarea
frontierelor, la cooperarea in materie de aplicare a ledii si la gestionarea migratiei in
UE a fost dezvoltata in continuare.

3. Interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul frontierelor

UE a dezvoltat sisteme informatice centralizate la scara larga (SIS, VIS, Eurodac, EES
si ETIAS) pentru colectarea, prelucrarea si schimbul de informatii esentiale pentru
cooperarea in materie de securitate, precum si pentru gestionarea frontierelor externe
si a migratiei. Din 2019, aceste sisteme de informatii sunt interoperabile la nivelul
UE, adica capabile sa facd schimb de date, astfel incat autoritatile sa dispuna de
toate informatiile necesare, oriunde si oricand au nevoie. Interoperabilitatea inseamna
capacitatea sistemelor de tehnologie a informatiei de a face schimb de informatii si

[12]Regulamentul (UE) 2018/1240al Parlamentului European si al Consiliului din 12 septembrie 2018 de instituire a Sistemului
european de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS) si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1077/2011,

(UE) nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 si (UE) 2017/2226, JO L 236, 19.9.2018, p. 1, precum si Regulamentul

(UE) 2018/1241 din 12 septembrie 2018 de modificare a Regulamentului (UE) 2016/794 in scopul instituirii Sistemului european
de informatii si de autorizare privind calatoriile (ETIAS) — misiunile Europol, JO L 236, 19.9.2018, p. 72.

[13]Regulamentul (UE) 2018/1726 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind Agentia Uniunii
Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si
Justitie (eu-LISA), si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006 si a Deciziei 2007/533/JAl a Consiliului, precum si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011, JO L 295, 21.11.2018, p. 99.
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cunostinte, astfel incat sa se evite lacunele informationale cauzate de complexitatea
si fragmentarea acestor sistemell4],

Cele doua regulamente in vigoare permit acestor sisteme sa se completeze reciproc,
contribuie la facilitarea identificarii corecte a persoanelor, precum si la combaterea
fraudei de identitate. Acestea nu modifica drepturile de acces prevazute in temeiul
juridic pentru fiecare sistem de informatii european, ci stabilesc:

— un portal european de cautare, permitand autoritatilor competente sa efectueze
simultan cdutari in mai multe sisteme de informatii ale UE, utilizdnd atat date
biografice, cat si date biometrice;

— un serviciu comun de comparare a datelor biometrice, permitand cautarea si
compararea datelor biometrice (amprente digitale si imagini faciale) in mai multe
sisteme;

— un registru comun de date de identitate, cu date biografice si biometrice ale
resortisantilor tarilor terte, in prezent stocate in mai multe sisteme diferite de
informatii ale UE;

— un detector de identitati multiple, care verificd daca datele biografice de
identitate continute in cdutare existd in alte sisteme conectate, pentru a se
permite depistarea identitatilor multiple legate de acelasi set de date biometrice.

4, Pandemia de COVID-19 din 2020

Restrictiile privind circulatia internationala si in interiorul UE a persoanelor au devenit
unele dintre cele mai vizibile masuri de politica la pandemia de coronavirus de la
inceputul lunii martie 2020. Mai multe state membre ale UE au inchis transportul
international de calatori, iar ulterior au continuat cu restrictii suplimentare de calatorie
internationale ale UE, care implica inchiderea partiala a frontierelor externe ale UE[15] si
restrictionarea intrarii in UE din t&ri tertel6l. Tn numeroase cazuri, acest lucru a avut un
caracter arbitrar, ineficace si discriminatoriu si a incalcat legislatia privind viata privata
si azilul, dupa cum reiese din studiile comandate de Parlamentul Europeanl7],

5. Criza din Ucraina

In urma invaziei Ucrainei de citre Rusia in februarie 2022, peste 6 milioane de
persoane au fost deja obligate sa se refugieze, in special in tarile invecinatell8l. Uniunea
Europeana a decis sd acorde protectie temporara la nivelul UE persoanelor care sosesc

[14]Regulamentul (UE) 2019/817 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 privind instituirea unui cadru de
interoperabilitate dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul frontierelor si al vizelor si de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 si (UE) 2018/1861 ale Parlamentului
European si ale Consiliului si a Deciziilor 2004/512/CE si 2008/633/JHA ale Consiliului, JO L 135, 22.5.2019, p. 27, si
Regulamentul (UE) nr. 2019/818 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 de instituire a unui cadru de
interoperabilitate intre sistemele de informatii ale UE in domeniul cooperarii politienesti si judiciare, azilului si migratiei si de
modificare a Regulamentelor (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 si (UE) 2019/816, JO L 135, 22.5.2019, p. 85.

[15]A se vedea ,Declaratia comuna a membrilor Consiliului European”, Bruxelles, 26 martie 2020.

[16]Tell Cremades, M., Studies with a ‘Covid 19 angle’ (Studii in contextul epidemiei de Covid-19), Directia Generala Politici
Interne ale Uniunii din Parlamentul European, Departamentul tematic pentru drepturile cetatenilor si afaceri constitutionale,
Parlamentul European, iunie 2021.

[17]Carrera S. et al., In the name of COVID: An Assessment of the Schengen Internal Borders Controls and Travel Restrictions
in the EU (In numele COVID-19: o evaluare a controalelor la frontierele interne Schengen si a restrictiilor de calitorie in UE),
Directia Generala Politici Interne ale Uniunii din Departamentul tematic pentru drepturile cetatenilor si afaceri constitutionale,
Parlamentul European, septembrie 2020.

[18]https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
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din Ucrainal9l. Directiva UE privind protectia temporaral20] permite statelor membre
ale UE sa actioneze rapid pentru a oferi protectie si drepturi persoanelor care au nevoie
de protectie imediata.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

In trecut, Parlamentul European a avut reactii mixte in ceea ce priveste evolutia
politicii de gestionare a frontierelor externe. Parlamentul a sprijinit, in linii mari, rolul
organizatoric actualizat al EBCGA/Frontex si al celorlalte agentii relevante ale Uniunii,
solicitdnd adesea ca rolul acestora sa fie consolidat si mai mult, avand in vedere ca UE
se confrunta cu criza migratieiin zona Mediteranei. Desi opinia Parlamentului European
in ceea ce priveste dezvoltarea EBCGA a fost in mare parte pozitiva, atitudinea
sa privind frontierele inteligente a fost mai rezervata. Reactia sa dupa propunerea
Comisiei din 2013 a fost de a-si exprima rezervele cu privire la imensa acumulare
de tehnologii si la prelucrarea masiva propusa a datelor cu caracter personal pentru
frontierele externe. In plus, costurile anticipate ale tehnologiei privind frontierele
inteligente, impreuna cu indoielile privind avantajele acesteia, au suscitat o serie de
preocupéri in Parlament. Tn rezolutia sa din 12 septembrie 2013 referitoare la cel
de al doilea raport privind punerea in aplicare a Strategiei de securitate internd a
UE, Parlamentul a declarat ca ,posibila dezvoltare a unor noi sisteme informatice
in domeniul migratiei si al gestionarii frontierelor, precum initiativa «Frontiere
inteligente», ar trebui analizatd cu atentie, tindnd seama in special de principiile
necesitatii si proportionalitatii”. Tn continuare, in septembrie 2015, Parlamentul a
adresat Comisiei si Consiliului o intrebare cu solicitare de rdspuns oral, invitdndu-le
sa isi exprime pozitia cu privire la accesul la sistem al autoritatilor de aplicare a legii,
precum si opiniile cu privire la relevanta Hotararii Curtii de Justitie a Uniunii Europene
din aprilie 2014 referitoare la Directiva privind pastrarea datelor (a se vedea 4.2.8).
Tn rezolutia sa referitoare la raportul anual privind functionarea spatiului Schengenl21],
Parlamentul a invitat statele membre, inclusiv cele fara frontiere terestre externe, sa
asigure un nivel ridicat de control la frontierele lor externe, alocand resurse suficiente
prin personal, echipamente si expertiza, instituind comanda si controlul necesare
pentru a asigura trecerea sigura, ordonata si fluenta a frontierelor.

Parlamentul a insistat, de asemenea, asupra necesitatii ca toate masurile in domeniu
sa tind seama de acquis-ul UE privind frontierele si azilul si de Carta drepturilor
fundamentale a UE. Astfel, de o vreme, Parlamentul solicitd proceduri fiabile si
echitabile si o abordare globald a migratiei la nivelul UE[?2l. Acesta joaca un rol
activ in monitorizarea aplicarii si respectarii acquis-ului Schengen. Grupul de lucru
privind controlul Schengen din Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne
a Parlamentului asigura legatura cu Comisia Europeana si cu Consiliul in etapele

[19]Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv
de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei
protectii temporare.

[20]Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare,
in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre
pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri, JO L 212, 7.8.2001, p. 12.

[21]Rezolutia Parlamentului European din 30 mai 2018 referitoare la raportul anuval privind functionarea spatiului Schengen,
JO C 76, 9.3.2020, p. 106.

[22]Rezolutia Parlamentului European din 12 aprilie 2016 referitoare la situatia din Mediterana si la necesitatea unei abordari
globale a migratiei de catre UE, JO C 58,15.2.2018, p. 9.
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relevante ale procesului de evaluare si monitorizare, cum ar fi raportul final de evaluare,
recomandarile adoptate si planul de actiune.

In ceea ce priveste pandemia de COVID-19, Parlamentul European, in rezolutia sa din
iunie 2020 referitoare la situatia din spatiul Schengen in urma epidemiei de COVID-19,
a deplans faptul ca nu a fost informat. Acesta a reamintit ca orice restrictii temporare
de calatorie care se aplica tuturor calatoriilor neesentiale din tari terte catre spatiul
Schengen sau deciziile privind refuzul intrarii la frontierele externe trebuie sa fie in
conformitate cu dispozitiile Codului frontierelor Schengeni23l. Un studiu comandat
de Parlament a subliniat faptul ca restrictiile introduse ca raspuns la pandemie au
facut obiectul unor schimbari rapide si extrem de evolutive, care au condus la o
insecuritate juridica profunda pentru persoanele fizice si la repercusiuni negative
asupra drepturilor si libertatilor UE[24l. Un alt studiu recent indica utilizarea pe scara
largd de catre statele membre a tehnologiilor biometrice bazate pe IA in scopul
supravegherii la scara larga a migrantilor{2sl.

Intr-o rezolutie din 1 martie 2022, Parlamentul a salutat activarea Directivei privind
protectia temporard pentru prima datd de la intrarea sa in vigoare in 2001026l
La 9 martie 2022, deputatii in Parlamentul European au cerut UE sa introduca
un sistem adecvat de migratie, care sa impartd responsabilitatea pentru refugiati.
La 4 aprilie 2023, Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (LIBE)
a Parlamentului a adoptat un raport referitor la propunerea de regulament al
Parlamentului European si al Consilivlui privind abordarea situatiilor de criza in
domeniul migratiei si azilului, iar la 14 aprilie 2023 a adoptat un raport referitor la
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de introducere
a unei proceduri de screening pentru resortisantii tarilor terte la frontierele externe,
precum si un raport referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European
si al Consiliului privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie.

La 10 aprilie 2024, Parlamentul a dezbatut si a adoptat zece texte legislative pentru
reformarea politicii europene in materie de migratie si azil. La 24 aprilie 2024,
Parlamentul si-a adoptat pozitia cu privire la modificarea Codului frontierelor
Schengen pentru a spori rezilienta spatiului Schengen la amenintarile grave si pentru
a adapta normele Schengen la dificultatile in continua evolutie.

Consultati pagina de internet a Parlamentului European privind Schengen.

Pablo Abril Marti / Mariusz Maciejewski
05/2024

[23]Rezolutia Parlamentului European din 19 iunie 2020 referitoare la situatia din spatiul Schengen in urma epidemiei de
COVID-19, JO C 362, 8.9.2021, p. 77.

[24]Carrera S., Chun Luk, N., In the Name of COVID-19: An Assessment of the Schengen Internal Borders Controls and
Travel Restrictions in the EU (In numele COVID-19: o evaluare a controalelor la frontierele interne Schengen si a restrictiilor
de calatorie in UE), Directia Generala Politici Interne ale Uniunii din Parlamentul European, Departamentul tematic pentru
drepturile cetatenilor si afaceri constitutionale, septembrie 2020.

[25]Wendehorst, C., Duller, Y., Biometric Recognition and Behavioural Detection (Cunoasterea biometrica si detectarea
comportamentala), Directia Generald Politici Interne ale Uniunii din Parlamentul European, Departamentul tematic pentru
drepturile cetatenilor si afaceri constitutionale, august 2021.

[26]Rezolutia Parlamentului European din 1 martie 2022 referitoare la agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei, JO C 125,
18.3.2022, p. 2.
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4.2.5. COOPERAREA JUDICIARA IN MATERIE CIVILA

Circulatia transfrontaliera libera a bunurilor, serviciilor, capitalurilor si persoanelor
creste constant. In chestiunile de drept civil cu implicatii transfrontaliere, Uniunea
Europeana este in curs de a-si dezvolta cooperarea judiciara prin crearea de punti de

legatura intre diferitele sisteme juridice. Obiectivele sale principale sunt securitatea
juridica si un acces usor si efectiv la justitie, ceea ce implica stabilirea competentei
judiciare, indicarea clara a legislatiei aplicabile, precum si proceduri de recunoastere
si de punere in executare rapide si eficace.

TEMEIUL JURIDIC

Articolul 81 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE); Protocoalele
nr. 21 si 22 anexate la tratate.

OBIECTIVE

In spatiul european de justitie, persoanele nu ar trebui s3 fie impiedicate sau
descurajate sa-si exercite drepturile. Incompatibilitatea si complexitatea sistemelor
juridice sau administrative din statele membre ale UE nu ar trebui sa constituie un
obstacol in acest sens. Legislatia din acest domeniu sensibil cuprinde dreptul civil
clasic, care include o gama larga de domenii, mergand de la dreptul familiei la dreptul
contractual la legislatia in materie de vanzare. Aceasta include, de asemenea, dreptul
procedural civil care, pana de curand, constituia o prerogativa exclusiva a statelor
membre. Domeniul normelor dreptului privat al contractelor in UE intra sub incidenta
dreptului civil al UE, dar este strans legat de libera circulatie a bunurilor si serviciilor
si, este, prin urmare, reglementat de dispozitiile tratatului privind piata unica (2.1.7).

Dreptul international privat (DIP) isi propune sa se ocupe de aspectele transfrontaliere
ale tuturor chestiunilor legate de raporturile dintre persoanele private, cum ar
fi dreptul familiei, dreptul de proprietate si dreptul contractual. Masurile privind
dreptul familiei cu implicatii transfrontaliere trebuie sa fie adoptate de catre
Consiliu in unanimitate (articolul 81 alineatul (3) al doilea paragraf din TFUE).
Principalele instrumente care faciliteaza accesul la justitia transfrontalierd sunt
principiul recunoasterii reciproce, bazat pe increderea reciproca intre statele membre
si cooperarea judiciara directa dintre instantele nationale.

DIP are o influenta directa asupra ordinii juridice a UE. De exemplu, relatiile dintre
tarile terte si statele membre in materie judiciard civild sunt ghidate de cadrul
Conventiilor multilaterale de la Haga. UE este membra a Conferintei de la Haga de
Drept International Privat (HCCH) de la 3 aprilie 2007. Conferinta de la Haga este o
organizatie mondiald, interguvernamentald, care isi propune sa unifice treptat normele
stabilite in DIP. Prin urmare, aceasta elaboreaza si gestioneaza servicii de instrumente
juridice multilaterale care devin obligatorii din punct de vedere juridic in tarile care
sunt parti la aceasta. HCCH este alcatuita din 91 de membri (90 de state si Uniunea
Europeand) si adopta conventii privind aspecte de drept civil, cum ar fi notificarea
sau comunicarea procedurilor, obtinerea de probe in strdinatate, accesul la justitie,
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rapirea internationald de copii, adoptia interstatald, conflictele de legi referitoare la
forma dispozitiilor testamentare, obligatiile de intretinere, recunoasterea divorturilor
si abolirea legalizarii documentelor oficiale straine.

Actiunea Uniunii Europene in domeniul cooperarii judiciare in materie civila vizeaza
indeosebi atingerea urmatoarelor obiective:

— asigurarea unui grad inalt de securitate juridica pentru cetateni in cadrul relatiilor
transfrontaliere ale acestora in materie de drept civil;

— garantarea fata de cetdteni a unui acces usor si efectiv la justitia civila pentru
solutionarea litigiilor transfrontaliere;

— simplificarea instrumentelor de cooperare transfrontaliera dintre instantele civile
nationale;

— sprijinirea formarii profesionale a membrilor corpului magistratilor si a
personalului din justitie.

Fiecare act legislativ in curs de elaborare trebuie transmis parlamentelor nationale
(articolul 12 din Tratatul privind Uniunea European3d — TUE). In plus, parlamentele
nationale au dreptul de a formula obiectii in legaturd cu Deciziile privind anumite
aspecte ale dreptului familiei cu implicatii transfrontaliere. Astfel de decizii pot fi
adoptate prin procedura legislativa ordinara doar daca niciun parlament national nu
isi manifesta opozitia cu privire la acestea (articolul 81 alineatul (3) al treilea paragraf
din TFUE).

REALIZARI

A. Evolutia dreptului primar in domeniul cooperdrii judiciare in materie civila

Cooperarea judiciard in materie civild nu figura printre obiectivele Comunitatii
Europene in momentul adoptarii tratatului fondator. Totusi, articolul 220 din Tratatul
de instituire a Comunitatii Europene prevedea ca statele membre trebuiau sa
simplifice ,formalitdtile de care depinde recunoasterea si executarea reciproca a
hotararilor judiciare, precum si a sentintelor arbitrale”. Cooperarea judiciara in materie
civild a fost integrata in mod oficial in sfera de activitate a Uniunii Europene prin
Tratatul de la Maastricht, in cadrul pilonului interguvernamental ,Justitie si Afaceri
Interne” (1.1.3). Tratatul de la Amsterdam a adus cooperarea judiciara in materie civila
in sfera comunitard, transferdand-o din TUE in Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, fara ca aceasta sad devina insa obiectul metodei comunitare. Tratatul de
la Nisa (1.1.4) a permis adoptarea unor masuri ce relevd de domeniul cooperarii
judiciare in materie civild — cu exceptia dreptului familiei — prin procedura legislativa
de codecizie.

Consiliul European de la Tampere din octombrie 1999 a pus bazele edificarii spatiului
european de justitie. Constaténd punerea in aplicare insuficienta a acestui program,
Consiliul European de la Haga, din noiembrie 2004, a lansat un nou plan de actiune
pentru perioada 2005-2010. Programul de la Haga a subliniat necesitatea continuarii
punerii in aplicare a recunoasterii reciproce si extinderea acesteia la noi domenii, cum
ar fi patrimoniul familial, succesiunile si testamentele. El a fost urmat de Programul
de la Stockholm, care a reprezentat foaia de parcurs pentru evolutiile ulterioare din
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domeniul libertatii, securitatii si justitiei in decursul perioadei de cinci ani dintre 2010
si 2014.

Tratatul de la Lisabona (1.1.5) supune procedurii legislative ordinare toate masurile
din domeniul cooperarii judiciare in materie civila. Cu toate acestea, dreptul familiei
continua sa faca obiectul unei proceduri legislative speciale: Consiliul hotaraste in
unanimitate, dupa consultarea Parlamentului.

Ar trebui remarcat faptul ca Danemarca si Irlanda beneficiazd de clauze de
neparticipare la Titlul V din partea a lll-a a TFUE (spatiul de libertate, securitate si
justitie), in temeiul Protocoalelor nr. 21 si 22 anexate la tratate. Irlanda dispune de o
clauza de neparticipare flexibila la legislatia adoptata in acest domeniu, care le permite
sd aleagd, de la caz la caz, fie de a adera, fie de a nu adera la legislatie sau la initiativele
legislative (Protocolul nr. 21 anexat la tratate). Spre deosebire de acestea, Danemarca
dispune de o clauza de neparticipare mai rigida in legatura cu spatiul de libertate,
securitate si justitie, ceea ce inseamna ca ea nu participa deloc la aceasta politica.
In cadrul negocierilor privind Tratatul de la Lisabona, Danemarca a obtinut optiunea
de a-si transforma clauza de neparticipare intr-o clauza de participare flexibila dupa
modelul clauzei de neparticipare a Irlandei (Protocolul nr. 22). Pentru aprobarea
exercitarii acestei optiuni, a avut loc un referendum la 3 decembrie 2015 (4.2.1). 53 %
din alegatori au votat impotriva.

B. Principalele acte juridice adoptate

1. Stabilirea  jurisdictiei competente; recunoasterea Si executarea
Deciziilor judiciare si extrajudiciare

Principalul instrument in acest domeniu este Regulamentul (UE) nr. 1215/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2012 privind competenta
judiciard, recunoasterea si executarea hotdréarilor in materie civild si comerciald
(reformare), cunoscut si drept ,Regulamentul Bruxelles la". Recunoasterea si
executarea hotararilor judecatoresti in cauze civile si comerciale a fost asigurata
initial in cadrul Comunitatilor Europene prin Conventia de la Bruxelles din 1968, un
tratat semnat de cele sase state membre de atunci. Regulamentul Bruxelles | vizeaza
armonizarea normelor privind conflictul de competenta judiciara din UE, precum si
simplificarea si accelerarea recunoasterii si executarii Deciziilor in materie civila si
comerciald. Regulamentul a inlocuit Conventia de la Bruxelles din 1968 in 2002 si
a fost reformat in 2012. El a fost completat cu Regulamentul (CE) nr. 2201/2003
al Consiliului din 27 noiembrie 2003 privind competenta judiciard, recunoasterea si
executarea hotararilor judecatoresti in materie matrimoniala si in materia raspunderii

parintesti (,Regulamentul Bruxelles lla").

Pentru a extinde regimul sdu de recunoastere la Asociatia Europeana a Liberului
Schimb (AELS), in 1988, cele 12 state membre de atunci ale Comunitatilor Europene
au semnat un tratat, Conventia de la Lugano, cu cele sase state membre de atunci
ale AELS - Austria, Finlanda, Islanda, Norvegia, Suedia si Elvetia - intrucat statele
membre ale AELS nu erau admisibile pentru a semna Conventia de la Bruxelles
din 1968. In prezent, aceasta este pe deplin inlocuita de o versiune din 2007, Conventia
privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotarérilor in materie civild
si comerciald (Conventia de la Lugano), incheiata intre UE, Danemarca in nume propriu
si trei dintre celelalte patru state membre ale AELS (Elvetia, Norvegia si Islanda).
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Liechtenstein, singurul stat care a aderat la AELS dupa 1988, nu a semnat conventia.
La 2 aprilie 2020, Regatul Unit a solicitat sa fie readmis la Conventia de la Lugano, dupa
Brexit, in conformitate cu articolul 127 din Acordul de retragere, deoarece nu mai era
parte la aceastd conventie. In conformitate cu articolul 70 si cu articolul 72 alineatul (3)
din Conventie, este necesar, in acest sens, ca toate statele contractante sa isi dea
acordul in unanimitate, ceea ce s-a intdmplat. Cu toate acestea, potrivit Avizului
.Lugano” al Curtii de Justitie a Uniunii Europene (Avizul 1/03 din 2006), orice aderare
la conventie intra in sfera de competenta exclusiva a UE, care ar trebui, prin urmare,
s& se pronunte cu privire la cererea de re-aderare a Regatului Unit. In evaluarea cererii
Regatului Unit de a adera la Conventia de la Lugano, Comisia a refuzat sa aprobe
aderarea acestuia, intrucat Conventia de la Lugano este destinata statelor care au o
relatie de integrare deosebit de strans3 in materie de reglementare cu UE. In opinia
Comisiei, pentru relatiile dintre UE si statele terte care nu sunt aliniate indeaproape
la reglementarile acesteia ar trebui sa se aplice Conventia de la Haga. Prin urmare,
Conventia de la Haga (si anume, ,Conventia referitoare la hotararile judecatoresti” de
la 2 iulie 2019 privind recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti strdine in
materie civild sau comerciald) ar putea reprezenta un cadru mai bun pentru viitoarea
cooperare dintre UE si Regatul Unit in domeniul cooperarii judiciare in materie civila.

Se dezvolta legaturi de familie in randul persoanelor de nationalitati diferite, ca
urmare a cresterii mobilitatii. Cuplurile binationale trebuie sa stie cum sa-si numeasca
copiii, iar persoanele divortate trebuie sa fie in masura sa o ia de la zero intr-o
alts tara fara a intrerupe legétura cu copiii lor. Tn ceea ce ii priveste pe copiii répiti
de catre unul dintre parintii lor, Conventia de la Haga din 1980 asupra aspectelor
civile ale rapirii internationale de copii, la care (pana in noiembrie 2022) aderasera
103 state contractante, incluzand toate statele membre ale UE, se intemeiaza pe un
obiectiv foarte simplu: aducerea inapoi, farad intarziere, a copilului rapit. In paralel,
fostul Regulament ,Bruxelles Ila” a fost reformat in 2019 si se numeste in prezent
.Bruxelles Il-ter”. Obiectivul revizuirii este imbunatatirea actualelor norme juridice
care protejeaza copiii in caz de litigii transfrontaliere in materia raspunderii parintesti,
cum ar fi cele legate de incredintare, dreptul de vizita si rapirea de copii. Ea respecta
pe deplin drepturile prevazute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
in special dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil, precum si dreptul
la respectarea vietii private si de familie si drepturile copilului.

Pentru a facilita recuperarea la nivel international a obligatiilor de intretinere,
in decembrie 2008, Consiliul a adoptat Regulamentul (CE) nr. 4/2009. Acest
regulament reuneste intr-un singur instrument norme uniforme privind competenta
judiciara, legislatia aplicabild, recunoasterea si executarea, precum si cooperarea
dintre autoritatile nationale. Pentru a imbunatati eficienta si caracterul efectiv
al procedurilor de insolvabilitate transfrontaliere, Regulamentul (UE) 2015/848
al Parlamentului European si al Consilivlui din 20 mai 2015 privind procedurile
de insolventa stabileste norme uniforme privind competenta, recunoasterea si
legislatia aplicabild in acest domeniu. Pentru a elimina procedura de exequatur
pentru hotararile privind creantele necontestate, Parlamentul si Consiliul au adoptat
Regulamentul (CE) nr. 805/2004 privind crearea unui titlu executoriu european pentru
creantele necontestate. Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al Parlamentului European
si_al Consiliului privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea
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hotararilor judecatoresti si acceptarea si executarea actelor autentice in materie de
succesiuni si privind crearea unui certificat european de mostenitor incearca sa elimine
obstacolele cu care se confrunta cetatenii in exercitarea drepturilor lor in contextul
unor succesiuni internationale. Portalul european e-justitie faciliteaza acest proces,
permitand cetatenilor sa completeze si sa creeze online formularul V (certificatul
european de mostenitor). Tntrucat Danemarca si Irlanda nu participd, procedurile
transfrontaliere de mostenire gestionate de autoritatile acestor doua state membre
trebuie sa fie reglementate de normele lor nationale.

Datorita particularitatilor distincte ale cdasatoriei si parteneriatelor inregistrate,
precum si datorita diferitelor consecinte juridice ale acestora, Comisia a prezentat,
in 2011, doud propuneri distincte de regulamente de instituire a unor regimuri
de proprietate pentru cuplurile internationale, unul pentru cuplurile casatorite, iar
celalalt pentru parteneriatele inregistrate, privind competenta, legislatia aplicabila,
recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti in chestiunile referitoare la
regimurile matrimoniale.

2. Armonizarea normelor de reglementare a conflictului de legi

La nivelul UE au fost adoptate mai multe instrumente vizdnd aspectele cele mai
importante ale dreptului international privat (si anume, Regulamentele Bruxelles si
Roma). Parlamentul European si Consiliul au adoptat Regulamentul (CE) nr. 593/2008
din 17 iunie 2008 privind legea aplicabild obligatiilor contractuale (,Regulamentul
Roma 1"). Adoptarea Regulamentului (CE) nr. 864/2007 din 11 iulie 2007 privind
legea aplicabild obligatiilor contractuale (,Regulamentul Roma II") a permis crearea
unui ansamblu uniform de norme care reglementeaza conflictul de legi pentru
obligatiile necontractuale in materia civila si cea comerciald. Acesta vizeaza, astfel, sa
imbunatateasca siguranta juridica si previzibilitatea rezultatului litigiului. Normele de
reglementare a conflictului de legi referitoare la obligatiile de intretinere sunt stabilite
in Regulamentul (CE) nr. 4/2009 al Consiliului (a se vedea mai sus). In ceea ce priveste
legislatia aplicabila divortului si separarii legale, Consiliul a adoptat, in decembrie 2010,
Regulamentul (UE) nr. 1259/2010 de punere in aplicare a unei forme de cooperare
consolidata in domeniul legii aplicabile divortului si separarii de corp, care stabileste
un cadru juridic clar si cuprinzator in caz de divort sau de separare legala. in ce priveste
succesiunile internationale, Regulamentul (UE) nr. 650/2012 stabileste, printre altele,
legislatia aplicabila.

3.  Facilitarea accesului la justitie

Pentru a imbunatati accesul la justitie in litigiile transfrontaliere, Consiliul a adoptat
Directiva 2002/8/CE, care stabileste norme minime comune privind asistenta juridica
in cazul unor astfel de litigii. Obiectivul Directivei este garantarea, in cazul litigiilor
transfrontaliere, a unui nivel ,corespunzator” de asistenta juridica pentru persoanele
care nu dispun de resurse suficiente. Pentru ca accesul la justitie al cetatenilor si
al intreprinderilor europene sa devind mai usor si mai eficace, Uniunea Europeana a
introdus norme de procedura comune in vederea simplificarii si accelerarii solutionarii
litigiilor transfrontaliere privind cererile de despdgubire cu valoare redusa si a
recuperarii transfrontaliere a creantelor pecuniare necontestate pe intreg teritoriul
Uniunii Europene. Este vorba de Regulamentul (CE) nr. 861/2007 de stabilire a
unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusa si de Regulamentul
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(CE) nr. 1896/2006 de instituire a unei proceduri europene de somatie de plata.
Aceste proceduri sunt facultative si complementare procedurilor prevazute in dreptul
national. Directiva 2008/52/CE stabileste norme comune privind anumite aspecte ale
medierii in materie civild si comerciald in scopul consolidarii securitatii juridice si, in
consecinta, al incurajarii recurgerii la acest mod de solutionare a litigiilor.

4. Instrumentele de cooperare transfrontaliera dintre instantele civile nationale

Articolul 81 alineatul (2) literele (a) si (c) din TFUE incredinteaza, de asemenea,
Parlamentului si Consiliului sarcina de a adopta masuri menite sa asigure
recunoasterea reciproca si punerea in executare a hotarérilor judecatoresti, precum
si compatibilitatea normelor nationale cu privire la conflictul dintre legi si competenta
judiciara. Regulamentul (UE) 2020/1784 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 noiembrie 2020 privind notificarea sau comunicarea in statele membre a actelor
judiciare si extrajudiciare in materie civila sau comerciald (notificarea sau comunicarea
actelor) are ca obiectiv simplificarea si accelerarea transmiterii intre statele membre
a actelor judiciare si extrajudiciare, si, prin urmare, cresterea eficacitatii si a rapiditatii
procedurilor judiciare. Tn scopul simplificarii si acceler&rii cooperarii intre jurisdictiile
statelor membre in domeniul obtinerii de probe in materie civilda si comerciald,
Consiliul a adoptat Regulamentul (UE) 2020/1783 privind cooperarea intre instantele
statelor membre in domeniul obtinerii de probe in materie civild sau comercial3. Tn
scopul ameliorarii, simplificarii si accelerarii cooperarii judiciare dintre statele membre
si favorizarii accesului la justitie pentru persoanele aflate in litigii transfrontaliere,
a fost creata o Retea Judiciara Europeana in materie civild si comerciald prin
Decizia 2001/470/CE din 28 mai 2001 a Consiliului. Reteaua este compusa din punctele
de contact desemnate de statele membre, din autoritatile centrale prevazute in
anumite instrumente ale Uniunii, din magistratii de legatura si din alte autoritati
cu responsabilitati in domeniul cooperarii judiciare dintre actorii statali (instante si
autoritati centrale). Decizia 2001/470/CE a fost modificata prin Decizia 568/2009/CE
din 18 iunie 2009 care viza extinderea si intarirea rolului Retelei Judiciare Europene
in materia civild si cea comerciald. Decizia a introdus o modificare majora: asociatiile
profesionale care ii reprezinta pe practicienii din domeniul dreptului, in special
avocatii, avocatii consultanti, avocatii pledanti, notarii si executorii judecatoresti, au
fost autorizate sa se alature retelei.

Dezvoltarea utilizarii tehnologiilor informatiei si comunicatiilor in administrarea justitiei
constituie un alt instrument de simplificare a cooperarii judiciare in materie civila.
Acest proiect a fost lansat in iunie 2007 si s-a concretizat printr-o strategie
europeana in materie de e-Justitie. Dintre instrumentele e-Justitiei fac parte: portalul
european_e-Justitie, care are ca scop inlesnirea accesului la justitie al cetatenilor
si intreprinderilor din Europa; interconectarea cazierelor judiciare nationale la nivel
european; mai buna utilizare a serviciului de videoconferinta in timpul procedurilor
judiciare; instrumentele de traducere inovatoare, precum traducerea automatizata;
formularele dinamice electronice; si o baza de date europeand a traducatorilor si
interpretilor din domeniul juridic. Tabloul de bord al UE privind justitia, elaborat anual
de Comisie, este uninstrument de informare al carui scop este sa ajute statele membre
sa realizeze o justitie mai eficace, oferindu-le date obiective, fiabile si comparabile
privind calitatea, independenta si eficienta sistemelor de drept din toate statele
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membre. Aceste date sunt esentiale pentru a sprijini reformele din sistemele de drept
nationale.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Cu exceptia dreptului familiei, in cazul caruia Consiliul actioneaza cu unanimitate, iar
Parlamentul este doar consultat, procedura legislativa ordinarad se aplicd cooperarii
judiciare in materie civila. Parlamentul a jucat un rol activ in ceea ce priveste stabilirea
continutului instrumentelor legislative descrise mai sus. In trecut, a constatat c3,
pentru ca cetatenii sa beneficieze de toate avantajele oferite de drepturile ce le sunt
conferite prin tratate, este necesara o adevaratd cultura judiciard europeana. Unul
dintre elementele cele mai importante in aceasta privinta este formarea, in special in
domeniul juridic. Tn iunie 2013, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare
la imbunatatirea accesului la justitie: asistenta judiciara acordata in litigiile civile si
comerciale transfrontaliere.

In domeniul competentei, legislatiei aplicabile, recunoasterii si executérii hotararilor
in materia regimurilor de proprietate ale cuplurilor internationale, care cuprinde atat
regimurile de proprietate matrimoniale, cat si consecintele legate de proprietate ale
parteneriatelor inregistrate, Parlamentul si-a dat acordul din 2013, insa cele doua acte
au ramas blocate ani de zile in Consiliu. Prin urmare, 23 de state membre au fost
de acord cu privire la cooperarea consolidata (articolul 20 din TUE), cu scopul de a
inregistra progrese cu privire la proiectul legislativ. La inceputul anului 2016, utilizdnd
procedura de cooperare consolidata, Comisia a prezentat noi propuneri de acte al
caror continut se baza pe votul Parlamentului si pe compromisurile obtinute anterior.
Regulamentul (UE) 2016/1103 al Consiliului de punere in aplicare a unei cooperari
consolidate in domeniul competentei, al legii aplicabile si al recunoasterii si executarii
hotararilor judecatoresti in materia regimurilor matrimoniale a fost adoptat, in final, la
24 junie 2016.

In ceea ce priveste procedurile judiciare civile in Uniunea Europeand, Parlamentul a
adoptat la 4 iulie 2017 o rezolutie cu recomandari adresate Comisiei referitoare la
standarde comune minime privind procedura civild in Uniunea Europeani. In aceasta
rezolutie, in conformitate cu articolul 225 din TFUE, Parlamentul a solicitat Comisiei,
iniulie 2017, sa prezinte pana la 30 iunie 2018, in temeiul articolului 81 alineatul (2) din
TFUE, o propunere de act legislativ privind standarde comune minime de procedura
civild. Textul Directivei propuse de UE, anexat la rezolutia Parlamentului, vizeaza
apropierea sistemelor de procedura civila, astfel incat sd se asigure respectarea
deplinad a dreptului la un proces echitabil, astfel cum este recunoscut la articolul 47
din Carta drepturilor fundamentale a UE si la articolul 6 din Conventia europeana
a drepturilor omului (4.1.2), prin stabilirea unor standarde minime privind initierea,
desfasurarea si incheierea procedurilor civile in fata instantelor judecatoresti din
statele membre. Postul de mediator al Parlamentului European in materie de rapire
parentald internationald a copiilor a fost creat in 1987, cu scopul de a veni in ajutorul
copiilor provenind din casatorii/relatii binationale care cad victima rapirilor parentale.
Functia, care este intotdeauna detinuta de un deputat in Parlamentul European, a fost
redenumita ,Coordonator al Parlamentului European privind drepturile copiilor” in
aprilie 2018, cand era detinuta de Elisabeth Morin-Chartier, ca sa oglindeasca evolutia
mandatului acordat acestui post, pentru a include si drepturile copilului.
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Ewa Kopacz detine functia de coordonatoare a Parlamentului European pentru
drepturile copiilor din iulie 2019. Predecesoarele sale in acest post au fost Anna Maria
Corazza Bildt (2019), Elisabeth Morin-Chartier (2017-2019), Mairead McGuinness
(2014-2017), Roberta Angelilli (2009-2014), Evelyne Gebhardt (2004-2009), Mary
Banotti (1995-2004) si Marie-Claude Vayssade (1987-1994).

La 7 decembrie 2022, Comisia a adoptat propunerea de regulament al Consiliului
privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea hotararilor judecatoresti si
acceptarea actelor autentice in materie de filiatie si privind crearea unui certificat de
filiatie european. Tn cadrul procedurii de consultare, Parlamentul si-a adoptat pozitia
cu privire la proiectul de text la 14 decembrie 2023.

La 27 iunie 2023, Comisia pentru afaceri juridice a Parlamentului a adoptat un raport
referitor la propunerea de directiva privind litigiile abuzive care vizeaza jurnalistii si
aparatorii drepturilor (adesea denumite SLAPP) si la reforma Regulamentului Bruxelles
la si a Regulamentului Roma Il. La 11 aprilie 2024, Parlamentul si Consiliul au adoptat
Directiva (UE) 2024/1069 privind protectia impotriva cererilor vadit neintemeiate sau a
procedurilor judiciare abuzive impotriva persoanelor implicate in actiuni de mobilizare
publica (,actiuni strategice in justitie impotriva mobilizarii publice”).

Regulamentul (UE) 2023/2844 privind digitalizarea cooperarii judiciare si a accesului
la justitie (Regulamentul privind digitalizarea sau Regulamentul privind e-justitia) a
fost adoptat la 13 decembrie 2023. Acesta urmareste sa imbunatateasca accesul la
justitie si eficienta si rezilienta fluxurilor de comunicare esentiale pentru cooperarea
dintre autoritatile judiciare in cauzele transfrontaliere din UE, prin reducerea
sarcinilor administrative, prin scurtarea timpului de prelucrare a cauzelor, printr-
0 comunicare mai sigurd si mai fiabild si prin automatizarea partiala a gestionarii
cauzelor. Regulamentul stabileste, de asemenea, norme privind utilizarea comunicarii
electronice intre autoritatile competente in cadrul procedurilor de cooperare judiciara
si privind utilizarea comunicarii electronice dintre persoanele fizice sau juridice si
autoritatile competente in cadrul procedurilor judiciare in materie civild si comerciala
(articolul 1). Acest lucru trebuie realizat, in special, prin intermediul sistemului
informatic descentralizat (articolul 3) si al punctului de acces electronic european
(articolul 4).

In rezolutia sa din 17 ianuarie 2024 referitoare la a implicatiile politice ale dezvoltrii
lumilor virtuale - aspecte de drept civil, al societatilor, comercial si al proprietatii
intelectuale, Parlamentul a subliniat provocarile pe care le reprezinta tehnologiile
emergente pentru principiul teritorial traditional al dreptului international privat, unul
fiind tehnologia blockchain, o baza de date descentralizata care este distribuita intre
o retea de calculatoare. Parlamentul a solicitat Comisiei sa adapteze legislatia UE
astfel incat cetatenii si intreprinderile sa nu fie nevoiti sa introduca actiuni in justitie in
instantele tarilor terte, deoarece este posibil ca acestea sa nu le garanteze drepturile
depline.

Departamentul tematic pentru drepturile cetatenilor si afaceri constitutionale al
Parlamentului a publicat recent cercetari privind revendicarile transfrontaliere legate
de arta furatd, dreptul european al contractelor comerciale, contractele de cumparare
impuse de platformele din sectorul cultural si creativ si metaversul.
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4.2.6. COOPERAREA JUDICIARA IN MATERIE PENALA

Cooperarea judiciard in materie penald se bazeazd pe principiul recunoasterii
reciproce a hotararilor judecatoresti si a deciziilor judiciare si include masuri de

apropiere a legislatiilor statelor membre in mai multe domenii. Tratatul de la
Lisabona a creat o baza mai solida pentru dezvoltarea unui spatiu de justitie penal3,
prevazand totodata noi competente pentru Parlamentul European.

TEMEI JURIDIC
Articolele 82-86 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
OBIECTIVE

Eliminarea treptatd a controalelor la frontiera pe teritoriul UE a facilitat considerabil
libera circulatie a cetatenilor UE, permitandu-le insa infractorilor, in paralel, sa
actioneze mai usor la nivel transnational. Pentru a combate flagelul reprezentat
de criminalitatea transfrontaliera, spatiul de libertate, securitate si justitie cuprinde
masuri de promovare a cooperarii judiciare intre statele membre in materie penala.
Punctul de plecare il constituie principiul recunoasterii reciproce. Au fost adoptate
masuri specifice pentru a combate criminalitatea transnationala si terorismul si pentru
a garanta ca drepturile victimelor, suspectilor si detinutilor sunt protejate peste tot
in UE.

REALIZARI

A. Principalele acte legislative privind cooperarea judiciara in materie penala
1. Proceduri de adoptare

In conformitate cu TFUE, majoritatea mésurilor de cooperare judiciard in materie
penald sunt adoptate in conformitate cu procedura legislativa ordinara si fac obiectul
controlului jurisdictional exercitat de Curtea de Justitie a Uniunii Europene. Cu
toate acestea, lasand la o parte caracteristicile specifice ale spatiului de libertate,
securitate si justitie [clauze de neparticipare pentru Irlanda si Danemarca (a se vedea
protocoalele 21 si 22 anexate la TFUE) si rolul privilegiat pentru parlamentele nationale
(a se vedea protocoalele 1 si 2)], cooperarea judiciard in materie penala, impreuna
cu cooperarea politieneascd, nu a fost integrata complet in cadrul UE si isi pastreaza
cateva dintre caracteristicile initiale, de dinaintea Tratatului de la Lisabona:

— dreptul de initiativa al Comisiei poate fi exercitat si de statele membre, daca
reprezinta un sfert din membrii Consiliului (articolul 76 din TFUE);

— Parlamentul este doar consultat cu privire la masurile specifice de cooperare
judiciara in materie penal3, iar acestea sunt adoptate apoi in unanimitate de catre
Consiliu. Daca nu exista unanimitate in Consiliu, exista totusi posibilitatea ca noua
sau mai multe state membre sa colaboreze pe baza unei cooperari consolidate.

Fise descriptive despre Uniunea Europeana - 2024

73 Parlamentul European



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro

FISEDESCRIPTIVE

2. Principalele acte legislative adoptate in cadrul procedurii legislative ordinare
a. Standarde minime comune pentru procedurile penale:

— Directiva 2010/64/UE a Parlamentului European si a Consilivlui din
20 octombrie 2010 privind dreptul la interpretare si traducere in cadrul
procedurilor penale;

— Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2012
privind dreptul la informare in cadrul procedurilor penale;

— Directiva 2013/48/UE a Parlamentului European si a Consilivlui din
22 octombrie 2013 privind dreptul de a avea acces la un avocat in cadrul
procedurilor penale si al procedurilor privind mandatul european de arestare,
precum si dreptul ca o persoana terta sa fie informata in urma privarii de libertate
si dreptul de a comunica cu persoane terte si cu autoritati consulare in timpul
privarii de libertate;

— Directiva (UE) 2016/343 a Parlamentului European si a Consilivlui din
9 martie 2016 privind consolidarea anumitor aspecte ale prezumtiei de
nevinovatie si a dreptului de a fi prezent la proces in cadrul procedurilor penale;

— Directiva (UE) 2016/800 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016
privind garantiile procedurale pentru copiii care sunt persoane suspectate sau
acuzate in cadrul procedurilor penale;

— Directiva (UE) 2016/1919 a Parlamentului European si a Consiliului din
26 octombrie 2016 privind asistenta juridicd gratuitd pentru persoanele
suspectate si persoanele acuzate in cadrul procedurilor penale si pentru
persoanele cdutate in cadrul procedurilor privind mandatul european de arestare.

b. Combaterea terorismului:

— Directiva (UE) 2016/681 a Parlamentului European si a Consilivlui din
27 aprilie 2016 privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR)
pentru prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea penala a infractiunilor de
terorism si a infractiunilor grave;

— Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consilivlui din
15 martie 2017 privind combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-
cadru 2002/475/JAl a Consilivlui si de modificare a Deciziei 2005/671/JAl a
Consiliului;

— Regulamentul (UE) 2021/784 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2021 privind prevenirea diseminarii continutului online cu caracter
terorist;

— Regulamentul (UE) 2023/2131 al Parlamentului European si al Consiliului
din 4 octombrie 2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1727 al
Parlamentului European si al Consiliului si a Deciziei 2005/671/JAl a Consiliului in
ceea ce priveste schimbul de informatii digitale in cazurile de terorism.
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C. Lupta impotriva coruptiei, a criminalitatii informatice, a fraudei si a spalarii de
bani:
— Directiva 2013/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 august 2013

privind atacurile impotriva sistemelor informatice si de inlocuire a Deciziei-
cadru 2005/222/JAl a Consiliului (Directiva privind criminalitatea informatica);

— Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014
privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor
savarsite in Uniunea Europeans;

— Directiva 2014/57/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014
privind sanctiunile penale pentru abuzul de piatad (directiva privind abuzul de
piata);

— Directiva 2014/62/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014

privind protectia prin masuri de drept penal a monedei euro si a altor monede
impotriva falsificarii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2000/383/JAl a Consiliului;

— Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017
privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale
Uniunii prin mijloace de drept penal;

— Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018
de modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului
financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului;

— Directiva (UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a Consiliului din
23 octombrie 2018 privind combaterea prin masuri de drept penal a spalarii
banilor;

— Regulamentul (UE) 2018/1805 al Parlamentului European si al Consiliului din
14 noiembrie 2018 privind recunoasterea reciproca a ordinelor de indisponibilizare
si de confiscare;

— Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consilivlui din
17 aprilie 2019 privind combaterea fraudelor si a contrafacerii in legatura cu
mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/413/JAl a
Consiliului.

d. Schimbul de informatii dintre statele membre si agentiile UE:

— Directiva 2014/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014
privind ordinul european de ancheta in materie penal3;

— Regulamentul (UE) 2018/1726 al Parlamentului European si al Consiliului
din 14 noiembrie 2018 privind Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea
Operationala a Sistemelor Informatice la Scarad Larga in Spatiul de Libertate,
Securitate si Justitie (eu-LISA);

— Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului European si al Consiliului din
28 noiembrie 2018 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de
informatii Schengen (SIS) in domeniul cooperarii politienesti si al cooperarii
judiciare in materie penal3;
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— Regulamentul (UE) 2019/816 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 aprilie 2019 de stabilire a unui sistem centralizat pentru determinarea
statelor membre care detin informatii privind condamnarile resortisantilor
tarilor terte si ale apatrizilor (ECRIS-TCN), destinat sa completeze sistemul
european de informatii cu privire la cazierele judiciare, si de modificare
a Regulamentului (UE) 2018/1726; acest regulament este corelat cu
Directiva (UE) 2019/884 din 17 aprilie 2019 de modificare a Deciziei-
cadru 2009/315/JAl a Consiliului in ceea ce priveste schimbul de informatii privind
resortisantii tarilor terte si in ceea ce priveste sistemul european de informatii cu
privire la cazierele judiciare (ECRIS);

— Regulamentul (UE) 2019/818 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 mai 2019 privind instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre
sistemele de informatii ale UE in domeniul cooperdarii politienesti si judiciare, al
azilului si al migratiei;

— Directiva (UE) 2023/977 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023
privind schimbul de informatii dintre autoritatile de aplicare a legii ale statelor
membre si de abrogare a Deciziei-cadru 2006/960/JAl a Consiliului;

— Regulamentul (UE) 2023/1543 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 iulie 2023 privind ordinele europene de divulgare a probelor electronice si
ordinele europene de pastrare a probelor electronice in cadrul procedurilor
penale si pentru executarea pedepselor privative de libertate in urma unor
proceduri penale;

— Directiva (UE) 2023/1544 a Parlamentului European si a Consilivlui din
12 iulie 2023 de stabilire a unor norme armonizate privind desemnarea sediilor
desemnate si numirea reprezentantilor legali in scopul obtinerii de probe
electronice in cadrul procedurilor penale.

e.  Protectia victimelor:

— Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor
acestuia;

— Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consilivlui din
13 decembrie 2011 privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a
exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile;

— Directiva 2011/99/UE a Parlamentului European si a Consilivlui din
13 decembrie 2011 privind ordinul european de protectie;

— Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consilivlui din
25 octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea
si protectia victimelor criminalitatii.
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B. Agentii pentru cooperarea judiciara in materie penala si alte organisme conexe

1. Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala
(Eurojust)

Eurojust stimuleaza si imbunatateste coordonarea anchetelor si urmaririlor penale
si cooperarea dintre autoritatile statelor membre. In special, faciliteazd executarea
cererilor internationale de asistenta juridica reciproca si punerea in aplicare a cererilor
de extradare. Eurojust sprijind autoritatile din statele membre prin toate mijloacele
posibile, astfel incat anchetele si urmaririle penale in legdturd cu infractiunile
transfrontaliere sa se desfasoare mai eficace.

Eurojust poate acorda asistentad unui stat membru, la cererea acestuia, in anchetele si
urmaririle penale ce vizeaza statul membru in cauza si un stat nemembru daca Eurojust
si statul nemembru au incheiat un acord de cooperare sau daca s-a demonstrat un
interes esential.

Eurojust se ocupd de aceleasi tipuri de infractiuni si delicte pentru care detine
competente Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare
a Ledgii (Europol), cum ar fi terorismul, traficul de droguri, traficul de persoane,
contrafacerea, spalarea banilor, criminalitatea cibernetica, criminalitatea contra
patrimoniului sau bunurilor publice, inclusiv frauda si coruptia, infractiunile care aduc
atingere intereselor financiare ale UE, infractiunile ecologice si participarea la o
organizatie criminald. La cererea unui stat membru, Eurojust poate, de asemenea, sa
ofere asistenta in anchetele si urmaririle penale legate de alte tipuri de infractiuni.

Tn urma agresiunii militare a Rusiei impotriva Ucrainei, care a inceput in februarie 2022,
o echipa comuna de ancheta a UE sprijinita de Eurojust (JIT) a fost activa in Ucraina din
martie 2022. La 14 aprilie 2023, cei sapte membri ai JIT au convenit sa investigheze nu
numai presupusele crime de razboi, ci si crimele de genocid comise in Ucraina. Centrul
international pentru urmarirea in justitie a crimei de agresiune impotriva Ucrainei, un
centru judiciar integrat in Eurojust, permite schimbul de probe si o strategie comuna
de urmarire penala. Eurojust gazduieste, de asemenea, o baza de date cu probe privind
cele mai grave crime internationale pentru a sprijini activitatea JIT si alte anchete
privind infractiuni internationale. La 2 aprilie 2024, Eurojust a participat la Haga la
conferinta internationald pe tema ,Restabilirea justitiei pentru Ucraina” pentru a face
un bilant al progreselor inregistrate in ceea ce priveste investigarea infractiunilor,
urmarirea penala a infractorilor si coordonarea eforturilor internationale.

Tn aprilie 2022, Comisia a publicat o propunere de extindere a mandatului Eurojust.
Cateva saptamani mai tarziu, Parlamentul si Consiliul au ajuns la un acord in privinta
mandatului revizuit, care permite Eurojust sa pastreze, sa analizeze, sd stocheze
si sa partajeze dovezi privind crimele de razboi, genocidul si crimele impotriva
umanitatii cu autoritatile judiciare competente ale statelor membre si cu Curtea Penala
Internationald. Noul Regulament privind Eurojust a fost publicat in Jurnalul Oficial
al UE la 31 mai 2022 si a intrat in vigoare in ziua urmatoare.

Cadrul juridic precedent pentru Eurojust (Decizia 2009/426/JAl a Consiliului din
16 decembrie 2008 privind consolidarea Eurojust) a intrat in vigoare la 4 iunie 2009.
Regulamentul (UE) 2018/1727 a intrat in vigoare la 12 decembrie 2019. Temeiul juridic
actual al Eurojust este Regulamentul (UE) 2022/838 al Parlamentului European si al
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Consiliului din 30 mai 2022 de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1727 in ceea ce
priveste conservarea, analizarea si stocarea in cadrul Eurojust a probelor referitoare
la genocid, la crime impotriva umanitatii, la crime de razboi si la infractiuni conexe.

In fiecare an, Eurojust publicd un raport anual. La 24 mai 2023, Eurojust si-a publicat
raportul anual pe 2022. Primele trei tipuri de infractiuni tratate de agentie in 2022 au
fost inselaciunea si frauda, traficul de droguri si spalarea de bani.

Eurojust are sediul la Haga, in Tarile de Jos.
2. Parchetul European (EPPO)

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in
aplicare a unei forme de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea EPPO
este in vigoare de la 20 noiembrie 2017. Parlamentul a aprobat proiectul de regulament
al Consiliului in rezolutia sa din 5 octombrie 2017.

EPPO este un birou independent, care are sarcina de a ancheta, de a urmari penal si
de a trimite in judecata autorii infractiunilor care aduc atingere bugetului UE, cum ar
fi fraudele, coruptia sau fraudele transfrontaliere in materie de TVA cu o valoare mai
mare de 10 milioane de euro. Lista infractiunilor ar putea fi extinsa in viitor pentru a
include, de exemplu, terorismul.

Parlamentul si Consiliul au numit de comun acord primul procuror-sef european, Laura
Codruta Kévesi, pentru un mandat de sapte ani, care nu poate fi reinnoit.

Pana in prezent, 23 de state membre au aderat la EPPO, iar restul de state membre
care nu participa pot adera in orice moment, doua state membre fiind momentan in
curs de aderare. Biroul central al EPPO este la Luxemburg, unde vor fi si birourile
procurorului-sef si ale colegiului procurorilor din toate statele membre participante.
Acestia conduc anchetele penale de zi cu zi desfasurate de procurorii delegati.

EPPO si-a inceput activitatea la 1 iunie 2021 si deruleaza deja multe anchete.
De asemenea, se continua activitatea intr-o serie de domenii, inclusiv adaptarea
sistemelor nationale de justitie la regulamentele privind EPPO, numirea procurorilor
europeni delegati si recrutarea de personal.

La 9 aprilie 2024, EPPO si-a prezentat raportul anual pe 2023 la o reuniune comuna a
Comisiei pentru control bugetar si a Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne ale Parlamentului European. La 31 decembrie 2023, EPPO avea 1 927 de
investigatii active, totalizdnd daune estimate la peste 19.2 miliarde EUR. Cu 139 de
puneri sub acuzare, cu peste 50 % mai multe decat in 2022, EPPO si-a intensificat
eforturile de aducere in judecata in fata instantelor nationale a celor care comit fraude
in UE. Tn cele din urma, in conformitate cu obiectivul EPPO de a se concentra pe
recuperarea daunelor, judecatorii au admis cererile procurorilor europeni delegati
pentru ordine de indisponibilizare in valoare de 1.5 miliarde EUR, suma de peste patru
ori mai mare decat cea din 2022.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Parlamentul a jucat un rol-cheie in elaborarea legislatiei UE in domeniul cooperarii
judiciare in materie penald, facand o prioritate politica din combaterea criminalitatii
si a coruptiei. Activitatea sa in domeniul cooperarii judiciare in materie penala s-a
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desfasurat pe picior de egalitate cu Consiliul. Procedura legislativa ordinara se aplica
in aproape toate domeniile dreptului penal al UE, cu unele exceptii — printre care, in
mod special, procedura de aprobare pentru instituirea EPPO.

Principalul instrument pentru realizarea cooperarii judiciare in materie penala intre
statele membre este Eurojust. Ca parte a reformei Eurojust, Parlamentul a pledat in
mod activ in favoarea unui control parlamentar mai extins si a unor norme mai stricte
in materie de protectie a datelor.

La 1 decembrie 2020, Parlamentul a organizat (cu participare de la distanta din cauza
COVID-19) prima reuniune interparlamentara la nivel de comisii pentru evaluarea
activitatilor Eurojust. Reuniunea a fost dedicatd unei prime evaludri a activitatilor
Eurojust de catre Parlamentul European si parlamentele nationale in conformitate
cu articolul 85 din TFUE si cu Regulamentul (UE) 2018/1727. A doua reuniune
interparlamentara la nivel de comisii privind evaluarea activitatilor Eurojust a fost
organizata la 1 februarie 2022, iar a treia a avut loc la 30 noiembrie 2022. Cea de
a patra reuniune interparlamentara la nivel de comisii a avut loc la Bruxelles, la
7 noiembrie 2023.

La 20 ianuarie 2021, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la executarea
mandatului european de arestare si aplicarea procedurilor de predare intre statele
membre (sia aprobat un raport privind punerea in aplicare a Deciziei-cadru 2002/584/
JAIl a Consiliului din 13 iunie 2002, adoptatd inainte de Tratatul de la Lisabona).
In aceastd rezolutie, Parlamentul a evaluat rezultatele procedurii de predare
judiciara transfrontaliera simplificate care in 2004 a inlocuit procedurile indelungate
de extradare ale UE, pe baza principiului recunoasterii reciproce a hotararilor
judecatoresti.

La 6 octombrie 2021, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la inteligenta
artificiald in dreptul penal si utilizarea sa de catre autoritatile politienesti si judiciare
in procedurile penale. La 13 martie 2024, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare
la propunerea de regulament de stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta
artificiala (Regulamentul privind inteligenta artificiald).

Parlamentul a pregatit de curand rapoarte si rezolutii referitoare la urmatoarele
chestiuni: prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice; combaterea coruptiei; prevenirea si combaterea traficului de persoane si
protejarea victimelor acestuia; transferul de proceduri in materie penald; drepturile
victimelor: spalarea banilor si finantarea terorismului; confiscarea si recuperarea
activelor; discursurile online de incitare la urd; identificarea si eliminarea materialelor
care contin abuzuri sexuale asupra copiilor; criminalitatea informatica; digitalizarea
justitiei; cooperarea in materie de aplicare a legii; terorismul si radicalizarea violents;
programele spion intruzive; si ingerintele straine si dezinformarea.

La 12 martie 2024, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la noua directiva
privind incélcarea sanctiunilor UE. Tn decembrie 2022, ca réspuns la agresiunea Rusiei
impotriva Ucrainei, Comisia a propus prezenta directiva, adoptata la 24 aprilie 2024.
Aceasta lege stabileste o definitie a infractiunilor si a sanctiunilor pentru incalcarea
masurilor restrictive ale UE, incriminand totodata eludarea sanctiunilor.

Politicile de cooperare judiciara in materie penala continua sa se dezvolte, pundndu-se
accent in special pe combaterea mai eficace a amenintarilor si a criminalitatii la nivel
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paneuropean. Parlamentul a adoptat masuri specifice de combatere a terorismului, a
criminalitatii transnationale, a coruptiei, a fraudei si a spalarii de bani si de protectie
a drepturilor victimelor, suspectilor si detinutilor in intreaga UE. Au fost adoptate, de
asemenea, mai multe masuri menite sa imbunatateasca schimbul de informatii intre
statele membre.

Alessandro Davoli
04/2024
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4.2.7. COOPERAREA POLITIENEASCA

Agentia UE pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) este un
element central al arhitecturii europene de securitate internad in sens mai larg.
Cooperarea si politicile in domeniul aplicarii legii sunt inca in curs de dezvoltare,

accentul fiind mai ales pe terorism, criminalitatea cibernetica si alte forme grave
si organizate de criminalitate. Obiectivul principal este ca Europa sa devind mai
sigurd, in beneficiul tuturor celor din UE, respectandu-se drepturile fundamentale si
normele de protectie a datelor, astfel cum a solicitat in repetate randuri Parlamentul.

TEMEI JURIDIC

Articolele 33 (cooperare vamala), 87, 88 si 89 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

OBIECTIVE

Cooperarea politieneasca eficace reprezinta un element esential care contribuie la
transformarea UE intr-un spatiu de libertate, securitate si justitie bazat pe respectarea
drepturilor fundamentale. Cooperarea transfrontaliera in materie de aplicare a legii —
care implica fortele de politie, vamile si alte servicii de aplicare a legii — este destinata
prevenirii, depistarii si anchetérii infractiunilor penale din intreaga UE. Tn practics,
aceasta cooperare priveste, in principal, infractiunile grave (de exemplu criminalitatea
organizatd, traficul de droguri, spalarea de bani, falsificarea euro, traficul de fiinte
umane si criminalitatea informatica) si terorismul. Europol este agentia UE de aplicare
a legii.

REALIZARI

A. Tnceputuri

Cooperarea politieneasca dintre statele membre a inceput in 1976 prin asa-numitul
,Grup Trevi”, o retea interguvernamentala a reprezentantilor ministerelor de justitie
si de interne. Tratatul de la Maastricht a stabilit ulterior chestiunile de interes
comun care au justificat cooperarea politieneasca (terorism, droguri si alte forme de
criminalitate internationald). El a introdus si principiul crearii unui ,Oficiu european
de politie” (Europol), care, initial, a functionat ca Unitatea Droguri Europol. Conventia
Europol a fost semnata la 26 iulie 1995, desi biroul nu si-a inceput activitatea oficial
decéat la 1 iulie 1999, cu atributii extinse acordate prin Tratatul de la Amsterdam
(semnat la 2 octombrie 1997). Cu toate acestea, cooperarea politieneasca progresase
deja inaintea infiintarii Europol. Prin crearea Spatiului Schengen in 1985, din care
au facut parte la inceput numai cateva state membre, cooperarea politieneasca
transfrontalierd devenise deja o realitate (a se vedea si 4.2.4). Odatad cu intrarea
in vigoare a Tratatului de la Amsterdam, acquis-ul Schengen — inclusiv aspectele
sale legate de cooperarea politieneasca — a fost incorporat in dreptul UE, desi
a fost incadrat in cel de-al ,treilea pilon” al cooperérii interguvernamentale.
Aceeasi abordare interguvernamentala a fost aplicatd pentru masurile de cooperare
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politieneasca adoptate de un grup mic de state membre in temeiul Tratatului de
la Prim, care continea dispozitii privind schimbul de informatii referitoare la ADN,
amprente digitale si datele de inmatriculare ale autovehiculelor. Tratatul de la PrUm
a fost introdus integral in legislatia UE prin Decizia 2008/615/JAl a Consiliului din
23 iunie 2008.

B. Cadrulinstitutional actual

Cadrul institutional a fost mult simplificat prin Tratatul de la Lisabona (TFUE),
majoritatea masurilor de cooperare politieneasca fiind acum adoptate in cadrul
procedurii legislative ordinare (codecizie) si facand obiectul controlului jurisdictional
exercitat de Curtea de Justitie a UE. Cu toate acestea, ldsand la o parte caracteristicile
specifice ale spatiului de libertate, securitate si justitie [clauze de ,opt-out” pentru
Irlanda si Danemarca (protocoalele 21 si 22 anexate la TFUE) si un rol privilegiat pentru
parlamentele nationale (protocoalele 1 si 2)], cooperarea politieneasca si cooperarea
judiciara in materie penald nu au fost integrate complet in cadrul Uniunii Europene si
isi pastreaza cateva dintre caracteristicile initiale:

— Dreptul de initiativa al Comisiei poate fi exercitat si de statele membre, daca
reprezintd un sfert din membrii Consiliului (articolul 76 din TFUE);

— Parlamentul este consultat doar cu privire la masurile de cooperare operativa,
adoptate in unanimitate de Consiliu. Daca nu existad unanimitate in Consiliu, exista
posibilitatea ca noud sau mai multe state membre sa colaboreze pe baza unei
coopersri consolidate. Tn acest scenariu, Consiliul European suspendd procesul
pentru a incerca sa ajunga la un consens [asa-numitul mecanism al ,franei de
urgentad” prevazut la articolul 87 alineatul (3) din TFUE].

C. Principalele acte legislative privind cooperarea politieneasca adoptate in cadrul
procedurii legislative ordinare

— Directiva 2013/40/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 august 2013
privind atacurile impotriva sistemelor informatice si de inlocuire a Deciziei-
cadru 2005/222/JAl a Consilivlui (cunoscutd drept ,Directiva privind
criminalitatea informatica”). Statelor membre li s-a impus sa transpuna
directiva in legislatia nationala pana la 4 septembrie 2015.

— Regulamentul (UE) 2015/2219 al Parlamentului European si al Consiliului din
25 noiembrie 2015 privind Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie
de Aplicare a Legii (CEPOL) si de inlocuire si de abrogare a Deciziei 2005/681/JAI
a Consiliului, aplicabil de la 1 iulie 2016;

— Directiva (UE) 2016/681 a Parlamentului European si a Consilivlui din
27 aprilie 2016 privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR)
pentru prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea penala a infractiunilor
de terorism si a infractiunilor grave. Statelor membre li s-a impus sa transpuna
directiva in legislatia nationala pana la 25 mai 2018.

— Directiva (UE) 2016/1148 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iulie 2016
privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate a retelelor si a
sistemelor informatice in Uniune. Statelor membre li s-a impus sa transpuna
directiva in legislatia nationala pana la 9 mai 2018.
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— Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din
15 martie 2017 privind combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-
cadru 2002/475/JAIl a Consilivlui si de modificare a Deciziei 2005/671/JAl a
Consilivlui. Statelor membre li s-a impus sa transpuna directiva in legislatia
nationald pana la 8 septembrie 2018.

— Directiva (UE) 2021/555 a Parlamentului European si a Consiliului din
24 martie 2021 privind controlul achizitionarii si detinerii de arme.

— Regulamentul (UE) 2018/1726 al Parlamentului European si al Consiliului
din 14 noiembrie 2018 privind Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea
Operationala a Sistemelor Informatice la Scara Larga in Spatiul de Libertate,
Securitate si Justitie (eu-LISA) si de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1987/2006 si a Deciziei 2007/533/JAl a Consiliului, precum si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1077/2011, in vigoare de la 11 decembrie 2018.

— Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului European si al Consilivlui din
28 noiembrie 2018 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de
informatii Schengen (SIS) in domeniul cooperarii politienesti si al cooperarii
judiciare in materie penald, de modificare si de abrogare a Deciziei 2007/533/JAl
a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1986/2006 al Parlamentului
European sial Consiliului sia Deciziei 2010/261/UE a Comisiei, in vigoare cel tarziu
de la 28 decembrie 2021.

— Regulamentul (UE) 2019/818 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 mai 2019 privind instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre
sistemele de informatii ale UE in domeniul cooperérii politienesti si judiciare,
al azilului si al migratiei si de modificare a Regulamentelor (UE) 2018/1726,
(UE) 2018/1862 si (UE) 2019/816;

— Directiva (UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului din
20 iunie 2019 de stabilire a normelor de facilitare a utilizarii informatiilor financiare
si de alt tip in scopul prevenirii, depistarii, investigdrii sau urmaririi penale
a anumitor infractiuni si de abrogare a Deciziei 2000/642/JAl a Consiliului.
Statelor membre li s-a impus sa transpuna directiva in legislatia nationala pana la
1 august 2021.

— Regulamentul (UE) 2021/784 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2021 privind combaterea diseminarii continutului online cu caracter
terorist, in vigoare de la 7 iunie 2022.

— Regulamentul (UE) 2022/991 al Parlamentului European si al Consiliului din
8 iunie 2022 de modificare a Regulamentului (UE) 2016/794 in ceea ce priveste
cooperarea Europol cu partile private, prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre Europol in sprijinul anchetelor penale si rolul Europol in materie de cercetare
si inovare, in vigoare la 28 iunie 2022.

— Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consilivlui din
14 decembrie 2022 privind masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate
cibernetica in Uniune, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si a
Directivei (UE) 2018/1972 si de abrogare a Directivei (UE) 2016/1148 (Directiva
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NIS 2). Statelor membre li s-a impus sa transpuna directiva in legislatia nationala
pana la 18 octombrie 2024.

— Directiva (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului din
14 decembrie 2022 privind rezilienta entitatilor critice si de abrogare a
Directivei 2008/114/CE a Consilivlui (Directiva privind rezilienta entitatilor
critice). Statelor membre li s-a impus sa transpuna directiva in legislatia nationala
pana la 18 octombrie 2024.

— Directiva (UE) 2023/977 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023
privind schimbul de informatii dintre autoritatile de aplicare a legii ale statelor
membre si de abrogare a Deciziei-cadru 2006/960/JAIl a Consiliului. Statelor
membre li s-a impus sa transpuna directiva in legislatia nationald pana la
12 decembrie 2024.

— Regulamentul (UE) 2023/2131 al Parlamentului European si al Consiliului
din 4 octombrie 2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1727 al
Parlamentului European si al Consiliului si a Deciziei 2005/671/JAl a Consiliului in
ceea ce priveste schimbul de informatii digitale in cazurile de terorism, in vigoare
de la 31 octombrie 2023.

— Regulamentul (UE) 2024/982 al Parlamentului European si al Consiliului din
13 martie 2024 privind cdutarea si schimbul automatizat de date in scopul
cooperdrii politienesti (Regulamentul Prim 1), in vigoare din 25 aprilie 2024.

D. Agentiile si alte organisme ale cooperarii politienesti

1. Agentia Uniunii Europene pentru cooperare in materie de aplicare a legii
(Europol)

Europol este o agentie care are ca scop principal sa faca Europa mai sigura. Aceasta
sprijind statele membre in lupta impotriva terorismului, criminalitatii cibernetice si a
altor forme grave si organizate de criminalitate. Europol colaboreaza, de asemenea,
cu numeroase state partenere din afara UE si cu organizatii internationale. Europol
serveste ca centru de sprijin pentru operatiunile de aplicare a legii si ca nucleu de
informare privind activitatile infractionale.

Retelele infractionale si teroriste la scara larga reprezinta o amenintare semnificativa
la adresa securitatii interne a UE. Cele mai mari amenintari la adresa securitatii
sunt terorismul, traficul international de droguri, spalarea de bani, frauda organizata,
falsificarea bancnotelor si monedelor euro si traficul de fiinte umane.

Europol a infiintat mai multe unitati specializate pentru a raspunde la aceste
amenintari:

— Centrul european de combatere a criminalitatii informatice, care consolideaza
reactia autoritatilor de asigurare a respectarii legii la criminalitatea informatica in
UE si contribuie astfel la protejarea rezidentilor, a intreprinderilor si a guvernelor
europene de criminalitatea online;

— Centrul european privind introducerea ilegald de migranti, care sprijind statele
membre in depistarea si neutralizarea retelelor infractionale complexe si
sofisticate implicate in introducerea ilegald de migranti;
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— Centrul european de combatere a terorismului (CECT), un centru de operatiuni
si un pol de competente de specialitate care reflecta nevoia tot mai mare ca UE
sa isi consolideze raspunsul la actele de terorism;

— Centrul european privind formele grave de criminalitate si criminalitatea
organizata, care ofera sprijin operational anchetelor statelor membre in cazuri
prioritare legate de formele grave de criminalitate si criminalitatea organizats;

— Coalitia coordonatd de combatere a infractiunilor legate de proprietatea
intelectuald, care ofera sprijin operational si tehnic agentiilor de aplicare a legii si
altor parteneri;

— Centrul european de combatere a criminalitatii economice si financiare, un centru
operational care sprijind statele membre in cazurile in curs de desfasurare in
domeniile criminalitatii economice si financiare;

— FlU.net, o retea informatica descentralizata si sofisticata care sprijina unitatile de
informatii financiare din UE in lupta lor impotriva spalarii banilor si a finantarii
terorismului;

— Unitatea UE de semnalare a continutului online, care depisteaza si investigheaza
continutul rdu intentionat pe internet si pe retelele de socializare.

Europol a fost infiintat in temeiul Regulamentului privind Europol. Acesta are sediul
la Haga, in Tarile de Jos. Europol intocmeste mai multe rapoarte, cum ar fi Raportul
privind situatia si tendintele terorismului in Uniunea Europeana (TE-SAT), Evaluarea
amenintarii pe care o reprezinta formele grave de criminalitate si criminalitatea
organizata (SOCTA), Evaluarea amenintarii pe care o reprezintd criminalitatea pe
internet (IOCTA) si o revizuire anuala. Europol si-a publicat cea mai recenta SOCTA in
aprilie 2021, cel mai recent TE-SAT in iunie 2023 si cea mai recenta IOCTA iniulie 2023.
La 5 aprilie 2024, Europol a prezentat primul sau raport intitulat ,Decodarea celor mai
amenintatoare retele infractionale”.

Pentru a conferi agentiei un grad mai ridicat de responsabilitate, a fost instituit
un grup mixt de control parlamentar specializat (JPSG) pentru Europol, in temeiul
Regulamentului privind Europol. Articolul 88 din TFUE prevede ca activitatile
Europol sunt supuse unei proceduri de control de catre Parlamentul European, iar
parlamentele nationale sunt asociate acestei proceduri. Potrivit articolului 51 din
Regulamentul Europol, JPSG monitorizeaza din punct de vedere politic activitatile
Europolinindeplinirea misiunii sale, inclusiv in ceea ce priveste impactul respectivelor
activitati asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanelor fizice. Cea de-
a 14-a reuniune a JPSG a fost organizata la 18 si 19 februarie 2024, la Gent.

In mai 2022, Parlamentul si Consiliul au adoptat un nou regulament de modificare a
mandatului Europol, care a intrat in vigoare la 28 iunie 2022. Noul Regulament privind
Europol aduce imbunatatiri legate de cercetare siinovare, prelucrarea unor seturi mari
de date, cooperarea cu partile private si tarile din afara UE, cooperarea cu Parchetul
European si modul in care pot fi introduse noi semnalari in Sistemul de Informatii
Schengen pe baza informatiilor primite de la tari din afara UE, deoarece Europol
poate sugera acum statelor membre sa introducd semnalari. Directorul executiv al
Europolului poate, de asemenea, sa propuna deschiderea unei anchete nationale
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privind infractiuni netransfrontaliere care afecteaza un interes comun ce face obiectul
unei politici a UE.

2.  Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL)

CEPOL este o agentie dedicata dezvoltarii, implementarii si coordonarii activitatilor de
formare a functionarilor responsabili cu aplicarea legii. CEPOL contribuie la o Europa
mai sigura prin facilitarea cooperarii si a schimbului de cunostinte intre functionarii
responsabili cu aplicarea legii din statele membre si, intr-o anumitd masura, din tari
care nu fac parte din UE, in legaturd cu aspecte ce decurg din prioritatile UE in
domeniul securitatii, in special din ciclul de politici ale UE privind criminalitatea grava
si organizata. Agentia pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii a fost instituita
prin Regulamentul CEPOL. Aceasta are sediul la Budapesta, in Ungaria.

3. Comitetul permanent pentru cooperarea operationala in materie de securitate
interna (COSI)

In temeiul articolului 71 din TFUE, ,[iIn cadrul Consiliului se instituie un comitet
permanent care sa asigure in cadrul Uniunii promovarea si consolidarea cooperarii
operationale in materie de securitate internd. Fard a aduce atingere articolului 240,
comitetul promoveaza coordonarea actiunii autoritatilor competente ale statelor
membre. La lucrdrile comitetului pot fi implicati reprezentantii organelor, ai oficiilor
si ai agentiilor in cauza ale Uniunii. Parlamentul European si parlamentele nationale
sunt informate cu privire la derularea acestor lucrari.” COSI a fost instituit prin
Decizia Consilivlui din 25 februarie 2010 privind instituirea Comitetului permanent
pentru cooperarea operationald in materie de securitate interna (2010/131/UE).

4. Centrul de situatii si de analiza a informatiilor al UE

Centrul de situatii si de analizé a informatiilor al UE (INTCEN UE) nu este un
organism propriu-zis de cooperare politieneasca, deoarece este un organism in cadrul
Serviciului European de Actiune Externd si se ocupad doar de analizd strategica.
Cu toate acestea, centrul contribuie la cooperarea politieneasca, elaborand evaluari
ale amenintarilor pe baza informatiilor furnizate de serviciile de informatii, armats,
diplomati si serviciile de politie. INTCEN poate, de asemenea, sa contribuie in mod util
dintr-o perspectiva operativa, punand, de exemplu, la dispozitie informatii la nivelul
UE privind destinatiile, motivele si miscarile teroristilor.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Parlamentul a jucat un rol-cheie in elaborarea legislatiei UE in domeniul cooperarii
politienesti, facand din siguranta populatiei UE o prioritate politicd. De asemenea, in
cadrul procedurii legislative ordinare, continua sa lucreze la imbunatatirea cooperarii
politienesti, pe picior de egalitate cu Consiliul.

Principalul instrument al cooperarii politienesti este Europol, care este un pilon central
al infrastructurii europene de securitate interna in sens mai larg. Ca parte a reformei
Europol, Parlamentul a pledat in mod activ in favoarea unui control parlamentar mai
extins si a unor norme mai bune in materie de protectie a datelor. Parlamentul a
fost implicat (in temeiul procedurii legislative ordinare) in consolidarea mandatului
Europol, in urma propunerii Comisiei adoptate la 9 decembrie 2020. Noul mandat
permite Europol sa prelucreze seturi ample de date si sa dezvolte noi tehnologii care
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indeplinesc nevoile activitatii politienesti. De asemenea, acesta consolideaza cadrul
Europol de protectie a datelor si controlul parlamentar. Regulamentul revizuit privind
Europol a intrat in vigoare in iunie 2022.

In cursul mai multor dezbateri privind combaterea terorismului si libertatea de
exprimare, Parlamentul a condamnat atacurile teroriste din Europa si dinintreaga lume
si a solicitat unitate si un raspuns ferm. De asemenea, Parlamentul a solicitat sa se
depuna eforturi suplimentare pentru a promova libertatile fundamentale si a facut
referire la necesitatea de a aborda de urgenta aspectele online ale radicalizarii si ale
discursurilor de incitare la ura.

La 17 decembrie 2020, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la Strategia UE
privind o uniune a securitatii pentru perioada 2020-2025, care fusese propusa de
Comisie la 24 iulie 2020. Strategia propune dezvoltarea de instrumente si masuri
in urmatorii cinci ani pentru a garanta securitatea in mediul nostru fizic si digital,
inclusiv combaterea terorismului si a criminalitatii organizate, prevenirea si depistarea
amenintarilor hibride, cresterea rezilientei infrastructurii noastre critice, promovarea
securitatii cibernetice si stimularea cercetarii si inovarii.

La 6 octombrie 2021, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la inteligenta
artificiald in dreptul penal si utilizarea sa de catre autoritatile politienesti si judiciare
in procedurile penale. Deputatii in PE au evidentiat prejudecata algoritmica in
aplicatiile inteligentei artificiale si au subliniat necesitatea supravegherii umane pentru
a prevenidiscriminarea. De asemenea, au solicitat un moratoriu privind implementarea
sistemelor de recunoastere faciald in scopul aplicarii legii. La 13 martie 2024,
Parlamentul a adoptat o rezolutie legislativa referitoare la propunerea de regulament
de stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta artificiala (Regulamentul
privind inteligenta artificiald). Regulamentul stabileste obligatii pentru sistemele si
furnizorii de IA, pe baza riscurilor si a impacturilor potentiale ale IA, asigurand in
acelasi timp siguranta si respectarea drepturilor fundamentale. Utilizarea sistemelor
de identificare biometrica de catre autoritatile de aplicare a legii este, in principiu,
interzisa, cu exceptia situatiilor enumerate in mod exhaustiv si definite in mod precis.

Parlamentul este implicat in evaluarea si controlul urmatoarelor si revizuieste
propunerile legislative relevante:

— comunicarea Comisiei intitulatd ,Agenda UE privind combaterea terorismului:
anticipare, prevenire, protejare si raspuns”, adoptata la 9 decembrie 2020;

— ,Noua strategie de securitate ciberneticd a UE", publicatd de Comisie la
16 decembrie 2020, in care au fost propuse noi norme pentru a spori rezilienta
entitatilor fizice si digitale critice;

— ,Strategia UE de combatere a criminalitatii organizate 2021-2025", prezentata de
Comisie la 14 aprilie 2021;

— Comunicarea Comisiei privind foaia de parcurs a UE pentru combaterea traficului
de drogquri si a criminalitatii organizate, adoptata la 18 octombrie 2023;

— comunicarea Comisiei privind cel de al saselea raport privind progresele
inregistrate cu privire la Strategia UE privind o uniune a securitatii, adoptata la
18 octombrie 2023.
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Pentru a asigura faptul ca autoritatile de aplicare a legii din intreaga UE pot colabora
mai bine in temeiul unui cadru modern de reglementare, la 8 decembrie 2021, Comisia
a propus un Cod de cooperare politieneasca al UE, menit sd optimizeze mozaicul
actual de diferite instrumente ale UE si acordurile de cooperare multilaterald. Masurile
propuse includ o recomandare privind cooperarea politieneasca operationald, noi
norme privind schimburile de informatii intre autoritdtile de aplicare a legii din
statele membre si norme revizuite privind schimburile automatizate de date pentru
cooperarea politieneasca in temeiul cadrului ,Prim”. Parlamentul a fost implicat in
aprobarea masurilor propuse.

Parlamentul a pregatit de curdnd rapoarte si rezolutii referitoare la urmatoarele
chestiuni: prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor;
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice;
violenta cibernetica; abuzurile sexuale asupra copiilor pe internet; criminalitatea
cibernetica si securitatea cibernetica; spalarea de bani si finantarea terorismului;
ordinele europene de divulgare si de pastrare a probelor electronice in materie
penald; reformarea normelor privind protectia vietii private si confidentialitatea
in comunicatiile electronice; revizuirea Codului frontierelor Schengen; digitalizarea
procedurilor de eliberare a vizelor; cooperarea in domeniul aplicarii legii colectarea si
transferul de informatii prealabile referitoare la pasageri; terorismul si radicalizarea
violentd; programele spion intruzive; ingerintele strdine si dezinformarea; si schimbul
de informatii si fluxurile de date cu SUA.

Cooperarea politieneasca si politicile in materie de securitate interna sunt inca in curs
de dezvoltare, acordandu-se atentie mai ales contracararii mai eficace a amenintarilor
si infractiunilor paneuropene si, in special in ceea ce priveste Parlamentul, respectand
in acelasi timp normele in materie de drepturi fundamentale si protectie a datelor.
Cu toate ca a avut loc o revizuire completd a normelor aplicabile agentiilor UE de
cooperare politieneasca, vor fi necesare eforturi concertate pentru a consolida si mai
mult masurile de cooperare politieneasca, in special in ceea ce priveste schimbul de
date si de dovezi intre autoritatile de aplicare a legii din statele membre, precum
si intre aceste autoritati si agentiile UE. Parlamentul a indemnat statele membre
sd realizeze imbunatatirile de standardizare tehnicd necesare in ceea ce priveste
calitatea datelor si sa stabileasca un cadru juridic pentru o viitoare abordare bazata
pe ,schimbul implicit de informatii”. Tn acest context, UE va trebui s& abordeze
cu atentie provocidrile legate de noile tehnologii, inteligenta artificiald, criptare si
interoperabilitatea sistemelor de informatii pentru frontiere, securitate si migratie.

Pe masurd ce numarul sarcinilor si asteptarile cresc, trebuie sa se asigure resurse
financiare si umane adecvate pentru agentiile UE.

Parlamentul este acum un actor institutional cu drepturi depline in domeniul politicilor
de securitate interna si ar trebui sa joace un rol mai important in evaluarea si definirea
politicilor de cooperare politieneasca.

Alessandro Davoli
04/2024
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4.2.8. PROTECTIA DATELOR
CU CARACTER PERSONAL

Protectia datelor cu caracter personal si respectarea vietii private constituie drepturi
fundamentale europene. Parlamentul European a insistat intotdeauna asupra
necesitatii de a mentine un echilibru intre imbunatatirea securitatii si protejarea
drepturilor omului, inclusiv in ceea ce priveste protectia datelor si viata privata. In
mai 2018 au intrat in vigoare noi norme ale UE in materie de protectie a datelor, care
consolideaza drepturile cetatenilor si simplificd normele aplicabile intreprinderilor

in era digitald. Cercetarile pregatite pentru Parlamentul European indica faptul ca
legislatia UE referitoare la reglementarea fluxurilor de date contribuie anual cu
51,6 miliarde EUR la PIB-ul Uniunii Europene. Cercetarile pregatite pentru Comisia
de ancheta a Parlamentului European in vederea investigarii utilizarii Pegasus si
a unor programe spion de supraveghere echivalente (Comisia PEGA) confirma
importanta protectiei datelor pentru apararea democratiei si a libertatilor individuale
in UE.

TEMEI JURIDIC

Articolul 16 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)

Articolele 7 si 8 din Carta drepturilor fundamentale a UE.
OBIECTIVE

Uniunea trebuie sa asigure aplicarea consecventa a dreptului fundamental la protectia
datelor, care este consacrat in Carta drepturilor fundamentale a UE. Avand in vedere
cresterea exponentiald a volumului transferurilor de date — UE, SUA si Canada
reprezentand cea mai mare parte a acestei cresteri — pozitia UE privind protectia
datelor cu caracter personal trebuie consolidata in contextul tuturor politicilor UE.

REALIZARI

A. Cadrulinstitutional
1. Tratatul de la Lisabona

Inainte de intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, legislatia privind protectia
datelor in spatiul de libertate, securitate si justitie (SLSJ) a fost impartita intre primul
pilon (protectia datelor in scopuri private si comerciale, pentru care era utilizata
metoda comunitara) si cel de al treilea pilon (protectia datelor in scopul aplicarii legii, la
nivel interguvernamental). In consecintd, procesele decizionale din cele dous domenii
au urmat reguli diferite. Structura pe baza de piloni a disparut odata cu Tratatul de la
Lisabona, care consolideaza temeiul juridic necesar pentru dezvoltarea unui sistem mai
clar si mai eficace de protectie a datelor si prevede totodata noi competente pentru
Parlament, care devine colegiuvitor. Articolul 16 din TFUE prevede ca Parlamentul si
Consiliul stabilesc normele privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile, organismele, oficiile si
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agentiile Uniunii, precum si de catre statele membre, in exercitarea activitatilor care
fac parte din domeniul de aplicare al dreptului Uniunii.

2.  Orientarile strategice pentru spatiul de libertate, securitate si justitie

In urma programelor de la Tampere si Haga (din octombrie 1999 si, respectiv,
noiembrie 2004), Consiliul European a aprobat, in decembrie 2009, programul
multianual privind spatiul de libertate, securitate si justitie (SLSJ) pentru
perioada 2010-2014, cunoscut sub numele de ,Programul de la Stockholm”. Tn
concluziile sale din iunie 2014, Consiliul European a definit orientarile strategice
pentru planificarea legislativa si operationald pentru urmatorii ani in cadrul SLSJ in
conformitate cu articolul 68 din TFUE. Unul dintre obiectivele esentiale este o mai buna
protectie a datelor personale in UE.

B. Principalele instrumente legislative in materie de protectie a datelor
1. Cartadrepturilor fundamentale a UE

Articolele 7 si 8 din Carta drepturilor fundamentale a UE recunosc ca respectarea vietii
private si protectia datelor cu caracter personal sunt drepturi fundamentale strans
legate, dar separate.

2. Consiliul Europei
a. Conventia 108 din 1981

Conventia 108 din 28 ianuarie 1981 a Consiliului Europei pentru protejarea persoanelor
fatd de prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter personal a fost primul
instrument international cu forta juridica obligatorie adoptat in domeniul protectiei
datelor. Scopul sdu este de a garanta tuturor persoanelor fizice respectarea drepturilor
si libertatilor lor fundamentale, si, in special, a dreptului la viata privatd, in legatura
cu prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal. Protocolul de modificare
a conventiei urmareste sa extindd domeniul sdu de aplicare, sa creasca nivelul de
protectie a datelor si sa-i imbunatateasca eficacitatea.

b. Conventia europeana a drepturilor omului (CEDO)

Articolul 8 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale din 4 noiembrie 1950 stabileste dreptul la respectarea vietii private si a
vietii de familie, a cdminului si a corespondentei tuturor persoanelor.

3. Actualele instrumente legislative ale UE in vigoare in materie de protectie a
datelor

a. Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD)

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consilivlui din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) a devenit
aplicabil in mai 2018. Normele au scopul de a proteja toti cetadtenii Uniunii de incalcarea
vietii private si a datelor intr-o lume care se bazeaza din ce in ce mai mult pe date,
creand in acelasi timp un cadru mai clar si mai coerent pentru intreprinderi. Noile
drepturi de care se bucura cetatenii includ consimtamantul clar si afirmativ ca datele
lor sa fie prelucrate, precum si dreptul de a primi informatii clare si usor de inteles
cu privire la aceasta; dreptul de a fi vitat: un cetatean poate solicita ca datele sale

Fise descriptive despre Uniunea Europeana - 2024

= ]0) Parlamentul European



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ro

FISEDESCRIPTIVE

sa fie sterse; dreptul de a transfera date catre un alt furnizor de servicii (de exemplu
atunci cand se muta de la o retea sociala la alta); precum si dreptul de a fi instiintat
cand datele au fost piratate. Noile norme se aplica tuturor intreprinderilor care fisi
desfasoara activitatea in UE, chiar daca isi au sediul in afara ei. In plus, se pot impune
masuri de remediere, cum ar fi avertismente si ordine, precum si amenzi operatorilor
care incalca normele. La 24 iunie 2020, Comisia Europeand a prezentat un raport
privind evaluarea si revizuirea regulamentuluiltl.

b. Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016
privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter
personal de catre autoritatile competente in scopul prevenirii, depistarii, investigarii
sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executdrii pedepselor si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului a
devenit aplicabild in mai 2018. Directiva protejeaza dreptul fundamental al cetatenilor
la protectia datelor in toate cazurile in care autoritatile de aplicare a legii folosesc
date cu caracter personal. Directiva garanteaza ca datele cu caracter personal ale
victimelor, ale martorilor si ale suspectilor sunt protejate in mod corespunzator
si faciliteaza cooperarea transfrontaliera in domeniul combaterii criminalitatii si a
terorismului. La 25 iulie 2022, Comisia Europeana si-a publicat cu intarziere raportul
referitor la aplicarea si functionarea Directivei privind protectia datelor in materie de
asigurare a respectarii legii. Aceasta a fost urmata de un studiu de evaluare comandat
de Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (LIBE) continand o evaluare
criticad a puneriiin aplicare a Directivei privind protectia datelor in materie de asigurare
a respectarii legiil2l.

c. Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice

Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consilivlui din 12 iulie 2002
privind prelucrarea datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul
comunicatiilor publice (Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice)
a fost modificata prin Directiva 2009/136/CE din 25 noiembrie 2009. Aceasta ridica
problema delicata a pastrarii datelor, care a fost adusa in mod repetat in fata Curtii
de Justitie a UE (CJUE) si care a condus la o serie de hotarari, cel mai recent in 2020,
in care se afirma ca dreptul UE se opune pastrarii generale si nediferentiate a datelor
de transfer si de localizare.

Noua propunere de regulament din 2017 al Parlamentului European si al Consiliului
privind respectarea vietii private si protectia datelor cu caracter personal in
comunicatiile electronice si de abrogare a Directivei 2002/58/CE (Regulamentul
privind viata privata si comunicatiile electronice) se afla de multa vreme in discutii.
Expertii Parlamentului European au indicat ca Parlamentul ar trebui sd se opuna

[1]Comunicarea Comisiei din 24 iunie 2020 intitulata ,Protectia datelor ca pilon al capacitarii cetatenilor si al abordarii UE
privind tranzitia digitald — doi ani de aplicare a Regulamentului general privind protectia datelor” (SWD (2020) 0115).
[2]Vogiatzoglou, P. et al., Assessment of the implementation of the Law Enforcement Directive(Evaluarea punerii in
aplicare a Directivei privind asigurarea respectarii legii), Parlamentul European, Directia Generala Politici Interne ale Uniunii,
Departamentul tematic pentru drepturile cetatenilor si afaceri constitutionale, 7 decembrie 2022.
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incercarilor Consiliului de a exclude aplicabilitatea principiilor europene de protectie
a datelorl3l,

d. Regulamentul privind prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele Uniunii

Regqulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consilivlui din
23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE a intrat in vigoare la 11 decembrie 2018.

e. Atrticole privind protectia datelor in acte legislative sectoriale

Pe langa principalele acte legislative privind protectia datelor mentionate mai sus, se
stabilesc dispozitii specifice privind protectia datelor si in acte legislative sectoriale,
cum ar fi:

— articolul 13 (referitor la protectia datelor personale) din Directiva (UE) 2016/681
a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind utilizarea
datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR) pentru prevenirea, depistarea,
investigarea si urmadrirea penald a infractiunilor de terorism si a infractiunilor
grave;

— Articolul 6 (privind prelucrarea datelor) din Directiva 2004/82/CE a Consiliului din
29 aprilie 2004 privind obligatia operatorilor de transport de a comunica datele
privind pasagerii (API). Aceasta directiva va fi abrogata prin doua noi regulamente
votate in plenul Parlamentului la 24 aprilie 2024, privind colectarea si transferul
de informatii prealabile referitoare la pasageri in vederea imbunatatirii si facilitarii
controalelor la frontierele externe, precum si privind colectarea si transferul
de informatii prealabile referitoare la pasageri in scopul prevenirii, depistarii,
investigarii si urmaririi penale a infractiunilor de terorism si a infractiunilor gravel4l;

— capitolul VI (referitor la garantiile privind protectia datelor) din
Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 mai 2016 privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de
Aplicare a Legii (Europol);

— capitolul VIII (referitor la protectia datelor) din Regulamentul (UE) 2017/1939 al
Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme de cooperare
consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO).

[3]Sartor G et al., The impact of Pegasus on fundamental rights and democratic processes(Impactul Pegasus asupra drepturilor
fundamentale si a proceselor democratice), Parlamentul European, Directia Generala Politici Interne ale Uniunii, Departamentul
tematic pentru drepturile cetatenilor si afaceri constitutionale, ianuarie 2023, p. 56-57.

[4]Vavoula, N. et al., Advance Passenger Information (API) — An analysis of the European Commission’s proposals to

reform the API legal framework [Informatii prealabile referitoare la pasageri (API) - O analiz3 a propunerilor Comisiei

Europene de reformare a cadrului juridic referitor la API], Parlamentul European, Directia Generald Politici Interne ale Uniunii,
Departamentul tematic pentru drepturile cetatenilor si afaceri constitutionale, 8 iunie 2023.
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4. Principalele acorduri internationale ale UE privind transferurile de date

a. Transferuri de date comerciale: decizii privind caracterul adecvat al nivelului de
protectie

In temeiul articolului 45 din RGPD, Comisia are competenta de a stabili dacs o tara
din afara UE ofera un nivel adecvat de protectie a datelor, fie pe baza legislatiei sale
nationale, fie pe baza angajamentelor internationale pe care si le-a asumat.

In timp ce transferurile de date intre UE si America de Nord au crescut exponential,
SUA dominand publicitatea si supravegherea privata onlinels], Parlamentul a adoptat
numeroase rezolutii care ridicd semne de intrebare cu privire la fluxurile transatlantice
de date. In special, acesta a considerat c& Scutul de confidentialitate UE-SUA nu ofer3
nivelul adecvat de protectie impus de legislatia UE, in timp ce CJUE a anulat in mod
repetat deciziile privind caracterul adecvat al nivelului de protectie in ceea ce priveste
SUA (a se vedea hotararile sale din 2015 privind sfera de siguranta in cauza Schrems
si din 2020 privind Scutul de confidentialitate UE-SUA in cauza Schrems lI).

In pofida lipsei unei reforme a regimului de protectie a datelor in SUA, Comisia
Europeana a ajuns la un alt acord cu SUA si a prezentat o propunere pentru inca un
cadru UE-SUA privind confidentialitatea datelor. In urma prezentarii unei propuneri
a Comisiei LIBE la 11 mai 2023, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la
caracterul adecvat al protectiei oferite de Cadrul UE-SUA privind confidentialitatea
datelor, concluzionand ca cadrul UE-SUA privind confidentialitatea datelor nu creeaza
echivalenta esentiald a nivelului de protectie si solicitind Comisiei sa continue
negocierile cu omologii sai din SUA, dar sa se abtind de la adoptarea constatarii
caracterului adecvat pana la punerea in aplicare deplind a tuturor recomandarilor
formulate in rezolutia Parlamentului si in avizul Comitetului european pentru protectia
datelor (CEPD).

Comisia a adoptat cel de al treilea Cadru UE-SUA privind confidentialitatea datelor la
10 iulie 2023.

b. Acordul-cadru UE-SUA

Tn cadrul procedurii de aprobare, Parlamentul a fost implicat in aprobarea acordului
dintre SUA si UE privind protectia informatiilor cu caracter personalin ceea ce priveste
prevenirea, investigarea, depistarea si urmarirea penald a infractiunilor, cunoscut
si sub denumirea de ,acordul-cadru”. Obiectivul acordului il constituie asigurarea
unui inalt nivel de protectie a informatiilor personale transferate in cadrul cooperarii
transatlantice in scopul aplicarii legii, si anume pentru combaterea terorismului si a
criminalitatii organizate.

c. Acordurile UE-SUA, UE-Australia si UE-Canada privind registrul cu numele
pasagerilor (PNR)

Uniunea Europeand a semnat acorduri bilaterale privind registrul cu numele
pasagerilor (PNR) cu Statele Unite ale Americii, Australia si Canada. Datele PNR includ
informatii furnizate de pasageri in momentul rezervarii biletelor sau al inregistrarii
pasagerilor si a bagajelor pentru zbor, precum si datele colectate de transportatorii

[5]Maciejewski, M., Metaverse, Parlamentul European, Directia Generala Politici Interne ale Uniunii, Departamentul tematic
pentru drepturile cetatenilor si afaceri constitutionale, 26 iunie 2023.
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aerieni in scopuri comerciale proprii. Datele PNR pot fi utilizate de autoritatile de
aplicare a legii pentru combaterea formelor grave de criminalitate si a terorismului.

In ceea ce priveste Canada, in Avizul 1/15 din 26 iulie 2017, CJUE a declarat c3 acordul
preconizat intre UE si Canada semnat la 25 iunie 2014 nu poate fi incheiat in forma sa
actuala. Tn urma acestui aviz, in iunie 2018 au fost lansate noi negocieri privind PNR cu
Canada, care sunt in curs.

La 18 februarie 2020, Consiliul a adoptat o decizie de autorizare a inceperii negocierilor
intre UE si Japonia pentru un acord privind transferul si utilizarea de date PNR, care
se afla si ele in curs.

d. Programul UE-SUA de urmarire a finantarilor in scopuri teroriste (TFTP)

Uniunea Europeanad a semnat un acord bilateral cu SUA privind prelucrarea si transferul
datelor de mesagerie financiara din UE catre SUA in scopul programului de urmarire
a finantarilor in scopuri teroriste.

5. Abordarea aspectelor legate de protectia datelor in rezolutii sectoriale specifice

Mai multe rezolutii ale Parlamentului referitoare la diferite domenii de politica
abordeaza, de asemenea, protectia datelor cu caracter personal, pentru a se asigura
coerenta cu legislatia generald a UE privind protectia datelor si protectia vietii private
in aceste sectoare specifice.

6.  Autoritatile Uniunii de supraveghere in materie de protectie a datelor

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor (AEPD) este o autoritate de
supraveghere independenta care garanteaza ca institutiile si organele UE isi respecta
obligatiile in materie de protectie a datelor. Principalele atributii ale AEPD sunt
supravegherea, consultarea si cooperarea.

Comitetul european pentru protectia datelor (CEPD), fostul Grup de lucru
JArticolul 29", are statutul unui organism al Uniunii Europene cu personalitate juridica
si dispune de un secretariat independent. CEPD reuneste autoritatile nationale de
supraveghere ale Uniunii, AEPD si Comisia. CEPD are competente extinse de a
solutiona litigiile dintre autoritatile nationale de supraveghere si de a oferi recomandari
si indrumari cu privire la conceptele cheie din RGPD si din Directiva privind protectia
datelor in materie de aplicare a legii.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Parlamentul a jucat un rol-cheie in elaborarea legislatiei Uniunii in domeniul protectiei
datelor cu caracter personal, introducand protectia vietii private ca o noua prioritate
politica. De asemenea, in cadrul procedurii legislative ordinare, continua sa lucreze
la reforma protectiei datelor, pe picior de egalitate cu Consiliul. Parlamentul si-a
incheiat, in 2017, activitatea legata de ultima piesa importanta din puzzle, si anume
noul regulament privind viata privata si comunicatiile electronice, si asteapta cu
interes ca Consiliul sa isi incheie in sfarsit lucrarile pentru a putea incepe negocierile.

In numeroase rezolutii, Parlamentul si-a exprimat indoielile cu privire la caracterul
adecvat al protectiei acordate cetatenilor UE in contextul Cadrului privind sfera de
siguranta UE-SUA si, ulterior, al ,Scutului de confidentialitate” UE-SUA. Dupa ce
cauza Schrems Il a condus la invalidarea Deciziei de punere in aplicare (UE) 2016/1250
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a Comisiei Europene privind caracterul adecvat al protectiei oferite de ,Scutul de
confidentialitate” UE-SUA, pe baza preocuparilor legate de faptul ca competentele de
supraveghere ale guvernului SUA nu sunt limitate, astfel cum prevede legislatia UE, si
de faptul ca cetatenii UE nu dispun de cai de atac efective, Parlamentul European a
adoptat o rezolutie in care a deplans faptul ca Comisia a plasat relatiile cu SUA inaintea
intereselor cetatenilor UEISI.

Tn urma prezentérii propunerii Comisiei LIBE la 11 mai 2023, Parlamentul a adoptat
o rezolutie referitoare la caracterul adecvat al protectiei oferite de Cadrul UE-
SUA privind confidentialitatea datelor, concluziondnd cé& cadrul UE-SUA privind
confidentialitatea datelor nu creeaza echivalenta esentiald a nivelului de protectie si
solicitdand Comisiei sa continue negocierile cu omologii sdi din SUA, dar sa se abtina
de la adoptarea constatarii caracterului adecvat pana la punerea in aplicare deplind a
tuturor recomandarilor formulate in rezolutie si in avizul CEPD. Comisia si-a adoptat
decizia privind Cadrul UE-SUA privind confidentialitatea datelor la 10 iulie 2023.

Parlamentul a infiintat o comisie de ancheta pentru a investiga utilizarea Pegasus si
a programelor spion de supraveghere echivalente in statele membre ale UE (PEGA).
Prezidata de Jeroen Lenaers, deputat in Parlamentul European, Comisia PEGA a
investigat in detaliu practicile de utilizare a programelor spion pentru a investiga
membrii opozitiei, jurnalistii, avocatii si activistii societatii civile, precum si modul in
care astfel de practici afecteaza procesele democratice si drepturile individuale in
UE. Tn cursul anchetei sale, Comisia PEGA a consultat cadre universitare de prim
rang, practicieni si autoritati din UE si din intreaga lume. Departamentul tematic al
Parlamentului a pregatit rapoarte pentru misiunile PEGA in Polonia, Grecia si Cipru.
La 8 mai 2023, Comisia PEGA a votat aprobarea raportului sdu final (Raportoare:
deputata in PE Sophia in't Veld) privind investigarea presupuselor incalcari si cazuri
de administrare defectuoasa in aplicarea dreptului UE in ceea ce priveste utilizarea
Pegasus si a programelor spion de supraveghere echivalente, si incluzand, printre
multe alte puncte, o recomandare de infiintare a unui laborator tehnologic al UE
pentru cercetarea si monitorizarea utilizarii programelor spion impotriva cetatenilor
UE. Recomandarea Parlamentului adresata Consiliului si Comisiei in urma raportului
PEGA a fost adoptatd in plen la 15 iunie 2023. Cu toate acestea, Comisia nu a oferit un
raspuns in timp util la recomandare si a blocat proiectul-pilot de laborator tehnologic
al UE, propus de deputatii in Parlamentul European.

Parlamentul a comandat o serie de studii, pentru a dispune de o baza stiintifica pentru
activitatile sale legislative in prima linie a evolutiilor tehnologice si a protectiei datelor,
inclusiv un studiu privind impactul Regulamentului general privind protectia datelor
(RGPD) asupra inteligentei artificiale, un studiu privind recunoasterea biometrica si
detectarea comportamentald,,un studiu privind Metaverse si, recent, un studiu privind
dreptul si TICI7I.

Pablo Abril Marti / Mariusz Maciejewski
05/2024

[6]Rezolutia Parlamentului European din 20 mai 2021 referitoare la hotdrdrea CJUE din 16 iulie 2020 - Comisarul pentru
protectia datelor/Facebook Ireland Limited si Maximillian Schrems (,,Schrems II"), Cauza C-311/18, punctul 28.
[7]Maciejewski, M. ,Dreptul si TIC, Parlamentul European, Directia Generala Politici Interne ale Uniunii, Departamentul tematic
pentru drepturile cetatenilor si afaceri constitutionale, aprilie 2024.
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