FAKTA A CISLA

LISABONSKA SMLOUVA

Tento informativni prehled predstavuje okolnosti vzniku Lisabonské smlouvy a jeji
zakladni ustanoveni. Jeho cilem je informovat o historickém kontextu, v némz
tento nejnovéjsi zdkladni text EU vznikl z dokumentd, které mu predchazely.

O jednotlivych ustanovenich této smlouvy (s odkazy na pfislusné ¢lanky) a o jejich
dopadu na c&innost Evropské unie podrobnéji pojednavaji informativni prehledy,
které se zabyvaji jednotlivymi oblastmi politiky a konkrétnimi otazkami.

PRAVNI ZAKLAD

Lisabonskd smlouva pozmeénujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni
Evropského spolecenstvi (UF. vést. C 306,17.12.2007), ktera vstoupila v platnost dnem
1. prosince 2009.

HISTORIE

Lisabonska smlouva se zrodila jako Ustavni projekt na konci roku 2001 (Deklarace
Evropské rady o budoucnosti Evropské unie — tzv. Laekenska deklarace) a tento
projekt v letech 2002 a 2003 rozvijel Evropsky konvent, ktery vypracoval navrh
Smlouvy o Ustavé pro Evropu (Ustavni smlouvy) (1.1.4). Proces vedouci k Lisabonské
smlouvé vychéazel z negativniho vysledku dvou referend o Ustavni smlouvé v kvétnu
a ¢ervnu 2005. V reakci na néj se Evropska rada rozhodla vzit si dvouletou ,dobu
na rozmyslenou”. Nakonec na zdkladé Berlinské deklarace z bfezna 2007 schvdlila
Evropskd rada ve dnech 21.—23. ¢ervna 2007 podrobny mandat pro naslednou
mezivladni konferenci porfadanou béhem portugalského predsednictvi. Mezivladni
konference ukondila svou ¢innost v fijnu 2007. Smlouvu podepsala Evropska rada na
zasedani v Lisabonu dne 13. prosince 2007 a ratifikovaly ji vSechny ¢lenské staty.

OBSAH

A. Cile a pravni principy

Smlouva o zaloZeni Evropského spoledenstvi je prejmenovéana na ,Smlouvu
o fungovani Evropské unie” (SFEU) a pojem ,Spolecenstvi” je v celém textu nahrazen
pojmem ,Unie". Unie nahrazuje Spolecenstvi a je jeho pravnim nastupcem. Lisabonska
smlouva nezavadi symboly Unie, které by byly obdobou statnich symbolU, jako je vlajka
nebo hymna. A&koliv si novy text jiz nefika ,Ustavni smlouva”, zachovava vétéinu jejich
podstatnych pfinosu.

Lisabonska smlouva na Unii neprfenasi zadné nové vyluéné pravomoci. Méni se vsak
zpUsob, jimZz Unie vykondva své stdvajici pravomoci. Nova Smlouva zavadi nékteré
nové (sdilené) pravomoci, podporuje zapojeni ob&anU a jejich ochranu, vytvari nové
institucionalni usporadani a méni rozhodovaci procesy s cilem zlepsit jejich efektivitu
a transparentnost. Tak se zvySuje Uroven parlamentniho dohledu a demokratické
odpovédnosti.
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Lisabonskd smlouva neobsahuje na rozdil od Ustavni smlouvy zadny ¢&lének, ktery
by formalné potvrzoval nadfazenost prava Unie nad vnitrostatni legislativou. Za
timto Ucelem je nicméné ke Smlouvé pripojeno prohlaseni (prohlaseni &. 17), které
vysvétluje, jak ma unijni prdvo prednost pred vnitrostatnim pravem v souladu
s ustalenou judikaturou Soudniho dvora Evropské unie.

Lisabonska smlouva poprvé vyjasnuje pravomoci Unie. Rozlisuje tfi typy pravomoci:
vyluénou pravomoc, kdy Unie mUzZe sama vydavat pravni pifedpisy EU a ¢lenské staty je
pouze provadéji; sdilenou pravomoc, kdy ¢lenské staty mohou pfrijimat pravné zavazné
akty, pokud tak jiz neucinila Unie; a podpUrnou pravomoc, kdy EU pfijima opatreni,
jejichz cilem je podpofit nebo doplnit politiku ¢lenskych statd. Pravomoci Unie se nové
mohou vratit zpét ¢lenskym statOm prostfednictvim revize Smlouvy.

Lisabonska smlouva dava EU vlastni pravni subjektivitu. Unie tak ziskdvd moznost
podepisovat mezinarodni smlouvy v oblastech spadajicich do jejich pravomoci
a stat se ¢lenem mezinarodnich organizaci. Clenské staty sméji podepisovat pouze
mezinarodni smlouvy, které jsou slucitelné s pravnimi predpisy EU.

Lisabonska smlouva je prvni dokument, ktery uréuje formalni postup pro pripad, ze
néktery Clensky stat bude chtit v souladu se svymi Ustavnimi pozadavky vystoupit
z Evropské unie, a to konkrétné v ¢lanku 50 Smlouvy o Evropské unii (SEU).

Lisabonskd smlouva dokoncuje zaclenéni aspektU svobody, bezpelnosti a prava
(policejni a soudni spoluprace v trestnich vécech), které zUstavaly ve tretim pilifi,
do prvniho pilife. Oblast svobody, bezpecnosti a prava ztraci mezivladni charakter,
nebot pravni predpisy v této oblasti jsou nyni pfijimany fadnym legislativnim
postupem (kvalifikovana vétSina a postup spolurozhodovani), a neni-li stanoveno
jinak, jsou pouzivany pravni nastroje v ramci metody Spolecdenstvi (nafizeni, smérnice
a rozhodnuti).

Se vstupem Lisabonské smlouvy v platnost ziskal Parlament pravomoc navrhovat
zmény Smluv, kterou doposud mély pouze Rada, vlady ¢lenskych statd a Komise. Za
obvyklych okolnosti by takovd zména vyzadovala svolani konventu, ktery by zmény
doporudil mezivladni konferenci (Evropska rada by véak mohla po obdrzeni souhlasu
Parlamentu rozhodnout, Ze konvent nesvold (¢l. 48 odst. 3 druhy pododstavec
SEU)). Mezivlddni konference by pak mohla byt povéfena tim, aby se spolecné
dohodly zmény, které maji byt ve Smlouvach provedeny. Smlouvy lze vSak zménit
i ziednodusenym postupem, aniz by bylo nutné svoldvat mezivladni konferenci, jedna-
li se o zmény tykajici se vnitfnich politik a ¢innosti Unie (¢l. 48 odst. 6 a 7 SEU).
Prislusné zmény by pak pfijala formou rozhodnuti Evropska rada. Tyto zmény vsak
mohou podléhat vnitrostatnim ratifikaénim pravidldm.

B. Vice demokracie a lepsi ochrana zakladnich prav

Lisabonskd smlouva formuluje tfi zakladni principy, jimiz jsou: demokraticka
rovnopravnost, zastupitelskd demokracie a participativni demokracie. Participativni
demokracie noveé ziskava formu obdanské iniciativy (4.1.5).

Listina zakladnich prav Evropské unie neni pfimou soucasti Lisabonské smlouvy,
pravné zavazny charakter vSak ziskava prostrfednictvim ¢l. 6 odst. 1 SEU, ktery ji dava
stejnou pravni silu, jako maji Smlouvy (4.1.2).
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Kdyz dne 1. ¢ervna 2010 vstoupil v platnost 14. protokol k Evropské umluvé o lidskych
préavech (EULP), oteviela se cesta pro pfistoupeni EU k EULP. Na z&kladé tohoto
protokolu mohou k EULP pfistoupit nejen staty, ale také mezindrodni organizace,
napfiklad Evropska unie. Toto pfistoupeni ale jesté vyzaduje ratifikaci vSemi staty,
které jsou smluvnimi stranami EULP, i samotnou EU. Jednéni mezi Radou Evropy
a zastupci EU v dubnu roku 2013 vyustila v koneény navrh dohody. Soudni dvuir
Evropské unie jej vSak ve svém posudku 2/13 shledal neslucitelnym s ¢lankem 6 SEU.
Nez bude tedy pfistoupeni mozné, musi probéhnout dalsi vyjednavani.

C. Nové institucionalni usporadani
1. Evropsky parlament

Podle ¢l. 14 odst. 2 SEU je Parlament slozen ,ze zastupcU obcany Unie”, nikoli
»ZastupcU lidu stato”.

Legislativni pravomoci Parlamentu se rozsitily prostrfednictvim ,fadného legislativniho
se nyni vztahuje na vice nez 40 novych oblasti politiky, ¢imz se jejich celkovy
pocet zvysSil na 85. Nadale existuje postup souhlasu a postup konzultace se
nezménil. Naprostou rovnocennost Parlamentu s Radou pfi schvalovani roéniho
rozpoctu zajistuje novy rozpodctovy proces. Vicelety finanéni rdamec musi byt schvalen
Parlamentem.

Parlament nyni voli predsedu Komise vétSinou svych ¢lend na ndvrh Evropské rady,
kterd musi kandidata vybirat kvalifikovanou vétsinou a zohlednit pfitom vysledek voleb
do Evropského parlamentu. Parlament i nadale schvaluje Komisi jako celek.

Maximalni pocet poslanct EP byl stanoven na 751, pfic¢emzZ zastoupeni obcanuU je
zajisténo pomérné sestupnym zpusobem. Maximalni pocet kiesel na jeden ¢lensky
stat se snizil na 96 a minimalni pocet se zvysil na Sest. Dne 7. Unora 2018 Parlament
odhlasoval snizeni poctu kresel ze 751 na 705 po vystoupeni Spojeného kralovstviz EU
a prerozdéleni nékterych uvolnénych kfesel mezi ty zemé EU, které jsou nedostatecné
zastoupeny (1.3.3).

Spojené kralovstvi vystoupilo z EU dne 1. Unora 2020. Od tohoto dne se tedy uplatnuje
nové slozeni EP ¢itajici 705 poslancU. Ze 73 kfesel, kterd se uvolnila v dUsledku
odchodu Spojeného kralovstvi, bylo 27 prerozdéleno tak, aby |épe odrazelo zasadu
pomérné sestupného zastoupeni: zminénych 27 kfesel bylo rozdéleno takto: Francie
(+5), Spanélsko (+5), Italie (+3), Nizozemsko (+3), Irsko (+2), Svédsko (+1), Rakousko
(+1), Dansko (+1), Finsko (+1), Slovensko (+1), Chorvatsko (+1), Estonsko (+1), Polsko
(+1) a Rumunsko (+1). Zadny &lensky stat neptigel o mandaty.

2. Evropskarada

Lisabonskd smlouva formalné uznava Evropskou radu jako organ EU. Jeji Uloha
spociva v tom, ze ,dava Unii nezbytné podnéty pro jeji rozvoj a vymezuje jeji obecné
politické sméry a priority”. Evropskad rada nema zadné legislativni funkce. Predchozi
systém pUlroc¢nich rotaci nahradilo dlouhodobé predsednictvi. Pfedseda je volen
kvalifikovanou vétsSinou Evropské rady na obnovitelné 30 mési¢ni funkéni obdobi.
Tento systém by mél zlepsit ndvaznost a ucelenost ¢innosti Evropské rady. Predseda
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také reprezentuje Unii navenek, aniz by tim byly dotéeny povinnosti vysokého
predstavitele Unie pro zahraniéni véci a bezpecnostni politiku (viz nize).

3. Mistopredseda Komise, vysoky predstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpecénostni
politiku

Mistopredseda Komise, vysoky predstavitel je se souhlasem predsedy Komise
jmenovan kvalifikovanou vétsinou Evropské rady. Odpovida za spolec¢nou zahraniéni
a bezpecénostni politiku Evropské unie a je opravnén predkladat navrhy. Kromé
predsednictvi Rady pro zahraniéni véci zastava rovnéz Ulohu mistopredsedy Komise.
Mistopredsedovi Komise, vysokému predstaviteli je ndapomocna Evropska sluzba pro
vnéjsi ¢innost, kterd sdruzuje zaméstnance Rady, Komise a diplomatickych sluzeb
¢lenskych statu.

4, Rada

Lisabonska smlouva zachovava pfri hlasovani princip dvoji vétsiny (vétsina obcanl
a ¢lenskych stat0). Pfedchozi pravidla hlasovani vSak platila az do listopadu 2014. Od
1. listopadu 2014 jiz plati nova pravidla.

Kvalifikované vétsiny je dosazeno, pokud navrh podpofi 55 % ¢lend Rady (v praxi tedy
15 statl z 27) predstavujicich alespori 65 % obyvatelstva (&l. 16 odst. 4 SEU). Pokud
Rada nejedna o navrhu Komise ani vysokého predstavitele, vzroste nezbytna vétsina
¢lenskych stat0 na 72 % (¢l. 238 odst. 2 SFEU). K zablokovani legislativy musi proti
navrhu hlasovat alespon Ctyfri ¢lenské staty. Nové schéma inspirované ,léanninskym
kompromisem” umoznuje, aby 55 % clenskych statd (75 % do 1. dubna 2017)
nutnych k vytvoreni blokaé¢ni mensiny pozadalo o prezkum navrhu v ,pfimérené
dobé&” (prohlaseni ¢. 7).

Zasedani Rady, na nichz se jedna nebo hlasuje o navrzich legislativnich akty, jsou
verejna. Za timto Ucelem je kazdé zasedani Rady rozdéleno na dveé &asti: prvnije uréena
k projednavani legislativnich aktU a druha k nelegislativnim ¢innostem. Predsednictvi
Rady se i nadale strida po Sesti mésicich, avsak v zadjmu zajisténi lepsi kontinuity prace
vytvari predsednictvi tfi ¢lenskych statd skupinu predsednictvi na obdobi 18 mésicO.
Vyjimkou je Rada pro zahrani¢ni véci, které trvale predseda vysoky predstavitel pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku.

5. Komise

Vzhledem k tomu, Ze predseda Komise je nyni vybirdn a volen na zakladé vysledkd
voleb do Evropského parlamentu, ma vyssi politickou legitimitu. Pfedseda nese
odpovédnost za vnitfni organizaci sboru komisafd (jmenovani komisary, rozdéleni
portfolii, Zddosti o rezignaci za zvlastnich okolnosti).

6. Soudni dvur Evropské unie

Veskera ¢innost Unie s vyjimkou spole¢né zahraniéni a bezpecnostni politiky (SZBP)
nyni podléhd pravomocem Soudniho dvora. Pristup obc¢anU k Soudnimu dvoru byl
zjednodusen.

vvvvvv

D. Uc¢innéjsi a demokrat
pravomocemi

Nékolik tzv. ,obecnych preklenovacich ustanoveni” umoznuje zménu z jednomyslného
rozhodovani na hlasovani kvalifikovanou vétsinou a z postupu konzultace na postup
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spolurozhodovani (¢l. 31 odst. 3 SEU a ¢lanky 81, 153,192, 312 a 333 SFEU a rovnéz
nékteré postupy preklenovaciho typu tykajici se soudni spoluprace v trestnich vécech)
(1.2.4). Predseda Komise Jean-Claude Juncker ozndmil ve svém projevu o stavu
Unie v roce 2017 iniciativy, které se na zadkladé pouziti preklenovacich ustanoveni
odklanéji v radé oblasti od pravidla jednomyslného rozhodovani. V nadvaznosti na to
pfijala Komise ¢tyfi sdéleni, v nichz navrhuje posilit pouzivani hlasovani kvalifikovanou
vétsinou namisto jednomyslnosti, a to v téchto oblastech: SZBP (zafi 2018), darnova
politika (leden 2019), energetika a klima (duben 2019) a socialni politika (duben 2019).
Cilem téchto sdéleni je zajistit rychlejsi, flexibilnéjsi a efektivnéjsi rozhodovani tam,
kde jiz existuje pravomoc EU.

V oblastech, v nichz Unie nema vyluénou pravomoc, mUze nejméné devét ¢lenskych
stat0 mezi sebou navazat posilenou spolupraci. Svoleni k jejimu vyuziti udéluje Rada
po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu. V zalezZitostech tykajicich se spolecné
zahranic¢ni a bezpecnostni politiky je tfeba pfijimat rozhodnuti jednomysliné.

Zapojenim vnitrostatnich parlamentd do rozhodovaciho procesu EU Lisabonska
smlouva znacéné posiluje zasadu subsidiarity (1.2.2) (1.3.5).

V oblasti zZivotniho prostfedi bylo zavedeno nékolik novych politik a dalsi byly
rozsiteny, takze tato oblast nyni zahrnuje boj proti zméné klimatu a energetickou
politiku, kterd nové odkazuje na solidaritu, bezpeénost dodavek energie a propojeni
siti. Vedle toho je nyni mozné pfijimat pravni predpisy EU také v oblasti prav dusevniho
vlastnictvi, sportu, vesmiru, cestovniho ruchu, civilni ochrany a administrativni
spoluprace.

V oblasti spole¢né bezpednostni a obranné politiky (5.1.2) zavadi Lisabonska smlouva
klauzuli o vzajemné obrané, podle niZ jsou vSechny ¢lenské staty povinny poskytnout
pomoc napadenému clenskému statu. Klauzule o solidarité stanovi, Ze Unie a kazdy
zjejich Clenskych statd musi véemi moznymi prostfedky poskytnout pomoc ¢lenskému
statu postizenému pfirodni nebo ¢lovékem zpUsobenou pohromou ¢i teroristickym
Utokem. ,Stéla strukturovana spoluprace” je oteviena viem c¢lenskym statim, které
se zavazi k Ucasti na evropskych programech pro vojenské vybaveni a k poskytovani
bojovych jednotek pro okamzity zasah. Takovouto spolupraci musi kvalifikovanou
vétsinou schvalit Rada po konzultaci s vysokym predstavitelem.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Pokud jde o pfinos Parlamentu k Evropskému konventu a jeho podil na predchozich
mezivladnich konferencich, viz1.1.4. Co se tyée mezivladni konference, ktera se konala
v roce 2007 za portugalského predsednictvi a jejimz vysledkem byl podpis Lisabonské
smlouvy, jednalo se o prvni mezivladni konferenci, na niz Parlament vyslal tfi své
zastupce.

Témér deset let po podpisu Lisabonské smlouvy Parlament uznal, Ze néktera z jejich
ustanoveni nejsou plné vyuzivana. Dne 16. Unora 2017 proto pfijal usneseni o zlepseni
fungovani Evropské unie vyuzitim potencidlu Lisabonské smlouvy, v némz predklada
doporuceni, jak tento potencial uvolnit, aby se posilila schopnost Unie fesit sou¢asné
globalni vyzvy.
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Téhoz dne prijal Parlament také usneseni k moznému vyvoji a zménam soucasného
institucionalniho usporadani Evropské unie, v némz predklddd konkrétni navrhy
reforem Smlouvy.

EU v posledni dobé celila nékolika krizim souvisejicim zejména s brexitem, pravnim
statem, viceletym finanénim ramcem, pandemii COVID-19 a ruskou invazi na Ukrajinu.
Redeni téchto krizi opét upozornilo na nedostatky stavajiciho systému spravy a Fizeni
a nedostatecna Uc¢innost rozhodovani pfispéla k mensi podpore evropského projektu
ze strany verejnosti. V reakci na sou¢asné vyzvy zahdjily organy EU dne 10. bfezna 2021
Konferenci o budoucnosti Evropy, jejimz cilem bylo dat obéanim moznost vyjadfit se
k tomu, jak zménit podobu EU a zvysit U¢innost a transparentnost jejich rozhodovacich
postupU. Dne 9. kvétna 2022 Konference ukondila svou ¢innost, jejimz vysledkem bylo
49 navrhu, z nichz nékteré vyzaduji zmény Smluv EU. V ndvaznosti na to pfijal Evropsky
parlament dne 9. ¢ervna 2022 usneseni o vyzvé ke svolani konventu k revizi Smluy,
dne 11. ¢ervence 2023 usneseni o provadéni preklenovacich ustanoveni ve Smlouvéch
EU a dne 22. listopadu 2023 usneseni o navrzich na zménu Smluv. Parlament naléhavé
vyzval Evropskou radu, aby vyzvala ke svolani konventu za Ucelem revize Smluy,
kterd by umoznila modernizovat legislativni postupy, fesit soucasné vyzvy a zvysit
ucinnost EU.

Eeva Pavy
04/2024
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