FAKTA A CISLA

VZAJEMNE UZNAVANI DIPLOMU

Zakladnimi prvky jednotného trhu, ktery umoznuje mobilitu podnikd a pracovnikd
v celé EU, je svoboda usazovani a volného pohybu sluzeb. Aby bylo mozné tuto

svobodu uplatrovat, je treba, aby byly obecné uznavany diplomy vydavané na Grovni
¢lenskych statU a ziskana kvalifikace. Za U¢elem jejich harmonizace a vzdjemného
uznavani byla prijata nékterd opatreni.

PRAVNI ZAKLAD
Clanky 26 a 53 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
CILE

Aby se samostatné vydélec¢né ¢inné osoby a kvalifikovani pracovnici mohli usazovat
nebo docasné nabizet své sluzby v jiném clenském staté, museji byt diplomy,
osvédcéeni a jiné doklady odborné kvalifikace vydané v jinych &lenskych statech
vzajemné uznavany. Je nutné koordinovat a harmonizovat veskeré vnitrostatni
predpisy upravujici pfistup k rGznym povolanim.

DOSAZENE VYSLEDKY

Za Ucelem zjednoduseni svobodného usazovani a poskytovani sluzeb umozniuje
¢lanek 53 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU vzajemné uznavat diplomy a dalsi kvalifikace,
které jsou v clenskych statech vyZzadovany k ziskani pfistupu k regulovanym
povolanim. Zabyva se rovnéz nutnosti koordinovat vnitrostatni predpisy o zahdjeni
a vykonu ¢&innosti OSVC. V odstavci 2 téhoz &lanku je stanoveno, e v piipadech,
kdy je takovd harmonizace slozitd, zavisi jejich vzdjemné uznavani na koordinaci
podminek, jimiz se fidi vykon danych povoléni v jednotlivych ¢lenskych statech. Od
poloviny 70. let 20. stoleti se harmonizace vyvijela prostfednictvim fady smérnic. Na
jejich zakladé se pravni predpisy o vzdjemném uznavani diplomd a dalsSich doklad®
pfizpUsobuji rdznym situacim. Uplnost téchto predpiss se lisi v zavislosti na dotyéném
povolani, prficemz v posledni dobé je pfi jejich pfijimani uplatriovan obecnéjsi pristup.

A. Pristup s ohledem na jednotliva odvétvi (podle povolani)
1. Vzdjemné uzndvani diplomU po harmonizaci

Harmonizace probihala rychleji v oblasti zdravotnictvi, a to ze zfejmych dOvody —
pozadavky na odbornost a zvlasté kurzy odborné pripravy se totiz v jednotlivych
zemich (na rozdil od jinych povolani) pfilis nelisi. Nebylo proto tézké dosahnout
harmonizace u velkého poctu povolani (jednalo se napf. o |ékafe, zdravotni sestry,
veterinarni |ékare, porodni asistentky a samostatné vydélecné cinné obchodni
zastupce). Smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci (smérnice 2005/36/ES)
vyjasnila, zjednodusila a modernizovala stdvajici smérnice a zahrnula regulovana
povolani |ékard, stomatologU, zdravotnich sester, veterinarnich |ékar0, porodnich
asistentek, farmaceutU a architekt0 do jednoho legislativniho textu. V této smérnici je
stanoveno, jak by mél ,hostitelsky” ¢lensky stat uznavat odborné kvalifikace ziskané
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v jiném (,domacim”) ¢lenském staté. Uznavani odbornikd zahrnuje jak obecny systém
uznavani, tak specifické systémy pro kazdé z vyse uvedenych povolani. Soustieduje
se kromé& mnoha jinych hledisek na Uroven kvalifikace, odborné pfipravy a jak
obecnych, tak i specializovanych odbornych zkusenosti. Smérnice se vztahuje rovnéz
na odbornou kvalifikaci v odvétvi dopravy a kvalifikaci pojistovacich zprostfedkovateld
a opravnénych auditorU. Tato povolani regulovaly uz dfive samostatné smérnice.
Dne 22. cCervna 2011 prijala Komise zelenou knihu o modernizaci smérnice
o odbornych kvalifikacich, v nizZ navrhla reformu systém0 uznavani odbornych
kvalifikaci v zdjmu usnadnéni mobility pracovniklU a pfizpUsobeni odborné pfipravy
a stavajicich pozadavkd pracovniho trhu. Dne 19. prosince 2011 Komise zverejnila
navrh na revizi smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci, ktery vychazel z vysledk(
nejriznéjsich konzultaci a reagoval na usneseni Parlamentu ze dne 15. listopadu 2011.
K nejvyznamnéjsim kli¢ovym navrhUm patfi zavedeni evropského profesniho priokazu,
harmonizace minimalnich pozadavkd na odbornou pripravu, automatické uznavani
sedmi povolani, totiz architekt’, stomatology, |ékary, zdravotnich sester, porodnich
asistentek, lékarnikd a veterinarnich [ékarU, a vytvoreni systému pro vyménu informaci
o vnitfnim trhu, ktery umoznuje hlubsi spolupraci v oblasti uznavani diplom0. Hlavnim
cilem revize bylo usnadnit a podporit mobilitu odbornikd v celé EU a pomoci zmirnit
nedostatek personalu v nékterych élenskych statech. Naslednd smérnice (smérnice
2013/55/EU) byla prijata dne 20. listopadu 2013.

Béhem pandemie onemocnéni COVID-19 vydala Komise prostrednictvim sdéleni
pokyny ohledné usnadnéni vzdjemného uznadvani kvalifikace zdravotnickych
pracovnik0 a poukdzala na vyznam jejich volného pohybu v co nejvétsim rozsahu
s cilem zajistit bezpecénost pacientu.

2. Vzajemné uznavani diplomu a kvalifikaci bez harmonizace

U jinych povolani brani harmonizaci rozdilné vnitrostatni predpisy. Dosazeni
vzajemného uznavani pfislusnych diplomU a kvalifikaci se tak stalo obtizné&jsim.
Rozdilnost pravnich systémU zabréanila Uplnému vzidjemnému uznavani diplom0
a kvalifikaci, které by zajistilo okamzitou svobodu usazovani na zdkladé diplomu
ziskaného v zemi pUvodu. Smérnice Rady 77/249/EHS ze dne 22. bfezna 1977
umoznila prilezitostné poskytovani sluzeb advokatim. Pro svobodné usazeni byl viak
nutny diplom z hostitelské zemé. Smérnice 98/5/ES ze dne 16. Unora 1998 znamenala
vyznamny krok vpred, nebot umozZnila advokatim, ktefi ziskali diplom v jednom
¢lenském staté, aby se za U¢elem vykonu svého povolani usadili v kterémkoli jiném
¢lenském staté. Pritom plati, Ze po nich hostitelsky stat mUze poZadovat, aby pfi
zastupovani nebo obhajobé klienta v rémci soudniho fizeni vyuZili asistence mistniho
advokata. Pokud advokati takto pUsobi po tfi roky, mohou poté, co sloZi zkousku
zpUsobilosti stanovenou hostitelskou zemi, ziskat pravo neomezené vykonavat své
povolani, aniz by museli skladat kvalifikaéni zkousku. Dal$i smérnice uplatnily stejnou
zadsadu na jind povolani, napfiklad na provozovatele silni¢ni prepravy, pojistovaci
agenty a maklére, kaderniky ¢i architekty.

B. Obecny pristup

Vytvéreni pravnich predpisU pro vzdjemné uznadvani diplomU a kvalifikaci
v jednotlivych odvétvich (nékdy spolu s rozsahlejsi harmonizaci vnitrostatnich
pfedpisy) predstavovalo v minulosti zdlouhavy a Unavny proces. Proto se jasné

Fakta a Cisla o Evropské unii - 2024

2 Evropsky parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52011DC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52011DC0367
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52011PC0883
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32013L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32013L0055
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020XC0508(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:31977L0249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:31998L0005

FAKTA A CISLA

ukazala potreba obecného systému uznavani diplomd, ktery by platil pro vSechna
regulovanad povolani nepodléhajici zvlastnim pravnim predpisim EU. Tento novy
obecny pfistup zménil Uhel pohledu na danou problematiku. POvodné bylo ,uznavani”
podminéno existenci unijnich prfedpis0 o ,harmonizaci” pro konkrétni povolani
nebo cinnost. Poté se ,vzdjemné uznavani” stalo podle zavedenych predpisU pro
vSechna doty¢na regulovana povolani témér automatickym, aniz by byly zapotrebi
zvlastni sekundarni pravni predpisy pro jednotlivd odvétvi. Od té doby byly metody
,harmonizace” i ,vzdjemného uznavani“ nadale pouzZivany jako paralelni systémy.
V nékterych situacich jsou pouzivany jako doplnkovy systém, ktery ma jednak
podobu nafizeni, a jednak smérnice (usneseni Rady ze dne 3. prosince 1992
a 15. ervence 1996 o transparentnosti kvalifikaci a osvédcéeni o absolvovani odborné
pripravy). Hostitelsky c&lensky stat nesmi ZadatelOUm zamitnout pfistup k danym
povolanim, maji-li kvalifikaci vyZzadovanou ve své zemi pUvodu. Pokud vsak pfiprava,
kterou Zadatelé prosli, trvala krat$i dobu nez v hostitelské zemi, mdze po nich
byt pozadovana urcitd odbornd praxe a v pripadé, Ze se priprava podstatné lisi,
i absolvovani adaptac¢niho obdobi ¢i zkousky zpUsobilosti, a to dle vybéru zadatele,
s vyjimkou pripadu, kdy povolani vyzaduje znalost vnitrostatnich pravnich predpisu.

V kvétnu 2018 vsSak Komise predlozila ndavrh doporuceni Rady s cilem prosadit
automatické vzajemné uznavani obdobi vysokoskolského vzdélavani a vyssiho
sekundarniho vzdélavani v zahrani¢i. Toto doporuceni, které prijala Rada dne
26. listopadu 2018, predstavuje vyznamny milnik v Usili Komise vytvorit do roku 2025
Evropsky prostor vzdélavani, kam patfi i automatické vzajemné uznavani diplomu
a kvalifikaci bez samostatnych postupU uznavani v celé EU.

Navzdory zavazku vytvorit Evropsky prostor vzdélavani do roku 2025 sahly nékteré
Clenské staty ve snaze zavést jejich automatické vzajemné uznavani rychleji
po meziregionalnim feseni mimo rdmec EU. Zemé Beneluxu (Belgie, Nizozemsko
a Lucembursko) a pobaltské staty (Estonsko, Loty$sko a Litva) podepsaly dne
27. zari 2021 dohodu o automatickém uznavani diplom0.

V reakci na ruskou vélku proti Ukrajiné vydala Komise v dubnu 2022 doporuéeni
o uznavani kvalifikace osob prchajicich z Ukrajiny.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Dne 15. listopadu 2011 prijal Parlament usneseni o provadéni smérnice o odbornych
kvalifikacich (smérnice 2005/36/ES), v némz vyzval k jeji modernizaci a zlepsSeni
a k podpore vyuzivani nejucinnéjsich a nejvhodnéjsich technologii. Parlament navrhl,
aby byl jako zpUsob, jak usnadnit proces uznavani prislusnych doklad®, zaveden
oficiadlni evropsky profesni prUkaz — dokument, ktery by uznavaly viechny pfislusné
organy.

Komise v reakci na usneseni Parlamentu predstavila dne 19. prosince 2011 navrh na
prepracovani smérnice o uznavani odbornych kvalifikaci. Parlament po Uspésnych
tfistrannych jednanich zajistil zmény, které navrhoval, véetné zavedeni dobrovolného
profesniho prikazu, vytvoreni mechanismu varovani, vyjasnéni pravidel tykajicich se
¢astec¢ného pfristupu k regulovanym povoladnim, pravidel pro jazykové dovednosti
a vytvoreni mechanismu vzdjemného hodnoceni regulovanych povolani k zajisténi
vétsi transparentnosti. Diky tomu byla dne 20. listopadu 2013 prijata smérnice
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2013/55/EU, kterou se méni smérnice Rady 2005/36/ES o uznavani odbornych
kvalifikaci. V Unoru 2024 pfijaly legislativni organy opatfeni k ndpravé této smérnice
s cilem umoznit rumunskym absolventim oSetfovatelstvi uznat jejich kvalifikaci v celé
EU, aniz by bylo nutné prokazat odbornou praxi v této oblasti.

V lednu 2018 pfijal Parlament usneseni o provadéni smérnice 2005/36/ES, pokud
jde o nafizeni a nutnost reformy odbornych sluzeb. Nasledné pfijal Parlament a Rada
smérnici o testu pfimérenosti (smérnice (EU) 2018/958), jez zavadi harmonizovany
test primérenosti, ktery maji vSechny clenské staty pouzit pred prijetim nové pravni
Upravy povolani. Vyzvu k podpofe automatického vzdjemného uznavani diplomu
Parlament zopakoval ve svém usneseni ze dne 25. fijna 2018.

V listopadu 2020 tematickd sekce pro hospodarskou politiku a politiku v oblasti
védy a kvality Zivota zverejnila na Zadost Vyboru pro vnitfni trh a ochranu
spotrebiteld studiilll, v niz byly analyzovany vnitrostatni prekazky, které brani
volnému pohybu na jednotném trhu, véetné volného pohybu sluzeb a pristupu
k regulovanym povolanim. Studie zjistila, Ze prekazku volného pohybu odbornych
sluzeb na jednotném trhu predstavuji rozdily jednak v kvalifikaci, jako je rdzna
Uroven nebo délka vzdélani, a jednak v pravidlech pro uznavani odborné kvalifikace
a ve spravnich postupech, které se tykaji pfistupu k profesnim orgdndm.

Dalsi informace k tomuto tématu naleznete na internetovych strankach Vyboru pro
vnitfni trh a ochranu spotrebiteld.

Barbara Martinello
04/2024

[1]Dahlberg, E. a kol., ,Legal obstacles in Member States to Single Market rules” (,,Pravni pifekazky branici uplatfiovani
pravidel jednotného trhu v &lenskych statech”), publikace pro Vybor pro vnitini trh a ochranu spotfebitels, tematicka sekce
Hospodafska politika a politika v oblasti védy a kvality Zivota, Evropsky parlament, Lucemburk, 2020.
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