FAKTA A CISLA

SOCIALNI DIALOG

Socialni dialog je zakladnim prvkem evropského socidlniho modelu. Umozniuje

socidlnim partnerOm (zastupcOm vedeni podniku a pracovnik®) aktivné pfispivat
k formovani evropské socialni politiky a politiky zaméstnanosti, mj. na zakladé dohod.

PRAVNI ZAKLAD
Clanky 151 aZz 156 Smlouvy o fungovéni Evropské unie (SFEU).
CILE

Podle ¢lanku 151 SFEU se povazuje prosazovani dialogu mezi socialnimi partnery
za spolecny cil EU a ¢&lenskych stat0. Cilem socidlniho dialogu je zlepSsit evropskou
spravu zapojenim socialnich partner’ do procesu rozhodovani a provadéni prislusnych
rozhodnuti.

VYSLEDKY

A. Rozvoj (dvoustranného) socialniho dialogu na Urovni EU

Podle Rimské smlouvy z roku 1957 je jednim z Ukold Komise podporovat Uzkou
spolupréaci mezi ¢lenskymi staty v oblasti prava na sdruzovani a v oblasti kolektivniho
vyjedndvani mezi zaméstnavateli a zaméstnanci. Trvalo v§ak nékolik desetileti, nez se
toto ustanoveni zacalo uplatnovat.

Cilem socialniho dialogu z Val Duchesse zahajeného v roce 1985 predsedou Evropské
komise Jacquesem Delorsem bylo zapojit do fungovani vnitfniho trhu socialni
partnery, které zastupovala Evropska konfederace odborovych svazd (EKOS), Unie
zaméstnavatelskych a prOmyslovych svaz0 Evropy (UNICE) a Evropské stfedisko
podnikd s vefejnou UCasti a podnik0 obecného ekonomického zajmu (CEEP).
Vysledkem tohoto postupu byla fada spolecnych prohldaseni o zaméstnanosti,
vzdélavani, odborné pripravé a dalsich socidlnich tématech.

V roce 1986 na zakladé Jednotného evropského aktu (¢lanku 118b) vznikl pravni zéklad
k vytvoreni ,socidlniho dialogu v celém Spolecenstvi” a doslo k rozvoji evropského
sociadlniho dialogu, nejprve vytvorenim fidiciho vyboru, ktery se v roce 1992 stal
Vyborem pro socialni dialog — hlavnim férem pro dvoustranny socialni dialog na
evropské Urovni. Tento vybor se schazi trikrat az Ctyrikrat roc¢né.

V roce 1991 prijaly organizace UNICE (nyni BusinessEurope), EKOS a CEEP (nyni
SGI Europe) spoleé¢nou dohodu, v niz se pozaduje, aby pfi vypracovavani pravnich
predpisU v socidlni oblasti existovala povinnost konzultaci se socialnimi partnery
a aby jim bylo umoznéno jednat o rdmcovych dohodach na evropské Urovni. Tento
pozadavek byl uznan v dohodé o socialni politice pfipojené k maastrichtskému
protokolu o socidlni politice, kterd socidlnim partnerdm zajistuje Ustavné uznanou
Ulohu v evropském legislativnim procesu. Na statni Urovni bylo socidlnim partnerim
umoznéno uplathnovat smérnice prostrednictvim kolektivni smlouvy.
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Dohoda o socialni politice se stala sou¢asti Amsterodamské smlouvy z roku 1997, ¢imz
vznikl spole¢ny rdmec pro socialni dialog v celé EU. Vysledkem tohoto procesu napfic
promyslovymi odvétvimi bylo pfijeti rdmcovych dohod o rodi¢ovské dovolené (1995),
o praci na zkraceny Uvazek (1997) a o pracovnim poméru na dobu urditou (1999), jez
byly jednotlivé provedeny smérnicemi Rady.

Ulohu sociélnich partnerd dale podtrhla Lisabonska smlouva z roku 2009 (&lanek 152
SFEU), v niz se zdUraznuje, Ze je nutné usnadnit dialog mezi nimi a souc¢asné zachovat
jejich samostatnost a rOznorodost.

V dusledku hospodarské a finanéni krize v roce 2008 se dostal sociadlni dialog pod
znacny tlak, jelikoZz jej oslabila decentralizace, zmenSujici se rozsah kolektivniho
vyjednavani a statni intervence v oblasti mzdové politiky. Junckerova Komise prijala
proti tomuto poklesu opatfeni, kdyz oznamila ,novy zacatek pro socialni dialog”
na konferenci na vysoké Urovni v bfeznu 2015 a ¢tyrstrannou dohodu, kterou
v ¢ervnu 2016 podepsali socidlni partnefi, Komise a predsednictvi Rady Evropské unie.
Tato dohoda znovu potvrzuje zasadni Ulohu evropského socidlniho dialogu v procesu
vytvareni politiky EU, a to i v rdmci evropského semestru.

Evropsky pilif socidlnich prav z roku 2017 déle stanovi respektovani autonomie
socialnich partnerd a jejich pravo na kolektivni akce a uznava jejich pravo zapojit
se do tvorby a uplatriovani politiky zaméstnanosti a socialni politiky, mj. na zakladé
kolektivnich smluv. Komise von der Leyenové zavazek k socidlnimu dialogu opakované
potvrdila ve sdélenich, jako jsou sdéleni o Zelené dohodé pro Evropu a o silné
socialni Evropé pro spravedlivou transformaci, v roéni strategii udrzitelného rUstuy,
v doporucenich pro jednotlivé zemé a v cilech Nastroje na podporu oziveni a odolnosti.
Komise v Unoru 2021 zvefejnila zpravu o posileni socidlniho dialogu (zprava Andrey
Nahlesové), kterd prispéla k akénimu plénu, kterym se provadi evropsky piliF
sociadlnich prav predlozeny v breznu téhozZ roku. V kvétnu 2021 zdUraznily klicovou
Ulohu socidlniho dialogu Portsky socialni zavazek (podepsany Komisi, Parlamentem
a evropskymi socialnimi partnery) a Portské prohléseni Evropské rady.

V souladu s akénim planem, kterym se provadi evropsky pilif socialnich prav, predlozila
Komise pokyny pro osoby samostatné vydéle¢né &inné bez zaméstnancu s cilem
zajistit, aby pravni predpisy v oblasti hospodarské soutéze nebranily kolektivnim
smlouvam ve zlepseni jejich pracovnich podminek. Komise dale navrhla doporuceni
Rady, které stanovi, jak mohou ¢lenské staty dale posilit socialni dialog a kolektivni
vyjednavani na vnitrostatni Urovni, a vydala sdéleni o posileni a podpore socialniho
dialogu na Urovni EU.

Smérnice o primérenych minimalnich mzdach v EU posiluje vyuzivani kolektivniho
vyjednavani pfi stanovovani mezd a vyzaduje, aby c¢lenské staty, které maji méné nez
80% pokryti kolektivnim vyjednavanim, prijaly akéni plany na podporu kolektivniho
vyjednavani.

B. Ceho bylo v rdmci sociélniho dialogu na Urovni EU dosazeno

Podle ¢lanku 154 SFEU musi pred zahajenim jakékoli ¢innosti v oblasti socialni politiky
Komise konzultovat se socialnimi partnery. Socialni partnefi se pak mohou rozhodnout,
Ze namisto toho vyjednaji dohodu sami mezi sebou. Na dosaZeni dohody maji devét
mésicU. Po uplynuti této doby mohou
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1. uzavrit dohodu a spole¢né pozadat Komisi, aby Radé navrhla pfijmout rozhodnuti
o jejim uplatnovani, nebo

2. uzavrit dohodu a uplatnovat ji v souladu se svymi vlastnimi konkrétnimi postupy
a praxi as postupy a praxi ¢lenskych stat0 (,dobrovolné”, ¢i pozdéji ,samostatné”
dohody), nebo

3. rozhodnout, Ze nejsou schopni dohody dosahnout, pricemz v takovém pripadé se
prace na daném navrhu opét ujme Komise.

Clének 153 SFEU také ¢&lenskym statOm umozZiuje povéfit socidlni partnery
provadénim rozhodnuti Rady o kolektivni smlouvé podepsané na evropské Urovni.

Po prijeti rozhodnuti Komise v roce 1998 doslo v jednotlivych odvétvich k vyraznému
rozvoji sociadlniho dialogu. V hlavnich oblastech hospodarstvi bylo vytvoreno nékolik
vyborU, které dosahly vyznamnych vysledkO. Byly uzavieny tfi evropské dohody —
o Upravé pracovni doby ndmofnikd (1998), o organizaci pracovni doby mobilnich
pracovnik¥ v civilnim letectvi (2000) a o nékterych aspektech pracovnich podminek
mobilnich zaméstnancU v interoperabilnich preshrani¢nich sluzbach v Zelezniéni
dopravé (2005) — a jsou uplathnovény na zdkladé rozhodnuti Rady. Dohoda o ochrané
zdravi pracovnik(0 prostfednictvim sprdvné manipulace a spravného pouzivani
krystalického kfemene a produktu, které ho obsahuiji, podepsana v dubnu roku 2006,
byla prvni dohodou, ktera se tykala nékolika odvétvi. Nasledovaly dals$i odvétvové
dohody, které se uplatiuji prostifednictvim smérnic Rady: dohoda tykajici se urcitych
aspekty Upravy pracovni doby ve vnitrozemské vodni dopravé, dohoda o ochrané
zdravotnickych pracovniky prfed poranénim a infekci zpUdsobenymi ostrymi predmeéty
v_nemocnicich a ostatnich zdravotnickych zarizenich, dohoda v oblasti rybolovu na
mofi a dohoda mezi socidlnimi partnery v odvétvi ndmorni dopravy.

V pripadé dalSich dohod se v$ak Komise rozhodla, Ze navrh rozhodnuti Rady
nepredlozi.

V navaznosti na drivéjsi neUspésnou Zzadost o rozhodnuti Rady tykajici se provedeni
dohody o bezpecnosti a ochrané zdravi v odvétvi kadernictvi, s niz nékteré &lenské
staty nesouhlasily, podepsalo toto odvétvi v ¢ervnu 2016 novou evropskou rdmcovou
dohodu na stejné téma a pozadalo o jeji provedeni prostfednictvim rozhodnuti
Rady. Komise rozhodla, Ze pred podanim navrhu rozhodnuti Rady provede pfimérené
posouzeni jeho dopadu. V otevieném dopise adresovaném predsedovi Komise
Junckerovi vznesli socialni partneri namitku proti pouZiti postupu posuzovani dopadu
jako dUvodu pro to, aby dohoda nebyla postoupena Radé. Na podatku roku 2018
informovala Komise socialni partnery o tom, Ze rozhodnuti Rady nepredloZi, a misto
toho navrhla, Ze podpofi samostatné uplatrovani dohody na zakladé akéniho planu.
Socialni partnefi souhlasili a v prosinci 2019 se socialni partnefi v odvétvi kadernictvi
dohodli s Komisi na souboru opatreni na podporu provedeni této dohody.

V breznu 2018 Komise informovala sociadlni partnery z oblasti Ustfedni spravy, Zze Radé
nenavrhne jejich dohodu z roku 2015 o pravu na informovani a konzultace jako podklad
k vypracovani smérnice (2.3.6). V navaznosti na Zalobu podanou Evropskou federaci
odborovych svazi verejnych sluzeb (EPSU) rozhodl dne 24. fijna 2019 Soudni dvir
Evropské unie, Ze Komise je na zdkladé svého prava iniciativy opravnéna rozhodnout
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o tom, zda se dohody socialnich partnerU stanou pravné zavaznymi ve vSech ¢lenskych
statech EU. Federace EPSU se proti tomuto rozhodnuti neUspésné odvolala.

V souladu s druhou mozZnosti uvedenou vyse byla dohoda o praci na dalku (tzv.
teleworking) z roku 2002 prvni dohodou, kterd méla byt provedena jako ,samostatna
dohoda”. Po ni nasledovaly dal$i samostatné dohody o stresu pfi praci a evropském
povoleni pro strojvedouci poskytujici interoperabilni pfeshrani¢ni sluzby (obé 2004),
nasili a obtéZzovani na pracovisti (2007), inkluzivnich trzich prace (2010), aktivnim
starnuti a mezigenera¢nim pfistupu (2017) a digitalizaci (2020).

V jinych pfipadech se socialnim partnerim nepodafilo dosdhnout dohody. Jednani
o rdmcové dohodé o docasné praci zprostfedkované agenturami skoncilo v kvétnu
roku 2001 neUspéchem. V brfeznu 2002 Komise navrhla smérnici zaloZzenou na
konsenzu, ke kterému dospéli socialni partnefi, a ta byla v roce 2008 prijata. Obdobné
poté, co socialni partnefi vyjadrili neochotu zapojit se do jednani, predloZila Komise
navrh na revizi smérnice o pracovni dobé. Parlament, Komise a Rada v roce 2009
k dohodé nedospély a dalsi jednani mezi evropskymi socidlnimi partnery ztroskotala
v prosinci 2012 z divodu rozdily, pokud jde o to, jak se stavét k dobé stravené pracovni
pohotovosti. V roce 2013 Komise znovu zahdjila postup pfezkumu a posuzovani
dopadu pravnich predpisU, pfic¢emz v roce 2015 uskutecnila vefejnou konzultaci
a v roce 2017 vydala zpravu o provadéni a interpretacni sdéleni. Nékteré aspekty
tykajici se pracovni doby byly od té doby zahrnuty do jinych pravnich aktd, napf.
do smérnice o rovnovdze mezi pracovnim a soukromym Zzivotem, do smérnice
o transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkdch a do pozménéného
narizeni o dobé fizeni.

C. Tristranny socialni dialog

Od pocatku evropské integrace se povazovalo za dUlezité, aby se do vypracovavani
evropskych pravnich predpisU zapojily i hospodarské a socidlni subjekty. Svéddi
o tom Poradni vybor pro uhli a ocel a Evropsky hospodarsky a socialni vybor. Od
roku 2003 se v zajmu usnadnéni probihajicich konzultaci setkdvaji zastupci na vysoké
Urovni Uradujiciho predsednictvi Rady EU, dvou nadchézejicich predsednictvi, Komise
a socialnich partner0 na trojstranné socialni vrcholné schzce pro rUst a zaméstnanost.
Vrcholnd schizka se kond nejméné dvakrat ro¢né, a to pred jarnim a podzimnim
zasedanim Rady.

Na summitu socidlnich partnerd ve Val Duchesse v lednu 2024 podepsali Komise,
belgické predsednictvi Rady a evropsti socialni partnefi nové Tripartitni prohlaseni
v zadjmu Uspésného evropského socialniho dialogu, kterym se znovu zavazali k posileni
socialniho dialogu na Urovni EU. Toto prohlaseni se zaméruje na nedostatek v oblasti
dovednosti a pracovnich sil a znovu potvrzuje Ulohu socialnich partnerd. Kromé toho
stanovi, Ze ma byt zfizena funkce vyslance pro evropsky socialni dialog jakoZzto
kontaktni misto pro socialni partnery, a zahajuje Pakt pro socialni dialog, ktery ma byt
uzavien nejpozdéji poc¢atkem roku 2025.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Parlament zastava nazor, Ze socialni dialog je zasadnim prvkem tradice &lenskych
statd. Parlamentni Vybor pro zaméstnanost a socialni véci ¢asto zve socialni partnery
na Urovni EU, aby vyjadrili sv0j ndzor. Lisabonska smlouva zavedla pravo Parlamentu

Fakta a Cisla o Evropské unii - 2025

4 Evropsky parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1529510922073&uri=CELEX:32008L0104
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1529499210614&uri=CELEX:32003L0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1529499284625&uri=CELEX:52017XC0524(01)
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1632&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1632&langId=en

FAKTA A CISLA

na to, aby byl informovan o uplathovani kolektivnich dohod uzavienych na GUrovni
Unie (¢lanek 155 SFEU) a o ¢&innosti, kterou Komise vyviji na podporu spoluprace
mezi ¢lenskymi staty (¢lanek 156 SFEU), mj. pokud jde o zaleZitosti tykajici se prava
sdruzovat se v odborovych organizacich a prava na kolektivni vyjednavani.

V usneseni z brezna 2014 a opétovné v usneseni z Unora 2017 pozaduje Parlament
posileni Ulohy socidlnich partnerd v rdmci nového procesu spravy ekonomickych
zalezitosti. Stejné tak v usneseni z dubna 2018 vyzval Parlament Komisi a ¢lenské staty,
aby konkrétnim zpUsobem vice podporovaly skute¢ny dialog se socidlnimi partnery,
ktery by mél jit nad rdmec pouhych konzultaci. V dubnu 2019 Parlament v usneseni
0 smérnici o transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkach a v usneseni
o Evropském orgdnu pro pracovni zalezZitosti znovu poukazal na to, Ze je za vSech
okolnosti nutné zajistit autonomii socidlnich partnerd, jejich schopnost zastupovat
pracovniky a zaméstnavatele a rUznorodost pracovnépravnich systémU c&lenskych
stat0. Zasadni Ulohu socidlnich partner( a socialniho dialogu Parlament pfipomnél
také v usneseni z prosince 2021. V ném Parlament vyzyvd Komisi a ¢lenské staty,
aby se spole¢né se socialnimi partnery zavazaly k dosazeni 90% pokryti kolektivnim
vyjednavanim do roku 2030.

Od vypuknuti krize COVID-19 Parlament zdUraziuje, Ze je zapotiebi vést rfadny
socialni dialog na vSech Urovnich, aby bylo mozné Uspésné provést pldan EU na
podporu oziveni. Pfikladem jsou usneseni z fijna 2020 a usneseni z bfezna 2021. Tato
usneseni zdUraznuiji, Ze socialni dialog a kolektivni vyjednavani jsou pro zaméstnavatele
a odbory klicovymi nastroji k zajisténi spravedlivych mezd a pracovnich podminek
a Ze silné systémy kolektivniho vyjednavani zvysuji odolnost ¢lenskych statd v dobé
hospodarské krize. Parlament rovnéz zopakoval své drivéjsi vyzvy k podpore budovani
kapacit a vétsimu zapojeni socidlnich partnerd do evropského semestru a vyzval
k tomu, aby doporucéeni pro jednotlivé zemé v budoucnu zahrnovala vysledky tykajici
se zapojeni socialnich partnerd do mechanismU stanovovani mezd. Parlament navrhl,
aby byly v pfipadé spoleénosti, které ziskavaji verejné finanéni prostredky, zvazeny
podminky spravedlnosti, takze by musely respektovat kolektivni vyjednavani a Ucast
nebo spolurozhodovani pracovnikd v rozhodovacich procesech spole¢nosti.

V usneseni z Unora 2023 o evropskych raddch zaméstnancld Parlament zdUraznil, ze
je nezbytné posilit evropské rady zaméstnancU a jejich schopnost uplatrovat prava
na informovani a projednavani a také zvysit jejich pocet. Dale zopakoval svou vyzvu
Komisi, aby predlozila ndvrh na revizi smérnice o evropskych raddch zaméstnancu
z roku 2009 v zajmu vyjasnéni jejich cil0, definic a postupU a posileni prava zastupcU
zaméstnancU na informovani a projednavani, zejména béhem restrukturalizacnich
procesu. Tento ndvrh byl predlozen v lednu 2024 a v soucasné dobé jej projednavaji
spolunormotvurci.

V usneseni z Cervna 2023 vyzval Parlament ¢lenské staty, aby prezkoumaly a zrusily
veskeré vnitrostatni pravni predpisy, které brani kolektivnimu vyjednavani. Naléhavé
vyzval Komisi, aby prosazovala dodrzovani socidlni dolozky ve stavajici smérnici EU
o zadavani verejnych zakazek. Rovnéz vyzval Komisi a ¢lenské staty, aby v pribéhu
celého cyklu vytvareni politik standardné konzultovaly se socidlnimi partnery, pokud
jde o ekologické otazky a spravedlivou transformaci.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52019AP0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021IP0508
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020IP0284
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021IP0084
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0028_CS.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32009L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A32009L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2024:14:FIN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0218_CS.html

FAKTA A CISLA

Dalsi informace k tomuto tématu naleznete na internetovych strankdch Vyboru pro
zaméstnanost a socidlni véci.

Samuel Goodger / Monika Makay
05/2024
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