FAKTA A CISLA

PRIME ZDANENI: ZDANENI
FYZICKYCH A PRAVNICKYCH OSOB

Oblast prfimého zdanéni neni evropskymi pravnimi predpisy pfimo upravena.
Nékteré smérnice a judikatura Soudniho dvora Evropské unie (SDEU) nicméné

vytvareji harmonizované standardy pro zdanéni spolecnosti a soukromych osob.
Kromé toho byla pfijata opatfeni zabranujici dafiovym Unikim a dvojimu zdanéni.

PRAVNI ZAKLAD

Smlouva o EU neobsahuje Zadné konkrétni ustanoveni o legislativni pravomoci
v oblasti prfimych dani. Pravni predpisy upravujici zdanéni spolec¢nosti obvykle
vychézeji z ¢lanku 115 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), ktery umoznuje
pfijimani smérnic o sbliZzovani pravnich a spravnich predpisU ¢lenskych stato, které
maji prfimy vliv na vnitfni trh. Tyto smérnice vyzaduji jednomyslnost a postup
konzultace.

Clanek 65 SFEU (volny pohyb kapitélu) ¢lenskym stdtdm umoziuje rozlisovat mezi
danovymi poplatniky podle mista bydlisté nebo podle mista, kde je jejich kapital
investovan. V roce 1995 vsak SDEU rozhodl (véc C-279/93), Ze ¢lanek 45 SFEU je
pfimo pouzitelny v oblasti dani a socidlniho zabezpeceni. Tento ¢lanek stanovi, ze
volny pohyb pracovnik® ,zahrnuje odstranéni jakékoli diskriminace mezi pracovniky
¢lenskych statd na zékladé statni prislusnosti, pokud jde o zaméstndvéani, odménu
za praci a jiné pracovni podminky”. Clénky 110—113 SFEU uklddaji ¢lenskym statom
povinnost zamezit cestou jednéni dvojimu zdanéni uvniti EU. Clanek 55 SFEU zakazuje
diskriminaci ob¢anud ¢lenskych stat0, pokud jde o finanéni Uc¢ast ve spoleé¢nostech.
VétsSina pravidel v oblasti pfimych dani spadd mimo rdmec prava EU. Zdanéni
preshrani¢nich prijmovych tokU je predmétem rozsdhlé rfady dvoustrannych dohod
o zdanéni platnych jak pro ¢lenské staty, tak pro treti zemé.

CILE

Dvéma konkrétnimi cili jsou zabranéni dafilovym Unikim a zamezeni dvojimu zdanéni.
Za opodstatnénou se obecné povazuje také urcitd harmonizace v oblasti zdanéni
podniky, kterd ma zabranit naru$eni hospodarské soutéze (zejména v souvislosti
s rozhodovanim o umisténi investic), prfedejit ,danové soutéZi” a zajistit omezeni
prostoru pro zkreslovani U¢etnich Udaju.

DOSAZENE VYSLEDKY
A. Zdanéni spole¢nosti — opatfeni k odstranéni darovych prekazek na jednotném

trhu

Navrhy na harmonizaci dané z prijmu pravnickych osob jsou projednavany jiz nékolik
desetileti (1962: Neumarkova zprava; 1970: Van den Tempelova zprava; 1975: navrh
smérnice o sladéni danovych sazeb mezi 45 % a 55 %. V roce 1980 Komise uvedla, Ze
tento pokus o harmonizaci je pravdépodobné odsouzen k neUspéchu (COM(80)0139)
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a zamérila se na opatrfeni pro dokonceni vnitfniho trhu. ,Hlavni sméry zdanéni
spolec¢nosti” z roku 1990 (SEC(1990)0601) pojednévaji o tfech navrzich, které byly
pfijaty, konkrétné o smérnici o fizich (90/434/EHS, nyni smérnice 2009/133/ES),
smérnici o matefskych a dcefinych spole¢nostech (90/435/EHS, nyni smérnice
2011/96/EU) a o Umluvé o arbitrézi (90/436/EHS). Pfikladem zdlouhavého vyjednavani
s ¢lenskymi staty je napf. navrh smérnice z roku 1991 o spole¢ném systému zdanéni
tykajiciho se Urokd a licenénich poplatkl mezi materskymi a dcefinymi spoleé¢nostmi
v roznych &lenskych statech: prestoze byl revidovéan, a navzdory kladnému stanovisku
Evropského parlamentu, Komise ndvrh kvuli nejednotnému postoji Rady stahla.
V roce 1998 bylo jako soucést ,Montiho balicku” predlozeno nové znéni navrhu, které
bylo poté schvéleno jako smérnice 2003/49/ES.

V roce 1996 Komise zahdjila novy pristup ke zdanovani. Co se tyce dané
v oblasti zdanovani podnik®, ktery byl pfijat v roce 1998 jako usneseni Rady.
Rada sestavila skupinu pro kodex chovani (,,skupina Primarolo”), jejimZ Ukolem bylo
vy$etfovat pfipady nerovného zdanéni podnikd. V roce 2001 Komise vypracovala
,analytickou studii o zdanéni spole¢nostiv Evropském spolecenstvi” (SEC(2001)1681).
V doprovodném sdéleni Komise (COM(2001)0582) se konstatuje, Ze hlavnim
problémem spoleénosti byla skute¢nost, Ze se na vnitinim trhu musely pfizpUsobovat
r0znym vnitrostatnim pravnim predpisim. V roce 2011 predlozila Komise navrh
o ,spoleéném konsolidovaném zakladu dané z pfijmU pravnickych osob” (CCCTB).
Pole navrhu ,spole¢ného konsolidovaného zakladu dané z pfijmU pravnickych
osob” (CCCTB) by spole¢nosti by mély prospéch ze systému s jednim Ustfednim
spravnim mistem, kde by mohly podavat své zadosti o vraceni dané. Mohly by také
konsolidovat vSechny své zisky a ztraty, které jim v EU vznikly. Veskera pravomoc
¢lenskych staty stanovit si dan z prijm0 pravnickych osob by zistala zachovéana.
V dubnu 2012 pfijal Evropsky parlament svij postoj k tomuto navrhu, avsak v Radé
nebylo dosazeno dohody. Komise se rozhodla dat jednanim v Radé novy impuls, a tak
v ¢ervnu 2015 predlozila strategii k novému predlozeni ndvrhu CCCTB v roce 2016.
Zvolila dvoufazovy postup — spole¢ny zédklad dané a prvky konsolidace rozdélila do
dvou vzdjemné propojenych legislativnich ndvrh(: smérnice o spole¢ném zdkladu
dané z pfiimU pravnickych osob (CCTB) a smérnice o spole¢ném konsolidovaném
zakladu dané z prijmU pravnickych osob (CCCTB). Jelikoz soucésti ndvrhu je povinné
zavedeni spolec¢ného konsolidovaného zdkladu dané z pfijmU pravnickych osob, bylo
by mozné zavadét tento zdklad postupné. Tento navrh, ktery byl upraven na zakladé
¢innosti Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD), by rovnéz mohl
branit vyhybani se darfiovym povinnostem, nebot by mohl odstranit mezery mezi
vnitrostatnimi systémy a zamezit tak bézné regulaci v oblasti vyhybani se darfovym
povinnostem. Parlament pfijal své stanoviska k obéma ndvrhOm v breznu 2018, ale na
jednanich v Radé se opét nedospélo k zaveéru.

V zafi 2023 pfijala Komise navrh s ndzvem ,Podnikani v Evropé: rémec pro zdanéni
prijm0 (BEFIT)", ktery poskytne EU jednotny soubor pravidel pro dan z pfijm0
pravnickych osob zaloZzeny na vzorci pro rozdéleni a spole¢ném zakladu dané. Snizi
naklady na dodrzovani predpisU pro podniky, které pUsobi ve vice nez jednom
¢lenském staté, a usnadni vnitrostatnim danovym organ0m rozhodovani o tom, které
dané jsou splatné. Tento navrh nahrazuje dosud projednavané navrhy CCTB a CCCTB.
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Po pfijeti Radou by mél ndvrh vstoupit v platnost dne 1. Cervence 2028. V zari 2023
Komise rovnéz zverejnila dva dalsi ndvrhy smérnic Rady: smérnici o prevodnich cenach
a smérnici o daflovém systému Ustredi pro malé a strfedni podniky. Parlament pfijal
stanoviska k obé&ma ndvrhum v dubnu 2024. Po prijeti Radou by mély tyto dva navrhy
vstoupit v platnost v lednu 2026.

B. Spravedlivé zdanéni, danova transparentnost a boj proti vyhybani se danovym
povinnostem a skodlivé danové soutézi

V prUbéhu finanéni krize v roce 2008 se do stfedu pozornosti dostal boj proti vyhybani
se daflovym povinnostem a rovné zdanovani spolec¢nosti. Toho by mélo byt dosazeno
mj. vétsi transparentnosti — viz soubor opatfeni k dosazeni vétsi transparentnosti
z brezna 2015, jehoZ souclasti je napf. navrh smérnice Rady tykajici se povinné
automatické vymény informaci mezi ¢lenskymi staty ohledné predbéznych danovych
rozhodnuti (smérnice (EU) 2015/2376) a sdéleni o danové transparentnosti v boji proti
danovym UnikUm a vyhybani se danové povinnosti. V roce 2015 pfijala Komise akéni
plan pro spravedlivy a efektivni systém dané z pfijmU pravnickych osob v EU, ktery
pocitd s reformou ramce zdanéni podniky s cilem bojovat proti zneuzivani dariovych
rezimu, zajistit udrzitelné prijmy a podpofit lepsi podnikatelské prostfedi na vnitfnim
trhu. V lednu 2016 navrhla Komise soubor opatfeni pro boj proti vyhybani se darfiovym
povinnostem, ktery obsahuje mj. navrh smérnice Rady pro boj proti praktikdm
vyhybani se daflovym povinnostem, které primo ovliviuji fungovani vnitfniho trhu;
Tento navrh je znam jako smérnice proti vyhybani se dafiovym povinnostem (ATAD)
a byl prijat v ¢ervenci 2016. V fijnu 2016 nasledoval ndvrh smérnice Rady, kterou
se méni smérnice (EU) 2016/1164, pokud jde o hybridni nesoulady s tretimi zemémi
(ATAD 2), ktery byl pfijat v kvétnu 2017. V prosinci 2021 Komise predlozila navrh
smérnice Rady, kterou se stanovi pravidla pro predchazeni zneuzivani krycich subjektd
pro danové Ucely a méni smérnice 2011/16/EU; Rada o tomto navrhu stéle jedn3,
prestoze Parlament v lednu 2023 pfijal kladné stanovisko.

Pokud jde o transparentnost, Komise navrhla zménu smérnice 2013/34/EU, pokud jde
o zverejiiovani informaci o dani z pfijmu nékterymi podniky a pobockami (,verejné
zpravy predkladané podle jednotlivych zemi”). Navrh byl pfijat v listopadu 2021
v ndvaznosti na dohodu mezi Parlamentem a Radou. PoZaduje, aby nadnarodni podniky
zverejnovaly urditou ¢ast informaci predkladanych darnovym organim.

V zajmu posileni vymény informaci byla v roce 2011 zavedena smérnice o spravni
spolupréci, kterd byla v poslednich letech nékolikrat zménéna, naposledy v fijnu 2023
smérnici DAC 8, s cilem resit vyménu informaci o kryptoaktivech a elektronickych
penézich. Smérnice byla v bfeznu 2021 zménéna smérnici DAC 7. Cilem tohoto
pozménovaciho navrhu bylo zajistit, aby si ¢lenské staty automaticky vyménovaly
informace o prijmech generovanych prodejci na digitalnich platformach bez ohledu
na to, zda se platforma nachdzi v EU, ¢&i nikoli. Pfedtim byly posledni zmény
provedeny prostfednictvim smérnice DAC 6 pfijaté v kvétnu 2018 v navaznosti na
Zzadost o legislativni ndvrh v usneseni Parlamentu (TAXE 2). Tato smérnice obsahuje
pozadavek, aby zprostfedkovatelé, jako jsou konzultanti, pravnici nebo finanéni
instituce, oznamovali urcita danova opatreni mistnim darniovym organum, které by si
pak mély automaticky vyménovat informace shromazdéné v celé EU.
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Kromé transparentnosti se EU snazi zajistit, aby souc¢asna darova pravidla odpovidala
digitdlnimu véku. Prechod na digitadlni ekonomiku stale zvétSuje mezeru mezi
mistem, kde se vytvéari hodnota, a mistem, kde se plati dan. Jednani o modernizaci
mezinarodniho zdanéni pravnickych osob byla zahdjena pred deseti lety ve skupiné
G20 a podporuje ji OECD.

V breznu 2018 navrhla Evropska komise nova pravidla, kterd maji zajistit spravedlivé
zdanéni digitalnich ¢innosti v EU. Bali¢ek se skladal ze dvou legislativnich ndvrhd na
1) reformu pravidel dané z pfijmu pravnickych osob tak, aby zisky byly zdanény tam,
kde maji spolec¢nosti vyznamnou digitalni pfitomnost, a 2) vytvoreni prozatimni dané
z prijmU z digitalnich sluzeb (dan z digitalnich sluzeb), coz Parlament podpofil.

Soubézné pokracovaly diskuse na Urovni OECD a dne 8. fijna 2021 se clenové
inkluzivniho rédmce OECD/G20 pro feSeni BEPS (eroze zédkladu dané a presouvani
zisku) dohodli, Ze k danovym problémUOm vyplyvajicim z digitalizace ekonomiky
zaujmou dvoupilifové feSeni. Vzhledem k pokroku dosazenému na celosvétové
Urovni jsou navrhy Komise z roku 2018 nyni pozastaveny. Dospéje-li k dohodé
a globalnimu reseni, které budou U¢inné naplnény, budou uvedené navrhy Komise jiz
bezpredmétné.

To zajisti, aby nejvétsi a nejziskovéjsi nadnarodni podniky podléhaly minimalni
efektivni sazbé dané ve vysi 15 %. Zisky se budou prerozdélovat mezi zemé po celém
svété takto:

Prvni pilit vytvari novy danovy nexus pro prerozdéleni a zdanéni zisk0 podnik(
tam, kde se vytvari hodnota a kde se nachazeji zakaznici, bez ohledu na fyzickou
pritomnost v zemi. Na tomto zakladé Komise dne 22. prosince 2021 navrhla
,novou generaci vlastnich zdroj0 EU", kterd zahrnuje vlastni zdroj odpovidajici
15 % podilu zbytkovych ziskd spolecnosti spadajicich do oblasti pusobnosti daného
opatreni, ktery ma byt prerozdélen ¢lenskym stdtOm EU. Navrhy neobsahuji mnoho
podrobnosti, v neposlednifadé proto, ze OECD na praktickych provadécich aspektech
navrhu tohoto pilife stale pracuje. Nedavno (v fijnu 2023) véak OECD zverejnila
mnohostrannou Umluvu o provadéni ¢astky (MLC) A prvniho pilife. To odrazi soucasny
konsensus mezi ¢leny inkluzivniho rédmce OECD/G20 pro rfeSeni BEPS. Nedavno,
v Unoru 2024, Inovaéni fond zverejnil zpravu o ¢astce B prvniho pilife s cilem
zjednodusit pravidla pro stanovovani prevodnich cen a zajistit soulad s komentarem
ke vzorové Umluvé OECD o danich z pfijmu a majetku. Prvni pilit ma byt podepsan
a vstoupi v platnost az poté, co tuto Umluvu ratifikuje nejméné 30 jurisdikci, v nichz se
nachazi kritické mnozstvi nadnarodnich spolec¢nosti.

Pilif 2 zavadi celosvétovou minimalni efektivni darn ve vysi 15 %. Komise dne
22. prosince 2021 zverejnila ndvrh smérnice Rady o zajisténi globalni minimalni rovné
zdanéni nadnarodnich skupin.

EU prijala svou smérnici o druhém pilifi na konci roku 2022 a ¢lenské staty byly povinny
tato pravidla provést do 31. prosince 2023 (nékteré c¢lenské staty se vdak rozhodly
uplatnit vyjimku stanovenou ve smérnici o druhém pilifi, coz umozniuje zpozdéni pri
provadeéni). Pfijeti smérnice znamend, Zze minimalni danova pravidla se stala soucdasti
unijniho prava.
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Konecné, Rada pravidelné aktualizuje unijni seznam jurisdikci nespolupracujicich
v danové oblasti.

C. Zdanéni fyzickych osob

1. Dan z prijmu

Zdanéni osob, které pracuji nebo kterym byl pfiznan dichod v jednom ¢lenském staté,
ale Ziji nebo maji zavislé pribuzné osoby v jiném ¢lenském staté, bylo vzdy pfedmétem
sporU. Dvoustranné dohody obecné zamezuji dvojimu zdanéni, ale nejsou schopny
resit takové otazky jako uplathnovani rOznych forem danovych Ulev, které jsou mozné
v zemi bydlisté, u pfijmd v zemi, kde je vykonavana pracovni ¢innost. Aby se zajistilo
rovné zachdzeni s rezidenty i nerezidenty, navrhla Komise smérnici o harmonizaci
predpisU upravujicich dan z prijmu se zfetelem k volnému pohybu pracovnikd uvnitr
Spolecenstvi (COM(1979)0737). Podle této smérnice by platila zdsada zdanéni v zemi
bydlisté. Poté, co byla zamitnuta Radou, byla stazena a Komise misto ni vydala pouze
doporuceni obsahujici zasady, které by se mély uplatrnovat v danovych Upravéach pro
prijmy nerezidentU. Dale bylo proti nékterym ¢lenskym statOm zahajeno fizeni ve véci
diskriminace zaméstnancu, ktefi nejsou jejich statnimi prislusniky. SDEU v roce 1993
(C-112/91) rozhodl, Ze ¢lensky stat nesmi pfi vybéru pfimych dani znevyhodriovat
statni prislusniky jiného ¢lenského statu oproti svym vlastnim statnim pfislusnikOm
(C-279/93). Integrace v oblasti pfimého zdanéni fyzickych osob se obecné vyvijela
spiSe na zakladé rozsudkU SDEU nez cestou legislativnich ndvrhd. V fijnu 2017 pfijala
Rada smérnici (smérnice (EU) 2017/1852), jez ma za cil zlepsit stavajici mechanismy
reseni sporU tykajicich se dvojiho zdanéni v EU.

2.  Zdanéni preshrani¢nich bankovnich a jinych Urok0

Danovy poplatnik ma zpravidla povinnost podat danové priznani k dani z Urok0. V praxi
ale volny pohyb kapitalu spole¢né s existenci bankovniho tajemstvi vytvari prostor
pro danové Uniky. Nékteré cClenské staty ukladaji povinnost platit srazkovou dan
z UrokU. V roce 1989 navrhla Komise zavedeni spole¢ného systému srézkové dané
z Urokovych prijmd ve vysi 15 %. Tento navrh byl poté stazen a nahrazen novym
s cilem zajistit minimum U¢inného zdanéni pfijmU z Uspor v podobé Urokovych plateb
(s darlovou sazbou 20 %). Po dlouhych jednanich bylo dosazeno kompromisu a byla
prijata smérnice Rady 2003/48/ES o zdanéni prijmd z Uspor v podobé Urokovych
plateb. Mezitim byla nahrazena rozsahlejsi smérnici 2014/107/EU, kterd spole¢né se
smérnici 2011/16/EU stanovi komplexni vyménu informaci mezi dariovymi organy.
V Cervnu 2023 predlozila Komise navrh smérnice Rady o rychlejsi a bezpecnéjsi Ulevé
z nadmérnych srazkovych dani (,FASTER") s cilem zefektivnit postupy srézkové dané
v EU pro preshrani¢ni investory a vnitrostatni spravni organy.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Co se tyce navrhuU v oblasti dani, Uloha Parlamentu se obvykle omezuje na postup
konzultace. Kromé toho je vSak Ulohou Parlamentu vybizet Komisi, aby predkladala
parlament proto rovnéz vytvari agendu pro dariovou politiku EU a poskytuje platformu
pro diskusi o mezinarodnim zdanéni.
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52023PC0324

FAKTA A CISLA

Konkrétné zfizeni podvyboru pro danové zalezitosti (FISC) v zafi 2020 bylo dUlezitym
krokem k dalSimu posileni Ulohy Evropského parlamentu v mezindrodnich diskusich
o danovych otdzkach. Podvybor FISC byl zfizen s cilem pokracovat v boji proti
vyhybani se darlovym povinnostem, posilit finanéni transparentnost a usnadnit
hladké fungovani jednotného trhu. Podvybor pravidelné spolupracuje s vnitrostatnimi
parlamenty, akademickymi pracovniky, dariovymi spravami a obc¢anskou spole¢nosti
prostfednictvim verejnych slySeni, vymén nézoru, pracovnich cest do ¢lenskych stato
a tretich zemi a danového sympozia EU.

Dalsiinformace k tomuto tématu naleznete nainternetovych strankach podvyboru pro
danové zélezitosti (FISC).

Jost Angerer
05/2024
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs
https://taxation-customs.ec.europa.eu/road-2050-tax-mix-future/eu-tax-symposium-2023_en
https://www.europarl.europa.eu/committees/cs/fisc/about
https://www.europarl.europa.eu/committees/cs/fisc/about
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