KURZDARSTELLUNGEN

SEEVERKEHR: VERKEHRS- UND
SICHERHEITSREGELUNGEN

Durch eine Reihe von EU-Richtlinien und -Verordnungen wurden die Standards fir
die Sicherheit im Seeverkehr in den letzten Jahren erheblich verbessert. Dies wurde

insbesondere durch drei Gesetzespakete erreicht, die nach den Havarien der Schiffe
4Erika” und ,Prestige” verabschiedet wurden.

RECHTSGRUNDLAGE UND ZIELE

Die Rechtsgrundlage ist Titel VI, insbesondere Artikel 91 Absatz 1 Buchstabe c
sowie Artikel 100 Absatz 2, des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union (AEUV). Die Sicherheit auf See ist fir den Schutz der Passagiere, der
Besatzungsmitglieder, der Meeresumwelt und der KiUstenregionen ein zentrales
Element der Seeverkehrspolitik. Aufgrund der globalen Dimension des Seeverkehrs
entwickelt die Internationale Seeschifffahrts-Organisation (International Maritime
Organisation, IMQO) einheitliche internationale Standards. Zu den wichtigsten
internationalen Ubereinkommen gehéren das Ubereinkommen zur Verhitung der
Meeresverschmutzung durch Schiffe (MARPOL), das Ubereinkommen zum Schutz
des menschlichen Lebens auf See (SOLAS) sowie das Ubereinkommen Uber die
Ausbildung, die Erteilung von Befahigungszeugnissen und den Wachdienst von
Seeleuten (STCW). Die zeitnahe Anpassung des EU-Rechts an diese volkerrechtlichen
Ubereinkommen ist ein wesentliches Ziel der EU-Seeverkehrspolitik, aber auch
flankierende MaBBnahmen auf EU-Ebene werden angenommen.

ERRUNGENSCHAFTEN

A. Ausbildung und Qualifikationen

Mit der Richtlinie 94/58/EG vom 22. November 1994 Uber Mindestanforderungen
fir die Ausbildung von Seeleuten erhielt das STCW-Ubereinkommen von 1978
uneingeschrankte Geltung im EU-Recht. Das Ubereinkommen wurde umfassend
gedndert, was entsprechende Anderungen der EU-Richtlinie nach sich zog,
deren neueste Fassung die Richtlinie (EU) 2022/993 vom 8. Juni 2022 ist.
In der Richtlinie sind die Ausbildungsregeln und die fUr die Erteilung eines
Befahigungszeugnisses fir Seeleute zu erfillenden Befdahigungsnormen sowie die
besonderen Ausbildungsanforderungen festgelegt. In ihr werden auch die Pflichten
der Mitgliedstaaten bezUglich der Ausbildung der Seeleute, die Anforderungen an die
Verstandigung zwischen den Besatzungsmitgliedern der Schiffe sowie die Kontrolle
der Befahigungszeugnisse der Schiffsbesatzungen (Hafenstaatkontrolle) geregelt.

In der Richtlinie (EU) 2017/2397 vom 12. Dezember 2017 Uber die Anerkennung
von Berufsqualifikationen in der Binnenschifffahrt und zur Aufhebung der Richtlinien
91/672/EWG und 96/50/EG des Rates sind UbergangsmafBnahmen zur schrittweisen
EinfGhrung der neuen Vorschriften vorgesehen, mit denen die Anforderungen
an Berufsqualifikationen Uber SchiffsfUhrer hinaus auf alle Besatzungsmitglieder,
die in der Binnenschifffahrt in der EU téatig sind, ausgedehnt werden. Gemaf3
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der neu gefassten Richtlinie muUssen Mitglieder einer Decksmannschaft und
Personen, die fir Notfallverfahren zustandig sind, obligatorisch entsprechende
Befahigungszeugnisse besitzen. Damit sie unter risikoreichen Bedingungen fahren
dirfen, sollten SchiffsfUhrer Gber eine besondere Zulassung verfigen und zusatzliche
Befahigungen nachweisen missen Die Richtlinie (EU) 2017/2397 wurde durch die
Richtlinie (EU) 2021/1233 vom 14. Juli 2021 geidndert, mit der UbergangsmafBnahmen
fur die Anerkennung von Zeugnissen aus Drittlandern eingefUhrt wurden.

B. Schiffsausristung

Die Richtlinie 96/98/EG vom 20. Dezember 1996 Uber Schiffsausristung zielt
darauf ab, die Umsetzung des SOLAS-Ubereinkommens in Bezug auf die
AusrUstung von Handelsschiffen einheitlich zu gestalten, indem die sich aus dem
Ubereinkommen ergebenden IMO-EntschlieBungen fir verbindlich erklart werden.
Mit der Richtlinie 2012/32/EU wurde die Richtlinie 96/98/EG gedndert, indem
Anhang A neu gefasst wurde, damit dieser den neuesten Anderungen internationaler
Ubereinkommen und Prifnormen Rechnung tragt. Durch die Richtlinie 2014/90/EU
vom 23. Juli 2014 Uber Schiffsausristung wurden die Umsetzung und die Kontrolle der
Einhaltung der einschlagigen Regeln verstarkt.

C. Gefahrenabwehr auf Schiffen und in Hafenanlagen

Im Jahr 2002 wurden auf einer Konferenz der IMO der sogenannte ISPS-
Code (Internationale Gefahrenabwehr auf Schiffen und in Hafenanlagen) sowie
verschiedene Anderungen anderer internationaler Ubereinkommen verabschiedet.
Dadurch sollen Schiffe und Hafenanlagen besser geschitzt werden. Mit der
Verordnung (EG) Nr. 725/2004 vom 31. Marz 2004 sollte die einheitliche Auslegung
und Umsetzung dieser IMO-BeschlUsse sichergestellt werden. Die Strategie der
Européischen Union fUr maritime Sicherheit wurde durch die Annahme eines
politischen und strategischen Aktes durch den Rat am 24. Juni 2014 eingeleitet.
Mit diesem sollen die Herausforderungen im Bereich der Sicherheit im Seeverkehr
wirksam angegangen werden, indem alle einschlagigen internationalen, EU- und
nationalen Instrumente eingesetzt werden.

D. Sicherheit von Fahrgastschiffen und SchiffsGberprifungen

Die gemeinsamen Vorschriften und Normen fUr SchiffsGberpriofungs- und -
besichtigungsorganisationen und die einschlagigen MaBnahmen der Seebehérden
(Klassifikationsgesellschaften) sind in der Richtlinie 94/57/EG vom 22. November
1994 enthalten. Die Sicherheit von Schiffen im Liniendienst zwischen zwei Hafen
der Union ist Gegenstand der Richtlinie 2009/45/EG vom 6. Mai 2009, mit der die
in der Richtlinie 98/18/EG festgelegten Sicherheitsvorschriften und -normen fir
Fahrgastschiffe konsolidiert und neu gefasst wurden. Durch die Richtlinie 98/41/
EG vom 18. Juni 1998 Uber die Registrierung der an Bord von Fahrgastschiffen
befindlichen Personen werden die Kontrolle der Anzahl der Passagiere und
somit wirksamere Rettungsaktionen bei Unféllen ermdglicht. Die Vorschriften Uber
Mindestanforderungen fir Seeleute wurden im Jahr 2019 mit der Annahme der
Richtlinie (EU) 2019/1159 aktualisiert.

2017 wurden drei Richtlinien angenommen. Mit der ersten Richtlinie — der
Richtlinie (EU) 2017/2108 vom 15. November 2017 zur Anderung der Richtlinie
2009/45/EG Uber Sicherheitsvorschriften und -normen fiUr Fahrgastschiffe —
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werden die Sicherheitsvorschriften und -normen fir Fahrgastschiffe prazisiert und
vereinfacht. Dieser Richtlinie lag der Gedanke zugrunde, dass die Vorschriften Uber
die Aktualisierung, Uberwachung und Durchsetzung vereinfacht werden missen.
Mit der zweiten Richtlinie — der Richtlinie (EU) 2017/2109 vom 15. November
2017 zur Anderung der Richtlinie 98/41/EG des Rates Uber die Registrierung
der an Bord von Fahrgastschiffen im Verkehr nach oder von einem Hafen
eines Mitgliedstaats der Gemeinschaft befindlichen Personen und zur Anderung
der Richtlinie 2010/65/EU des Europaischen Parlaments und des Rates Uber
Meldeformalitaten fUr Schiffe beim Einlaufen in und/oder Auslaufen aus Hafen
der Mitgliedstaaten — werden die bestehenden Anforderungen an die Zihlung
und Registrierung von Fahrgasten und Besatzungsmitgliedern auf Fahrgastschiffen
aktualisiert und prazisiert. Mit den Anderungen wurde u. a. die Begriffsbestimmung
von ,Hafengebieten” aktualisiert, damit Angaben zur Staatsangehdrigkeit der an
Bord befindlichen Personen aufgenommen werden kdnnen, sowie die Verpflichtung
fur die Gesellschaften eingefUhrt, die Fahrgast- und Besatzungslisten in einem
nationalen einzigen Fenster zu speichern. Die dritte Richtlinie war die Richtlinie
(EU) 2017/2110 vom 15. November 2017 Uber ein System von Uberprifungen
im Hinblick auf den sicheren Betrieb von Ro-Ro-Fahrgastschiffen und Fahrgast-
Hochgeschwindigkeitsfahrzeugen im Linienverkehr und zur Anderung der Richtlinie
2009/16/EG sowie zur Aufhebung der Richtlinie 1999/35/EG des Rates. Damit wurden
die bestehenden Anforderungen an die Besichtigung von Ro-Ro-Fahrgastschiffen
und Hochgeschwindigkeitsfahrzeugen aktualisiert und prazisiert sowie ein System
von Uberprifungen geschaffen, die sich auf die Schiffe beziehen und vor Aufnahme
eines Linienverkehrsdienstes durchzufUhren sind; dieses System ist mit jahrlichen
Flaggenstaat-Besichtigungen kombinierbar.

In der Richtlinie (EU) 2016/1629 vom 14. September 2016 zur Festlegung technischer
Vorschriften fUr Binnenschiffe, zur Anderung der Richtlinie 2009/100/EG und zur
Aufhebung der Richtlinie 2006/87/EG sind die Vorschriften fUr die Binnenschifffahrt
festgelegt.

Der Beschluss (EU) 2020/1508 des Rates Uber den Standpunkt, der im Namen der
Europaischen Union im Europaischen Ausschuss zur Ausarbeitung von Standards
im Bereich der Binnenschifffahrt (CESNI) und in der Zentralkommission fUr die
Rheinschifffahrt (ZKR) zu der Annahme von Standards Uber die technischen
Vorschriften fUr Binnenschiffe zu vertreten ist, wurde am 12. Oktober 2020
angenommen. In der Richtlinie 2003/25/EG sind besondere Stabilitatsanforderungen
fUr Ro-Ro-Fahrgastschiffe festgelegt. Sie wurde durch die Richtlinie (EU) 2023/946
vom 10. Mai 2023 gedndert.

E. Digitale maritime Systeme und Dienste

Die Nutzung digitaler Informationen bewirkt eine Verbesserung der Effizienz,
Attraktivitdt und Okologischen Nachhaltigkeit des Seeverkehrs und tragt zur
Einbindung des Sektors in die digitale multimodale Logistikkette bei. Mit der Richtlinie
2005/44/EG Uber harmonisierte Binnenschifffahrtsinformationsdienste wurde ein
Rahmen fir digitale Informationsdienste zur Unterstitzung des Transport- und
Verkehrsmanagements in der Binnenschifffahrtsindustrie der EU geschaffen.
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Am 20. Oktober 2010 haben das Europaéische Parlament und der Rat die Richtlinie
2010/65/EU Uber Meldeformalitaten fur Schiffe beim Einlaufen in und/oder Auslaufen
aus Hafen der Mitgliedstaaten erlassen.

Im Jahr 2018 legte die Kommission einen Vorschlag fir eine Verordnung zur
Einrichtung eines Single-Window-Umfelds (EMSW) fUr den europaischen Seeverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 2010/65/EU vor. Das EMSW enthalt harmonisierte
Vorschriften fir die Bereitstellung von Informationen, die fUr Hafenanlaufe
erforderlich sind. Die entsprechende Verordnung (EU) 2019/1239 wurde nach der
Annahme durch das Européaische Parlament und den Rat am 25. Juli 2019 im Amtsblatt
veroffentlicht. Die Kommission hat im Oktober 2022 die DurchfGhrungsverordnung
(EU) 2023/204 angenommen, um die Merkmale des EMSW zu standardisieren
und festzulegen und so ein harmonisiertes Meldeumfeld fur die Nutzer in allen
Mitgliedstaaten sicherzustellen. Mit der Delegierten Verordnung (EU) 2023/205 der
Kommission vom 7. November 2022 wurde die Liste der in den Rechtsvorschriften
Uber Hafenanlaufe vorgeschriebenen Meldepflichten gedndert und darUber hinaus ein
Datensatz fUr das EMSW festgelegt.

F. Entwicklungen nach den Havarien der Schiffe ,Erika” und ,Prestige”

Nach den Schiffsunglicken der ,Erika” (1999) und der ,Prestige” (2002) wurden die
EU-Sicherheitsstandards im Seeverkehr nochmals erheblich verschéarft:

1. Erika-1-Paket

Mit der Richtlinie 2001/105/EG vom 19. Dezember 2001 wurden die
Rechtsvorschriften der Richtlinie 94/57/EG Uber SchiffsUberprifungs- und
-besichtigungsorganisationen (siehe vorstehender Abschnitt) verscharft und
vereinheitlicht. In der Richtlinie wird insbesondere ein Haftungssystem fir Falle
vorgesehen, in denen Fahrlassigkeit nachgewiesen wurde. Mit der Richtlinie
2001/106/EG vom 19. Dezember 2001 wurde die Hafenstaatkontrolle fUr potenziell
gefahrliche Schiffe verbindlich vorgeschrieben. AuBerdem wird eine ,,schwarze Liste”
von Schiffen eingefUhrt, denen die Einfahrt in EU-Hafen verweigert werden kann.

In der Verordnung (EG) Nr. 417/2002 vom 18. Februar 2002 wurde ein fester
Zeitplan aufgestellt, nach dem Einhillen-Oltankschiffe aus dem Verkehr gezogen
und durch sicherere DoppelhUllenschiffe ersetzt werden miUssen. Nach der Havarie
des Oltankers ,Prestige” wurde mit der Verordnung (EG) Nr. 1726/2003 vom
22. Juli 2003 ein strengerer Zeitplan beschlossen. Mit der Verordnung (EU)
Nr. 530/2012 vom 13. Juni 2012 zur beschleunigten EinfUhrung von DoppelhUllen
oder gleichwertigen Konstruktionsanforderungen fir Einhillen-Oltankschiffe wurden
anschlieBend die Verordnung (EG) Nr. 417/2002 sowie bestimmte in den IMO-
Bestimmungen vorgesehene mogliche Ausnahmen aufgehoben. In dieser Verordnung
ist festgelegt, dass fir den Transport von Schwerdl nur Doppelhillen-Tankschiffe
unter der Flagge eines Mitgliedstaats fahren dirfen, und sie enthalt ein fir alle
EinhUllen-Tankschiffe, unabhangig von der Flagge, unter der sie fahren, geltendes
Verbot des Einlaufens in Hafen oder Vorhafen oder des Ankerns in Hoheitsgewéassern
der Mitgliedstaaten.
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2. Erika-11-Paket

Mit der Richtlinie 2002/59/EG vom 27. Juni 2002 wurde das gemeinschaftliche
Uberwachungs- und Informationssystems fir den Schiffsverkehr (SafeSeaNet)
geschaffen. Bevor ein Schiff die Erlaubnis zur Einfahrt in einen Hafen eines
Mitgliedstaats erhdlt, mUssen die Betreiber des Schiffes den betreffenden
Hafenbehorden eine Reihe von Informationen insbesondere Uber gefahrliche oder
umweltschadigende Ladungen Ubermitteln. Die Ausstattung mit Automatischen
Identifikationssystemen (AIS) und Schiffsdatenschreibersystemen (VDR-Systemen;
,Blackbox") wurde zwingend vorgeschrieben. Die zustidndigen Behoérden des
betroffenen Mitgliedstaats durfen das Auslaufen von Schiffen bei schlechten
Wetterbedingungen untersagen. Mit der Verordnung (EG) Nr. 1406/2002 vom
27. Juni 2002 wurde die Europaische Agentur fir die Sicherheit des Seeverkehrs
(EMSA) eingerichtet, deren Aufgabe darin besteht, Mitgliedstaaten und die
Kommission wissenschaftlich und technisch zu unterstitzen sowie sicherzustellen,
dass die Rechtsvorschriften im Bereich der Sicherheit des Seeverkehrs umgesetzt
werden. Im Laufe der Zeit wurden die Kompetenzen der EMSA um neue Aufgaben
im Bereich der Verschmutzungsbekampfung (operative UnterstUtzung auf Anfrage
von Mitgliedstaaten) und der satellitengestitzten Uberwachung bedeutend erweitert.
Mit der Verordnung (EU) Nr. 100/2013 vom 15. Januar 2013 wurde die EMSA-
Verordnung geandert. Dabei wurden die Kernaufgaben und die damit verbundenen
Aufgabenbereiche der EMSA genauer festgelegt und die Rolle ndher bestimmt, die
sie bei der Vereinfachung der Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der
Kommission spielen soll, indem

Am 1. Juni 2023 nahm die Kommission fUnf Legislativvorschlage zur Modernisierung
der EU-Vorschriften Uber die Sicherheit des Seeverkehrs und die Verhitung der
Wasserverschmutzung durch Schiffe an. Einer dieser Vorschlage ist der Vorschlag fur
eine Verordnung Uber die Europédische Agentur fUr die Sicherheit des Seeverkehrs
und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1406/2002. Mit diesem Vorschlag soll
das Mandat der Agentur aktualisiert werden, um ihren zunehmenden Aufgaben in
vielen Bereichen des Seeverkehrs, etwa im Bereich der Sicherheit, der VerhUtung von
Verschmutzung und des Umweltschutzes, der Gefahrenabwehr, der Uberwachung
und des Krisenmanagements sowie der Digitalisierung, besser Rechnung zu tragen.
Der Ausschuss fir Verkehr und Fremdenverkehr nahm seinen Bericht Uber den
Vorschlag am 7. Dezember 2023 an, und das Parlament nahm seinen Standpunkt
in erster Lesung am 12. Marz 2024 im Plenum an. Das Verfahren bedarf noch der
Annahme der allgemeinen Ausrichtung des Rates (voraussichtlich Ende Juni wahrend
des belgischen Ratsvorsitzes) und dirfte vom neuen Parlament nach den Wahlen zum
Europaischen Parlament vom 6. bis 9. Juni fortgefUhrt werden.

3. Drittes MalBnahmenpaket zur Verbesserung der Seesicherheit und
Hafenstaatkontrolle

Nach schwierigen Verhandlungen einigten sich das Europaische Parlament und der
Rat im Dezember 2008 auf ein drittes Gesetzespaket, das zwei Verordnungen und
sechs Richtlinien umfasst:

— eine Neufassung der Richtlinie Uber die Hafenstaatkontrolle (Richtlinie 2009/16/
EG vom 23. April 2009), um haufigere und wirksamere Uberprifungen im
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Rahmen neuer, an das potenzielle Risiko geknUpfter Uberwachungsmechanismen
sicherzustellen und somit die Verfahren und Instrumente der Pariser
Vereinbarung sowie die in deren Rahmen geleistete Arbeit in den
Geltungsbereich des EU-Rechts aufzunehmen. Am 1. Juni 2023 nahm die
Kommission einen Vorschlag fir eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinie
2009/16/EG Uber die Hafenstaatkontrolle an, die Teil eines Pakets zur
Modernisierung der EU-Vorschriften Uber die Sicherheit des Seeverkehrs ist
und darauf abzielt, die Rechtsvorschriften der EU zu aktualisieren und mit
den von der IMO und/oder der Internationalen Arbeitsorganisation bzw. in der
Pariser Vereinbarung festgelegten internationalen Vorschriften und Verfahren
zu harmonisieren. AuBerdem wird mit dem Vorschlag auch die Art und
Weise, wie Schiffe zur Uberprifung ausgewshlt werden, Uberarbeitet, um der
Umweltleistung und den Maéangeln von Schiffen bei der Bestimmung ihres
Risikoprofils groBere Bedeutung beizumessen. Der Anwendungsbereich der
Richtlinie wird ebenfalls gedndert, sodass Fischereifahrzeuge mit einer Lange von
mehr als 24 Metern im Rahmen der Hafenstaatkontrolle von den Mitgliedstaaten,
die diese Uberprifungen durchfihren méchten, Uberprift werden kénnen. Im
Dezember 2023 verabschiedete der Ausschuss fir Verkehr und Tourismus seinen
Bericht und sein Verhandlungsmandat. Das Europaische Parlament und der Rat
erzielten am 27. Februar 2024 eine vorldufige Einigung. Am 20. Marz 2024
billigte der Ausschuss fir Verkehr und Tourismus die vorlaufige Einigung, die das
Parlament auf seiner Plenartagung vom 10. April 2024 daraufhin formlich annahm.

— Mit der Richtlinie 2009/21/EG vom 23. April 2009 Uber die ErfGllung
der Flaggenstaatpflichten wurde eine wirksamere Kontrolle der Einhaltung
der geltenden Bestimmungen durch Schiffe, die unter der Flagge eines
Mitgliedstaates fahren, erméglicht. Am 1. Juni 2023 nahm die Kommission
einen Vorschlag fir eine Richtlinie zur Anderung der Richtlinie 2009/21/EG
Uber die ErfUllung der Flaggenstaatpflichten an, mit der einige Verweise
auf IMO-Instrumente in den bestehenden Begriffsbestimmungen aktualisiert
und weitere fUr die Richtlinie relevante Begriffsbestimmungen aufgenommen
werden, vor der Erteilung der Einsatzerlaubnis fUr das Schiff die Nutzung
der Datenbank zur Uberprifung des Zustands des Schiffes vorgeschrieben
wird, Verantwortlichkeiten und der gemeinsame Aufbau von Kapazitaten
beim Personal von Flaggenstaaten festgelegt werden, Mitgliedstaaten in ihrer
Eigenschaft als Flaggenstaaten verpflichtet werden, das System der Union
for den Austausch von Informationen fUr die Sicherheit des Seeverkehrs
(SafeSeaNet) zu nutzen, um die unter ihrer Flagge fahrenden Schiffe zu
kontrollieren und zu Uberwachen, und der Geltungs- und Erfassungsbereich
des Qualitdtsmanagementsystems fiUr Flaggenstaaten prazisiert wird. Im
Dezember 2023 verabschiedete der Ausschuss fUr Verkehr und Tourismus seinen
Bericht und sein Verhandlungsmandat. Das Europaische Parlament und der Rat
erzielten am 27. Februar 2024 eine vorlaufige Einigung. Den VerhandlungsfUhrern
des Parlaments ist es gelungen, die Flaggenstaaten dazu zu verpflichten,
ihre Schiffe mindestens alle fUnf Jahre zu Uberprifen und sich bei ihren
Uberprifungen nicht nur auf die Sicherheit zu konzentrieren. Am 20. Marz 2024
billigte der Ausschuss fir Verkehr und Tourismus die vorlaufige Einigung, die das
Parlament auf seiner Plenartagung vom 10. April 2024 daraufhin formlich annahm.
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— DieRichtlinie 2009/17/EG vom 23. April 2009 zur Anderung der Richtlinie Uber die
Einrichtung eines gemeinschaftlichen Uberwachungs- und Informationssystems
for den Schiffsverkehr (SafeSeaNet) zielte darauf ab, die rechtlichen
Rahmenbedingungen fUr Notliegeplatze fur Schiffe in Seenot zu verbessern und
SafeSeaNet weiter auszubauen.

— Mit der Verordnung (EG) Nr. 391/2009 und der Richtlinie 2009/15/EG
vom 23. April 2009 wurden gemeinsame Vorschriften und Normen fir
SchiffsUberprifungs- und -besichtigungsorganisationen festgelegt; Ziel war die
Schaffung eines unabhdngigen Qualitatskontrollsystems zur Behebung der in
den Inspektions- und Zertifizierungsverfahren fir die Weltflotte nach wie vor
bestehenden Schwachstellen.

— Die Richtlinie 2009/18/EG vom 23. April 2009 zur Festlegung der Grundsatze
fur die Untersuchung von Unféllen im Seeverkehr sieht einheitliche Grundsatze
fur die DurchfUhrung von Ermittlungen auf See vor, die mit tdédlichen Unféllen
und Vorkommnissen zusammenhangen, die sich unter Beteiligung von unter
der Flagge eines EU-Mitgliedstaates fahrenden Schiffen in den Hoheits- oder
Binnengewassern eines Mitgliedstaates ereignen. Die Richtlinie sah auch die
Einrichtung eines Systems zur gemeinsamen Nutzung der Ergebnisse vor, das als
Rahmen fUr die stdndige Zusammenarbeit zwischen der ESMA, der Kommission
und den Mitgliedstaaten bezeichnet wird. Am 1. Juni 2023 nahm die Kommission
einen Vorschlag zur Anderung der Richtlinie 2009/18/EG zur Festlegung der
Grundsatze fir die Untersuchung von Unfallen im Seeverkehrs an, in dem weitere
UnterstUtzung fir die nationalen Unfalluntersuchungsstellen durch die EMSA
vorgesehen ist. Im Dezember 2023 verabschiedete der Ausschuss fiur Verkehr
und Tourismus seinen Bericht und sein Verhandlungsmandat. Das Europaische
Parlament und der Rat erzielten am 13. Februar 2024 eine vorlaufige Einigung.
Am 3. Marz 2024 billigte der Ausschuss fUr Verkehr und Tourismus die vorlaufige
Einigung, die das Parlament daraufhin auf seiner Plenartagung vom 10. April 2024
formlich annahm.

— Verordnung (EG) Nr. 392/2009 vom 23. April 2009 Uber die Unfallhaftung von
Befdrderern von Reisenden auf See (beruhend auf dem Athener Ubereinkommen
von 1974 Uber die Befdorderung von Reisenden und ihrem Gepéack auf See,
geédndert durch das Protokoll von 2002);

— in der Richtlinie 2009/20/EG vom 23. April 2009 wurden die Bedingungen
der Hafenstaatkontrolle hinsichtlich der Versicherungsbescheinigungen
von SchiffseigentUmern fUr Seeforderungen festgelegt (es qilt eine
Haftungsbeschriankung gemal dem Ubereinkommen Gber die Beschrankung der
Haftung fUr Seeforderungen (LLMC) von 1976 in der durch das Protokoll von 1996
gednderten Fassung).

ROLLE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

Das Europaische Parlament hat Initiativen im Bereich der Sicherheit des Seeverkehrs
unterstUtzt und auf Fortschritte in diesem Bereich hingearbeitet. Die beiden
anschlieBend von der Kommission vorgelegten ,Erika”-Schiffssicherheitspakete
wurden vom Parlament befUrwortet, was dazu beitrug, dass sie schnell verabschiedet
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werden konnten, und zwar mit Verbesserungen an den urspringlichen Vorschlagen.
Das Europaische Parlament forderte zudem die Einrichtung eines Européaischen
KUstenschutzes, Lotsen in 6kologisch sensiblen und schwierigen Seegebieten und
klare Beschlussfassungs- und Befehlsstrukturen in den Mitgliedstaaten bei Notlagen,
vor allem im Hinblick auf eine verbindliche Zuweisung eines Notliegeplatzes bzw.
Nothafens.

Im Rahmen der Uberprifung der Richtlinie Uber ein gemeinschaftliches
Uberwachungs- und Informationssystem fir den Schiffsverkehr (SafeSeaNet) hat
das Europaische Parlament zudem dafir gesorgt, dass die Mitgliedstaaten eine
zustdndige Behodrde benennen muissen, die Entscheidungen darUber trifft, wie
Schiffshavarien zu verhiten sind und welcher Hafen ein auf Hilfe angewiesenes Schiff
aufnehmen soll.

Damit war das Parlament vom ersten bis zum dritten Mal3nahmenpaket zur
Verbesserung der Seeverkehrssicherheit — insbesondere durch die Arbeit seines
nichtstandigen Ausschusses fUr die Verbesserung der Sicherheit auf See (MARE) im
Jahr 2004 — die treibende Kraft hinter den spUrbaren Verbesserungen im Bereich der
Seeverkehrssicherheit.

In seiner EntschlieBung zur EMSA hat das Parlament eine Ausweitung der Aktivitaten
der Agentur gefordert. Das Europaische Parlament empfahl insbesondere, dass
mit ihren Verkehrsbeobachtungssystemen zu einem Einheitlichen Europaischen
Meeresraums beigetragen werden kénnte, indem der Seetransport von GUtern und
Passagieren zwischen den Mitgliedstaaten nicht mehr Formalitaten erfordert als der
Transport zu Lande.

Ariane Debyser / Olena Kuzhym
05/2024
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