FICHASTEMATICAS

LA CONTAMINACION ATMOSFERICA Y ACUSTICA

La contaminacién atmosférica es uno de los mayores riesgos medioambientales para
la salud en Europa. El Plan de Accién «Contaminacion Cero» de la Unién, adoptado
en 2021, tiene como objetivo reducir la contaminacién atmosférica y acuUstica a
niveles que ya no se consideren perjudiciales para la salud y los ecosistemas

naturales. Tanto la legislacién como una red de vigilancia en toda la Unién pretenden
garantizar que la contaminacién se sitUe por debajo de los valores criticos y que
la Unién progrese adecuadamente para reducir la contaminaciéon atmosférica de
aqui a 2050 a niveles que ya no se consideren nocivos.

BASE JURIDICA

Articulos 191 a 193 (relativos al medio ambiente) del Tratado de Funcionamiento
de la Unién Europea.

CONTEXTO GENERAL

La contaminacion atmosférica puede provocar cancer y enfermedades
cardiovasculares y respiratorias y es la primera causa ambiental de muerte prematura
en la Unidn. Algunas sustancias contaminantes, como el arsénico, el cadmio, el niquel y
los hidrocarburos aromaticos policiclicos, son agentes cancerigenos genotdxicos para
el ser humano, que pueden causar cancer mediante la alteracién directa del material
genético de las células. La contaminacion atmosférica también perjudica la calidad
del agua y del suelo, y dana los ecosistemas, por ejemplo, a través de la eutrofizacién
(contaminacidn por exceso de nitrégeno) y de la lluvia acida, por lo que afecta a
la agricultura y los bosques, asi como a los materiales y edificios. La contaminaciéon
atmosférica tiene muchas fuentes, pero procede principalmente de la industria, el
transporte, la produccién de energia y la agricultura. Las normas relativas a la calidad
del aire se incumplen a menudo, sobre todo en las zonas urbanas («puntos criticos»
de la contaminacién atmosférica), que es donde reside la mayor parte de la poblacién
europea. Los contaminantes mas dafninos actualmente son las particulas finas, los
6xidos de nitrégeno y el ozono troposférico. La nota informativa de la Agencia Europea
de Medio Ambiente titulada «Europe’s air quality status 2023» (Estado de la calidad
del aire en Europa en 2023) muestra que la contaminacién atmosférica excesiva, por
encimade los limites de la Unidn, estd muy extendida por toda la Uniény que a menudo
supera lo recomendado en las directrices de la Organizacién Mundial de la Salud.
El Plan de Accién «Contaminacién Cero» de la Unién para 2050 tiene como objetivo
reducir la contaminacién del aire, el suelo y el agua, asi como la contaminacién acUstica
y la contaminacién por pléasticos, a niveles que ya no se consideren perjudiciales para
la salud y los ecosistemas naturales. Este objetivo a largo plazo se ha desglosado
en metas clave para 2030, y los avances en el cumplimiento de dichas metas se
supervisan y evalUan de manera continua. Es probable que la meta de reducir en un
55 % las muertes prematuras causadas por la contaminacién atmosférica se alcance,
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y las tendencias actuales indican que la reduccién podria ser aln mayor y llegar hasta
el 66 % de aqui a 2030.

Los niveles de ruido ambiental son cada vez mayores en las zonas urbanas,
principalmente como consecuencia del aumento del volumen del tréfico y de la
intensificacién de las actividades industriales y recreativas. Se calcula que alrededor
del 20 % de la poblacion de la Unién estd expuesta a niveles de ruido considerados
inaceptables. Estos pueden afectar a la calidad de vida y provocar un alto grado
de estrés, trastornos del suefio y efectos nocivos para la salud, como problemas
cardiovasculares. El ruido también afecta negativamente a la fauna silvestre. El Plan
de Accién «Contaminacién cero» de la UE tiene por objeto reducir en un 30 % la
proporcidon de personas que sufren trastornos crénicos por la contaminacién acuUstica
generada por el transporte, pero no es probable que esta meta se alcance de aqui
a 2030.

RESULTADOS DE LA LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA

La calidad del aire en Europa ha mejorado mucho desde que la Unién comenzé a
abordar este problema en la década de 1970. Desde entonces, se ha registrado
una notable reduccién de sustancias como el diéxido de azufre (SO,), el
mondxido de carbono (CO), el benceno (C¢Hs) vy el plomo (Pb). La Unién cuenta
con tres mecanismos juridicos diferentes para hacer frente a la contaminacién
atmosférica: la definicién de normas generales sobre la calidad del aire en
relacion con las concentraciones de contaminantes atmosféricos en el ambiente;
el establecimiento de limites nacionales de emisiones totales de contaminantes;
y la elaboracion de legislacién sobre fuentes especificas de contaminacién (por
ejemplo, respecto del control de las emisiones industriales o la fijacién de normas
en materia de emisiones de los vehiculos, eficiencia energética o calidad de los
combustibles). Ademas, la contaminacién atmosférica transfronteriza se aborda
mediante la cooperacidn internacional con socios estratégicos. La legislacién se
complementa con estrategias y medidas de promocion de la protecciéon del medio
ambiente y suintegracién en otros sectores, objetivos fundamentales del Pacto Verde
Europeo.

A. Calidad del aire ambiente

La legislacién sobre la calidad del aire abarca dos Directivas clave. La Directiva
2004/107/CE sobre la calidad del aire ambiente entré en vigor en junio de 2008 y se
refiere a una serie de sustancias (arsénico, cadmio, mercurio, niquel e hidrocarburos
aromaticos policiclicos) para las que puede determinarse una concentracién umbral
en el aire ambiente por debajo de la cual no suponen un riesgo para la salud humana.
La Directiva 2008/50/CE relativa a la calidad del aire ambiente prevé medidas
destinadas a definir y establecer criterios de calidad del aire ambiente (es decir,
limites que no deben superarse en ningin lugar de la Unién) en relacién con los
principales contaminantes atmosféricos: didxido de azufre, diéxido de nitrégeno vy
otros éxidos de nitrégeno, particulas, ozono, benceno, plomo, mondxido de carbono,
arsénico, cadmio, niquel y benzo(a)pireno. Los Estados miembros deben definir zonas
o aglomeraciones urbanas con vistas a la evaluacién y a la gestién de la calidad del
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aire ambiente, al seguimiento de la evolucién a largo plazo y a la puesta a disposicién
pUblica de esta informacidn. Estos datos se recogen a través de una red de vigilancia
en toda la Unién. Alli donde la calidad del aire sea buena, esta deberd mantenerse;
cuando se superen los valores limite, deberan adoptarse las medidas oportunas. Como
parte del Pacto Verde Europeo, la Comision propuso revisar las dos Directivas sobre la
calidad del aire ambiente para ajustar mejor las normas de calidad del aire de la Unién
a las recomendaciones de la OMS. En febrero de 2024, el Consejo y el Parlamento
alcanzaron un acuerdo provisional, que debera adoptarse formalmente.

La Directiva (UE) 2016/2284 (Directiva sobre techos nacionales de emisién) establece
techos nacionales de emisidn mas estrictos para los cinco contaminantes atmosféricos
principales: didxido de azufre, 6xidos de nitrégeno, compuestos organicos volatiles no
metdanicos, amoniaco y particulas finas. Dicha Directiva exige a los Estados miembros
que elaboren programas nacionales de lucha contra la contaminacion.

B. Transporte por carretera

Se han adoptado varias directivas que limitan la contaminacién debida al transporte
a través del establecimiento de normas de emisién para diferentes categorias de
vehiculos (como los turismos, los vehiculos comerciales ligeros, los camiones, los
autobuses y las motocicletas) y de la regulacion de la calidad de los combustibles.
La actual norma de emision Euro 6 para turismos y vehiculos ligeros fija limites
de emisién para una serie de contaminantes atmosféricos, en especial éxidos de
nitrégeno y particulas finas. En consonancia con la Estrategia de Movilidad Sostenible
e Inteligente presentada por la Comision en 2020, el Reglamento Euro 7 introducira
normas mas estrictas en materia de contaminacién atmosférica. El acuerdo provisional
alcanzado entre el Parlamento y el Consejo fue aprobado por el Parlamento en marzo
de 2023. Desde septiembre de 2017, se utiliza un ciclo de ensayo mas realista:
se determinan las emisiones en condiciones reales de conduccién para los nuevos
modelos de automdvil con el objetivo de reflejar mejor dichas condiciones. Asimismo,
existen normas sobre la conformidad en servicio (que exigen que los vehiculos sigan
cumpliendo las normas una vez en circulacion), la durabilidad de los dispositivos
de control de la contaminacién, los sistemas de diagndstico a bordo, la medicién
del consumo de carburante y el acceso de agentes independientes a la informacién
relativa a la reparacion y el mantenimiento de los vehiculos. Existen normas similares
vigentes para vehiculos pesados, como autobuses y camiones. Un Reglamento
de 2018 sobre la homologacidn de tipo vy la vigilancia del mercado de los vehiculos de
motor entré en vigor el 1 de septiembre de 2020 al objeto de mejorar la calidad y la
independencia de los servicios técnicos, asi como de comprobar si los vehiculos en
circulacién cumplen los requisitos.

C. Emisiones procedentes de otros medios de transporte

Para reducir la contaminacién atmosférica procedente del transporte maritimo,
considerado responsable de 50 000 muertes prematuras al afo, la Unién ha limitado el
contenido de azufre de los combustibles para uso maritimo de los barcos que operan
en aguas europeas. El limite general de azufre se redujo del 3,5 % al 0,5 % en 2020,
de acuerdo con los limites acordados por la Organizacién Maritima Internacional.
Desde 2015, se aplica un limite aun mas estricto del 0,1 % en algunas areas designadas
como «zonas de control de emisiones de éxidos de azufre», entre las que se
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encuentran el mar Baltico, el Canal de la Mancha y el mar del Norte. En 2016, se
fijaron normas de rendimiento en materia de emisiones para maquinas mdviles no
de carretera (como excavadoras, bulddceres o motosierras), asi como para tractores
agricolas y forestales y embarcaciones de recreo, como los barcos deportivos.

En diciembre de 2022, el Consejo aprobd el Plan de Compensacién y Reduccion del
Carbono para la Aviacion Internacional, un plan internacional para la reduccién de
las emisiones de CO, de la aviacién internacional, incluidos los Estados miembros
de la Unién. El Reglamento ReFuelEU Aviation, que se aplica desde enero de 2024,
tiene por objeto reducir el impacto medioambiental de la aviacion mediante medidas
como el uso de combustibles de aviacién sostenibles. El Reglamento FuelEU Maritime
homodlogo entré en vigor en octubre de 2023 y persigue la reduccién en un 80 % de
la intensidad de las emisiones de gases de efecto invernadero de la energia utilizada
a bordo por los buques de aqui a 2050 mediante el fomento de la adopcién de
combustibles hipocarbdnicos y renovables.

D. Emisiones industriales

La Directiva sobre las emisiones industriales de 2010 cubre las actividades industriales
altamente contaminantes, que representan una parte significativa de la contaminacién
en Europa. Dicha Directiva consolida y fusiona todas las directivas del mismo ambito
(en materia de incineraciéon de residuos, compuestos organicos volatiles, grandes
instalaciones de combustién, prevencién y control integrados de la contaminacién,
etc.) en un Unico instrumento legislativo coherente para facilitar la aplicacion de
la legislaciéon y minimizar la contaminaciéon procedente de las diferentes fuentes
industriales. También establece las obligaciones impuestas a todas las instalaciones
industriales, contiene una lista de medidas de prevencién de la contaminacién del
suelo, el aguay el aire, y sirve de base para la concesién de autorizaciones o permisos
a las instalaciones industriales. Mediante un enfoque integrado, tiene en cuenta el
rendimiento ambiental total de una instalacién concreta, incluidos el uso de materias
primas, la contaminacion acUstica o la eficiencia energética. El concepto de «mejores
técnicas disponibles» desempefia un papel fundamental, al igual que la flexibilidad, las
inspecciones ambientales y la participaciéon del publico. En 2015, una Directiva sobre
las emisiones procedentes de las instalaciones de combustion medianas completé la
Directiva sobre las emisiones industriales.

En noviembre de 2023, los legisladores alcanzaron un acuerdo provisional sobre una
revisién de la Directiva sobre las emisiones industriales, con el objetivo, por ejemplo,
de garantizar la aplicacién plena y coherente de dicha Directiva en todos los Estados
miembros, con controles mas estrictos de los permisos relativos a las emisiones a la
atmodsfera y al agua. Este acuerdo fue aprobado por el Parlamento en marzo de 2024.

RESULTADOS DE LA LUCHA CONTRA LA CONTAMINACION ACUSTICA

El enfoque de la Unién respecto a la contaminacién acUstica tiene dos vertientes: por
un lado, un marco general para determinar los niveles de contaminacién acUstica que
requieren accién tanto en el &mbito de los Estados miembros como en el de la Unién;
y, por otro, una serie de actos legislativos sobre las principales fuentes de ruido, tales
como el trafico viario, aéreo y ferroviario, y sobre el ruido producido por maquinas de
uso al aire libre.
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La Directiva marco sobre el ruido ambiental de 2002 tiene por objeto reducir la
exposiciéon al ruido ambiental mediante la armonizaciéon de los indicadores de ruido
y los métodos de evaluacién, la recopilacion de informacién relativa al ruido en
forma de «mapas de ruido» y el suministro de dicha informacién a la poblacién.
Los Estados miembros deben elaborar, sobre esta base, planes de accién que aborden
los problemas relacionados con el ruido. Ademas, los mapas de ruido y los planes
de accién deben revisarse al menos cada cinco afos. El informe de aplicacién mas
reciente, publicado en marzo de 2023, confirmé el buen progreso general realizado
por la mayoria de los Estados miembros en la aplicaciéon de la Directiva, a pesar de
algunos retrasos iniciales.

El Reglamento sobre el nivel sonoro de los vehiculos de motor de 2014 introduce un
nuevo método de ensayo para la medicion de emisiones sonoras, reduce los valores
limite de ruido vigentes y establece nuevas disposiciones sobre las emisiones sonoras
en relacién con el procedimiento de homologacién. Otros reglamentos abordan los
limites de ruido para ciclomotores y motocicletas, asi como para la rodadura de
neumaticos.

Desde junio de 2016, la normativa de la Unién sobre el ruido provocado por la aviacién,
que sigue el «enfoque equilibrado» establecido por la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional, se aplica en aeropuertos con mas de 50 000 movimientos de aeronaves
civiles al ano. Este enfoque se compone de cuatro elementos principales concebidos
para determinar el modo mas rentable de reducir el ruido de las aeronaves en
cada aeropuerto concreto: reduciendo los niveles de ruido en la fuente mediante el
despliegue de aeronaves modernas; gestionando las zonas préximas a los aeropuertos
de forma sostenible; adaptando los procedimientos operativos para reducir el impacto
del ruido en tierra; y, en caso necesario, introduciendo restricciones operativas como
la prohibicién de los vuelos nocturnos.

En el contexto de la Directiva sobre la interoperabilidad del sistema ferroviario
de 2016, una especificacién técnica de interoperabilidad en materia de ruido,
modificada en 2019, fija los niveles maximos de ruido que pueden producir los
vehiculos ferroviarios (convencionales) nuevos.

Las grandes instalaciones industriales y agricolas cubiertas por la Directiva sobre las
emisiones industriales solo podran explotarse si estdn en posesién de un permiso
vinculado a condiciones sobre limites de emisiones —que incluyen el ruido—y al uso de
las mejores técnicas disponibles. También se regula el ruido emitido por la maquinaria
de construccion, asi como por las embarcaciones de recreo o las maquinas de uso al
aire libre.

PAPEL DEL PARLAMENTO EUROPEO

El Parlamento ha desempenado un papel decisivo en la elaboracién gradual de una
politica medioambiental de lucha contra la contaminacion atmosférica y acustica.
Por ejemplo, los diputados al Parlamento Europeo combatieron los intentos de
posponer de 2020 a 2025 el plazo para reducir al 0,5 % el contenido nocivo de azufre
de los combustibles para uso maritimo. A raiz del descubrimiento en los Estados
Unidos de que el grupo Volkswagen utilizaba programas informaticos para falsear las
pruebas de emisiones y mostrar un nivel inferior de emisiones de NO,, el Parlamento
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cred la Comisién Temporal de Investigacién sobre la Medicién de las Emisiones en
el Sector del Automdvil para investigar el asunto. En su informe final de 2017, pedia
exigir responsabilidades a los Estados miembros y a las empresas fabricantes de
automoviles y les instaba a que readaptaran o retiraran del mercado los vehiculos muy
contaminantes.

El 25 de marzo de 2021, el Parlamento aprobd su Resolucién sobre la aplicacién de
las dos Directivas sobre la calidad del aire ambiente. En ella senalé que las normas
europeas de calidad del aire no han dado resultado mas que de manera parcial y
celebré el compromiso adquirido en el marco del Pacto Verde Europeo de revisar las
normas de calidad del aire en consonancia con los niveles de referencia actuales de
la Organizacién Mundial de la Salud.

En la Resolucién también se solicitaba a la Comisién y a los Estados miembros que
evaluaran la eficacia de la legislacion vigente en materia de emisiones y se pedia que
se estableciera lo antes posible un conjunto de requisitos minimos y mejores practicas
tanto para la elaboracién como para la aplicaciéon de los planes de calidad del aire
por parte de los Estados miembros. En septiembre de 2023, el Parlamento aprobd
su posicion sobre la revision de la legislacién destinada a mejorar la calidad del aire
en la Unién. Con el fin de proteger la salud humana, los ecosistemas naturales y la
biodiversidad frente a la contaminacién atmosférica, el Parlamento propuso objetivos
mas estrictos para diversos contaminantes en comparacién con las recomendaciones
iniciales de la Comision.

Por lo que respecta al ruido ambiental, el Parlamento ha insistido en repetidas
ocasiones en que son necesarias mayores reducciones de los valores limite, asi como
mejores procedimientos de medicién. El Parlamento ha exigido el establecimiento
de valores comunes para el ruido en zonas préximas a los aeropuertos, asi como
la ampliacién de las medidas de reduccién de emisiones sonoras para que también
contemplen las aeronaves de reaccidon subsdnicas militares. Asimismo, ha aprobado
la implantacion progresiva de nuevos limites de ruido menores para los automdviles y
ha promovido y logrado la introduccion de etiquetas que informen a los consumidores
sobre los niveles de ruido.

Para mas informacién sobre este tema, véase el sitio web de la Comisién de Medio
Ambiente, Salud PuUblica y Seguridad Alimentaria (ENVI).

Christian Kurrer / Zuzanna Wala
04/2024
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