FICHASTEMATICAS

LAS RELACIONES INTERNACIONALES
EN MATERIA DE PESCA

La Unién Europea desempeia un papel clave en la cooperacién internacional en
materia de pesca. La dimensidn exterior de su politica pesquera comun (PPC) define
un marco para las actividades de los buques de la Unién que faenan fuera de las

aguas de la Unidén. Este marco es la base de la participaciéon de la Unién en los
acuerdos multilaterales de pesca en alta mar en el contexto de las organizaciones
regionales de ordenacion pesquera (OROP) y en los acuerdos bilaterales de pesca
con terceros paises para pescar en sus aguas.

BASE JURIDICA

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) (articulos 3-4, 38-44, 218)

Reglamento (UE) n.°1380/2013, de 11 de diciembre de 2013, sobre la politica pesquera
comun (Reglamento de base)

OBJETIVOS

La dimensién exterior de la PPC establece un marco juridico para la actividad de los
buques pesqueros europeos fuera de las aguas de la Unidn y se estructura en torno
a una serie de objetivos definidos especificamente por el Reglamento de base de la
PPC (articulo 28). De acuerdo con estos objetivos, la Unién:

— apoyara y contribuird activamente al desarrollo del conocimiento y el
asesoramiento cientificos;

— mejorard la cohesién politica de las iniciativas de la Unién, en particular por lo
que respecta a las actividades medioambientales, comerciales y de desarrollo, y
fortalecera la coherencia de las acciones que se emprendan en el contexto de la
cooperacion para el desarrollo y la cooperacidn cientifica, técnica y econdmica;

— contribuird a unas actividades pesqueras sostenibles que sean econdmicamente
viables e impulsen el empleo en la Unién;

— velard por que las actividades pesqueras de la Unién en aguas de terceros
paises se basen en los mismos principios y normas que las aplicables en virtud
del Derecho de la Unién en el ambito de la PPC, a la vez que promueve unas
condiciones equitativas para los operadores de la Unidn frente a los operadores
de terceros paises;

— promovera y respaldarg, en todos los dmbitos internacionales, cuantas acciones
sean necesarias para erradicar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada
(pesca INDNR);

— fomentarad el establecimiento de comités de cumplimiento de las OROP, asi como
su fortalecimiento, revisiones peridédicas e independientes de los resultados y
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medidas correctoras apropiadas, incluidas sanciones disuasorias y efectivas, que
deberan aplicarse de forma transparente y no discriminatoria.

CONTEXTO

Los acuerdos de pesca, tanto de naturaleza bilateral como muiltilateral, resultaron
necesarios después del establecimiento de zonas econdmicas exclusivas (ZEE) a
mediados de la década de los setenta. Las Naciones Unidas adoptaron la Convenciéon
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM) en 1982, que entré en
vigor en 1994. Se la puede considerar la «Constitucién» de los océanos, y reconoce
los derechos de los Estados costeros de controlar las capturas pesqueras en aguas
adyacentes. Si bien las ZEE ocupan tan solo el 35 % de la superficie total de los mares,
en ellas se encuentra el 90 % de los recursos pesqueros mundiales. La CNUDM regula
no solamente las ZEE, sino también la alta mar. y alienta a los Estados a cooperar
entre si con el fin de conservar y gestionar los recursos marinos vivos en alta mar, a
través de la creaciéon de OROP. Como consecuencia, los paises con flotas de pesca de
gran altura se vieron obligados a concluir acuerdos internacionales o de otro tipo para
acceder a los recursos pesqueros de las ZEE de otros paises o de zonas de alta mar
reguladas por una OROP. Sin embargo, no fue hasta 2013 cuando la PPC incorporé
la dimensién exterior de la pesca como uno de los pilares de la politica pesquera
de la Unién mediante la adopcién del Reglamento base de la PCC. La reforma de la
PPC de 2013 fue un avance que dio prioridad a los principios de pesca sostenible y
responsable respecto a los objetivos anteriores de mantener la presencia de las flotas
de la Unidn en aguas exteriores y garantizar el abastecimiento del mercado.

La pesca fuera de las aguas de la Unién representa un segmento significativo del
sector pesquero de la Unién y proporciona mas del 20 % de las capturas totales
de la Unién. Ademas, como mayor mercado mundial de productos del mar, la Unién
contribuye de manera importante en la promocién de una mejor gobernanza de la
pesca y en el desarrollo de politicas de gestién de la pesca en cooperacidén con sus
socios de todo el mundo.

RESULTADOS

A. Acuerdos bilaterales de pesca
1. Acuerdos de colaboracién de pesca sostenible

Los acuerdos de colaboracién de pesca sostenible son acuerdos internacionales
celebrados por la Unién con una serie de paises terceros para obtener acceso a los
recursos pesqueros de la ZEE del pais de que se trate. Los acuerdos deben ser de
mutuo beneficio parala Unién y para el tercer pais. Por lo tanto, a cambio de derechos
de pesca, la Unién aporta contribuciones financieras a sus socios en los acuerdos
de colaboraciéon de pesca sostenible, como pagos por derechos de acceso y apoyo
sectorial. El objetivo de la compensacién financiera en virtud de estos acuerdos es
contribuir al desarrollo de un marco de gobernanza de alta calidad en esos paises
terceros. El objetivo es garantizar, en particular, la recopilacién eficaz de datos,
asi como el control de la pesca. El apoyo sectorial de la Unién también tiene por
objeto desarrollar las instituciones cientificas y de investigacién de los paises socios,
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contribuyendo a las iniciativas de creaciéon de capacidades para el seguimiento, el
control y la vigilancia, asi como al desarrollo de politicas pesqueras mas sostenibles.

Los acuerdos de colaboracién de pesca sostenible establecen el marco juridico
para el acceso de los bugues de la Unién a los recursos pesgueros, mientras que
el protocolo de aplicaciéon correspondiente presenta las posibilidades de pesca
disponibles y determina la contribucién financiera de la Unién. Actualmente se incluye
en todos los protocolos una cldusula relativa al respeto de los principios democraticos
y los derechos humanos. Hay dos tipos de acuerdos de colaboracién de pesca
sostenible: «acuerdos atuneros», que permiten la pesca de poblaciones de peces
altamente migratorias, como el atun y las especies asociadas, y «acuerdos mixtos»,
que conceden acceso a una amplia gama de poblaciones de peces. Actualmente
hay catorce acuerdos de colaboraciéon de pesca sostenible en vigor: once «acuerdos
atuneros» con Cabo Verde, Costa de Marfil, Gabén, Gambia, las Islas Cook, Kiribati,
Madagascar, Mauricio, Santo Tomé y Principe, Senegal y Seychelles, y tres «acuerdos
mixtos» con Groenlandia, Guinea-Bissau y Mauritania. Hay otros seis acuerdos de
colaboracién de pesca sostenible, conocidos como «acuerdos latentes», que no
tienen un protocolo en vigor: los «acuerdos atuneros» con Guinea Ecuatorial, las Islas
Salomodn, Kiribati, Liberia, Marruecos, Micronesia y Mozambique. Como consecuencia
de ello, los buques de la Unién no estan autorizados a pescar en las aguas de estos
paises.

El presupuesto dedicado a los acuerdos en materia de pesca pasé de 5 millones EUR
en 1981 a cerca de 300 millones EUR en 1997 (cerca del 30 % de los recursos
asignados al sector pesquero). En 2020, se asignaron 142,6 millones EUR a acuerdos
de colaboracién de pesca sostenible, que representan el 12 % del presupuesto de
la PPC. El acuerdo mas importante en términos de compensacion financiera y de
derechos de acceso es el que se va a firmar con Mauritania, con una contribucién anual
por parte de la Unién de 60,80 millones EUR al ano.

2. Acuerdos septentrionales

Los acuerdos septentrionales abarcan las poblaciones de peces compartidas del mar
del Norte y el Atlantico Nororiental e implican un intercambio de posibilidades de
pesca entre la Unién y los paises vecinos (Reino Unido, Noruega, las Islas Feroe e
Islandia).

El Reino Unido y la Unién han concluido un Acuerdo de Comercio y Cooperacion,
aplicable con caracter provisional desde el 1 de enero de 2021. La cooperacién en el
marco del Acuerdo de Comercio y Cooperacién también incluye la pesca (epigrafe
quinto del Acuerdo: Pesca). Ambas Partes ejercen los derechos de los Estados
riberenos con el fin de explorar, explotar, conservar y gestionar los recursos marinos
vivos en sus aguas. En el marco del Acuerdo, y durante un periodo transitorio que
finalizara el 30 de junio de 2026, cada una de las Partes ha acordado conceder pleno
acceso a sus aguas a los buques de la otra Parte para pescar poblaciones especificas
del Acuerdo y no sujetas a cuotas en sus respectivas ZEE (12-200 millas nauticas).

La Unidn tiene tres acuerdos de pesca con Noruega: un acuerdo bilateral que abarca
el mar del Norte y el Atlantico, un acuerdo trilateral en el que participan Dinamarca,
Suecia y Noruega para el Skagerrak y el Kattegat, y un acuerdo de vecindad que
permite a los buques suecos acceder a las aguas noruegas del mar del Norte.
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El Acuerdo con Islandia es un «acuerdo latente», ya que desde 2008 no se han
celebrado acuerdos bilaterales de pesca.

Ademas, varias poblaciones especificas (caballa, arenque atlantico escandinavo y
bacaladilla) se gestionan mediante acuerdos entre los Estados riberenos.

B. Organizaciones regionales de pesca

Las OROP son organizaciones internacionales compuestas por paises que tienen
intereses pesqueros en alta mar. La Unién es un agente activo de muchas OROP,
donde defiende medidas de conservacion y ordenacién, y presta apoyo financiero
a la investigacion y otras medidas de apoyo. Su objetivo es reforzar la cooperacién
regional a fin de garantizar la conservacién y la explotacién sostenible de los recursos
pesqueros en alta mar y de las poblaciones de peces transzonales. Tienen ademas
otro objetivo esencial, a saber, la prevencién de la pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada (INDNR) (3.3.3). Las OROP surgieron de varios modos: algunas
se crearon bajo los auspicios de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentaciény la Agricultura (FAO) y otras surgieron de forma independiente; algunas
gestionan los recursos biolégicos de una determinada zona, mientras que otras se
dedican a una poblacién o a un grupo de poblaciones. Las OROP son también
muy activas en el establecimiento de medidas para el control y la vigilancia de las
actividades pesqueras, tales como la adopcién de sistemas de inspeccién conjuntos
en el seno de la Comisién de Pesquerias del Atlantico Nororiental, la Organizacién
de Pesquerias del Atlantico Noroccidental y la Comisién para la Conservacién de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos.

En la actualidad, la Unién participa activamente en cinco OROP atuneras y trece OROP
no atuneras. También participa en dos organizaciones regionales que desempefan
un papel consultivo: la Comisién de Pesca para el Atlantico Centro-Occidental y el
Comité de Pesca para el Atlantico Centro-Oriental.

C. Gobernanza internacional en materia de pesca

Los convenios internacionales ofrecen un marco juridico a los mares y océanos,
y promueven su uso pacifico, la utilizacién equitativa y eficaz de sus recursos, la
conservacién de sus recursos vivos y la protecciéon y conservacion del medio ambiente
marino.

La Unién y sus Estados miembros son parte de la CNUDM y también han participado
en la elaboracién de otros instrumentos que tienen por objetivo seguir desarrollando
la pesca sostenible. Un paso importante hacia una gobernanza internacional comudn
en el ambito de la pesca fue el Acuerdo de las Naciones Unidas sobre poblaciones de
peces. Se creé como acuerdo de aplicacién en 1995 con arreglo ala CNUDMy entré en
vigor en 2001. El objetivo del Acuerdo de las Naciones Unidas sobre poblaciones de
peces es garantizar la conservacién a largo plazo y el uso sostenible de las poblaciones
de peces transzonales y altamente migratorias. El 4 de marzo de 2023 se celebrdé un
nuevo acuerdo de aplicacién con arreglo a la CNUDM, que aborda la biodiversidad
fuera de lajurisdiccion nacional. Adopta la forma del histérico Tratado de Alta Mar para
proteger el océano, abordar la degradacién medioambiental, luchar contra el cambio
climatico y prevenir la pérdida de biodiversidad. El nuevo Tratado permitira establecer
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zonas marinas protegidas a gran escala en alta mar y obligara a evaluar el impacto de
las actividades econdémicas en la biodiversidad de alta mar.

La Unién es también un socio colaborador de la FAO. Bajo los auspicios de la FAO,
se aprobd el Acuerdo sobre el cumplimiento de las medidas de conservacién y
ordenacién de 1993, asi como el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable
de 1995. En los Ultimos anos, la FAO ha establecido planes de accién internacionales
con vistas a abordar importantes deficiencias de la conservacién internacional de los
océanos, en particular la lucha contra la pesca INDNR, el plan de accién para hacer
frente a las capturas accidentales de aves marinas en la pesca con palangre, vy la
conservacién y gestién de los tiburones.

PAPEL DEL PARLAMENTO EUROPEO

La Unidn tiene competencia exclusiva en materia de conservacién de los recursos
marinos —lo que conlleva también cumplir las obligaciones impuestas por organismos
internacionales de los que la Unién es parte—, asi como en materia de gestién de los
acuerdos bilaterales de pesca.

Como Parte contratante de las OROP, la Unién debe incorporar a través
del procedimiento legislativo ordinario, las medidas vinculantes en materia de
conservacioén y gestién adoptadas por estas organizaciones para que sean aplicables
a los buques pesqueros que enarbolen el pabellén de un Estado miembro.

Se requiere la aprobacién del Parlamento para la adopcién de acuerdos de
pesca internacionales. Asimismo, se debe informar cumplida e inmediatamente
al Parlamento Europeo de toda decisién relativa a la aplicacion provisional o la
suspension de acuerdos. Ademas, el Parlamento se ha preocupado de forma reiterada
de la coherencia que guardan estos acuerdos con las demas politicas exteriores
de la Unién (medio ambiente y cooperacién al desarrollo). Ha adoptado varias
resoluciones en relaciéon con la dimensién exterior de la PPC, en particular:

— Resolucién, de 12 de abril de 2016, sobre un régimen comun con vistas a aplicar
la dimensién exterior de la PPC, incluidos los acuerdos de pesca, Esta resolucion
hace hincapié en la importancia de asegurar la coherencia entre la politica
pesquera, la politica medioambiental, la politica comercial, y la cooperacién para
el desarrollo y que los acuerdos de colaboracién en el sector pesquero garanticen
la completa trazabilidad de los productos de la pesca maritima.

— Resolucién, de 12 de febrero de 2019, en la que el Parlamento daba su aprobacién
ala Decisién del Consejo relativa a la celebracién, en nombre de la Unién Europea,
del Acuerdo para impedir la pesca no reglamentada en alta mar en el Océano
Artico central;

— Resolucién del Parlamento Europeo, de 5 de abril de 2022, sobre el futuro de la
pesca en el canal de la Mancha, el mar del Norte, el mar de Irlanda y el océano
Atlantico ante la retirada del Reino Unido de la UE. Al tiempo que sefala el
impacto del Brexit en el sector pesquero de la Unidn, la Resolucién subraya que
la relacién entre la Unién Europea y el Reino Unido debe servir de piedra angular
de la gobernanza pesquera en el Atlantico Nororiental y de la gestién sostenible
de poblaciones compartidas con paises terceros.
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La investigacién reciente para la Comisién de Pesca en relacién con las relaciones
pesqueras de la UE incluye un taller sobre el impacto del Acuerdo de Comercio y
Cooperacién en la pesca y la acuicultura en la Unién, compuesto por tres partes que
tratan, respectivamente, de sus aspectos juridicos, comerciales y de posibilidades de
pesca.

Para mas informacién sobre el trabajo del Parlamento en relacién con este tema, véase
el sitio web de la Comisién de Pesca.

Irina Popescu
04/2024
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