TEABELEHED

VALITSUSTEVAHELISED OTSUSTAMISMENETLUSED

Uhises valis- ja julgeolekupoliitikas ning mitmes muus valdkonnas,
nditeks tohustatud koost6d, teatavate ametissenimetamiste ja lepingute
labivaatamise puhul, kasutatakse seadusandlikust tavamenetlusest erinevaid
otsustamismenetlusi. Nende valdkondade otsustamismenetlustes on keskse

tdhtsusega tugev valitsustevaheline koost66. Riigivolakriisi probleemidest tingituna
on selliste otsustamismehhanismide kasutamine suurenenud, eelkdige Euroopa
majanduse juhtimise raamistikus.

OIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artiklid 20, 21-46, 48 ja 49; Euroopa Liidu toimimise
lepingu (ELi toimimise leping) artikli 2 [8ige 4, artikkel 31, artikli 64 |6ige 3, artiklid 81,
89, artikli 103 |6ige 1, artiklid 113, 115, 118, 127, 153, artikli 191 l6ige 3, artikkel 192, artikli
194 1dige 2, artiklid 215, 218, 220, 221, 312, 329 ja 333.

KIRJELDUS

A. Aluslepingute muutmise menetlus (ELi lepingu artikkel 48)
— Ettepanek: selle vdib esitada iga liikkmesriik, Euroopa Parlament v6i komisjon.

— Komisjoni roll: komisjoniga konsulteeritakse ja komisjon osaleb valitsustevahelisel
konverentsil.

— Parlamendi roll: Euroopa Parlamendiga konsulteeritakse enne valitsustevahelise
konverentsi kokkukutsumist (parlament on konverentsidesse ajutiselt kaasatud,
kuid tema moju on hakanud Uha suurenema: mdénda aega esindas parlamenti
kas selle president voi kaks parlamendiliiget; kdige viimasel valitsustevahelisel
konverentsil oli parlamendil kolm esindajat).

— Euroopa Keskpanga nodukogu roll: keskpanga noukoguga konsulteeritakse
rahapoliitika valdkonnas kavandatavate institutsiooniliste muutuste korral.

— Otsus: liikmesriikide valitsuste Uhine kokkulepe asutamislepingutesse tehtavate
muudatuste kohta, mis esitatakse seejarel liikkmesriikidele ratifitseerimiseks
kooskdlas nende pohiseadusest tulenevate nouetega. Enne seda ja
parast Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist peab Euroopa Ulemkogu
linthaalteenamusega otsustama, kas kutsuda kokku konvent voi mitte.

B. Sillaklausli kasutuselevotu menetlus

— Euroopa Ulemkogu: algatab sillaklausli kasutuselevétu ja teeb Uhehiélse
otsuse sillaklausli Uldjuhtumi kasutamise kohta (ELi lepingu artikkel 48) ning
mitmeaastase finantsraamistiku puhul selle erijuhtumi kasutamise kohta (ELi
toimimise lepingu artikkel 312). Uldjuhtumi korral on igal liikmesriigi parlamendil
vetodigus.

— Noukogu: néukogu voib otsustada votta kasutusele muid sillaklausleid ning otsus
tehakse Uhehaalselt voi kvalifitseeritud haalteenamusega sdltuvalt asjaomasest
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aluslepingu sattest (ELi lepingu artikkel 31; ELi toimimise lepingu artiklid 81, 153,
192 ja 333).

C. Uhinemismenetlus (ELi lepingu artikkel 49)

— Liidu lilkkmeks astumise avaldus: avalduse voib esitada iga Euroopa riik, kes
austab liidu pohimotteid (ELi lepingu artikkel 2). Avaldusest teavitatakse riikide
parlamente ja Euroopa Parlamenti. Euroopa Ulemkogu lepib kokku liitu astumise
tingimused.

— Komisjoni roll: komisjoniga konsulteeritakse; komisjon osaleb aktiivselt
lbirddkimiste ettevalmistamisel ja pidamisel.

— Parlamendi roll: parlament annab ndusoleku parlamendilikmete absoluutse
haalteenamusega.

— Otsus: ndukogu teeb Uhehaalse otsuse; ELi liikmesriikide ja avalduse esitanud
riigi vaheline leping, milles maaratakse kindlaks Ghinemistingimused ja ndutavad
kohandused, esitatakse koikidele liikmesriikidele ratifitseerimiseks kooskolas
nende pohiseadusest tulenevate nduetega.

D. Valjaastumismenetlus (ELi lepingu artikkel 50)

— Taotlus: asjaomane liikkmesriik teatab kooskdlas oma pdhiseadusest tulenevate
nouetega oma kavatsusest Euroopa Ulemkogule.

— Jareldus: vormistatakse valjaastumisleping, mille sdlmib ndukogu parast Euroopa
Parlamendilt ndusoleku saamist ja tehes otsuse erakorralise kvalifitseeritud
haalteenamusega (ELi toimimise lepingu artikli 238 loike 3 punkt b); see on
maaratletud ndoukogu liikmete 72%-lise haalteenamusena, tingimusel et nad
esindavad liikkmesriike (st asjaomane riik valja arvatud), mille elanikkond on
vahemalt 65% liidu elanikest.

E. Karistusmenetlus liidu pdhimotete liikmesriigipoolse olulise ja jatkuva rikkumise
korral (ELi lepingu artikkel 7)

1. Pdhimenetlus

— Ettepanek votta vastu otsus, milles jareldatakse olulise ja jatkuva rikkumise
olemasolu: selle ettepaneku voib esitada vahemalt Uks kolmandik liikkmesriikidest
vOi komisjon.

— Parlamendi ndusolek: see voetakse vastu kahekolmandikulise enamusega
haaltest, mis esindavad parlamendiliikmete enamust (Euroopa Parlamendi
kodukorra artikli 83 [6ige 3).

— Otsus rikkumise olemasolu kohta: selle votab Uhehaalselt vastu Euroopa
Ulemkogu, ilma asjaomase liilkmesriigi osaluseta, olles enne seda palunud sellel
liilkkmesriigil esitada oma tahelepanekud.

— Otsus peatada asjaomase liikmesriigi teatavad 6igused: selle votab vastu ndukogu
kvalifitseeritud haalteenamusega (asjaomase lilkkmesriigi osaluseta).
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2. Nice'i lepingus taiendati seda menetlust ettevaatussisteemiga.

— Pohjendatud ettepanek votta vastu otsus, milles osutatakse, et on olemas selge
oht, et liikmesriik rikub oluliselt liidu pdhimodtteid: see ettepanek esitatakse
komisjoni, Euroopa Parlamendi voi Ghe kolmandiku liikkmesriikide algatusel.

— Parlamendi ndusolek: ndusolek antakse parlamendiliikmete kahekolmandikulise
haalteenamusega.

— Otsus: selle votab vastu noukogu oma likmete neljaviiendikulise
haalteenamusega, olles enne seda asjaomase liikkmesriigi dra kuulanud. Enne
otsuse tegemist vdib ndukogu anda sellele liikmesriigile soovitusi.

F. Tohustatud koostéd menetlus

Uldreeglid (ELi lepingu artikkel 20, ELi toimimise lepingu artikli 329 1dige 1)

— Ettepanek: ainudigus ettepanekut esitada on komisjonil; liikmesriigid, kes
soovivad alustada tohustatud koostodd, esitavad komisjonile sellekohase
taotluse.

— Parlamendi roll: ndusoleku andmine.
— Otsus: otsuse votab vastu ndoukogu kvalifitseeritud haalteenamusega.

2. Koostdd Uhise valis- ja julgeolekupoliitika valdkonnas (ELi toimimise lepingu
artikli 329 loige 2)

— Asjaomased liikmesriigid esitavad ndukogule taotluse.

— Ettepanek edastatakse liidu valis- ja julgeolekupoliitika korgele esindajale, kes
annab selle kohta arvamuse.

— Parlamendi teavitamine.
— No&ukogu annab loa Uhehaalselt.

Samasugust menetlust kasutatakse struktureeritud koost6éd algatamiseks
kaitsepoliitika vallas, nagu on satestatud Lissaboni lepingus (5.1.2.).

G. Otsustamismenetlus valiskUsimustes

Lissaboni lepinguga kaotati varasemates aluslepingutes satestatud kolme samba
sUsteem, kuid valispoliitika jaeti ELi teistest poliitikavaldkondadest lahku. Uhise valis-
ja julgeolekupoliitika eesmargid ja tingimused on satestatud Euroopa Liidu lepingus.
Seal on need varasemate aluslepingutega vorreldes paremini sdnastatud ja seostatud.

Suur institutsiooniline muudatus seisneb ametikoha loomises kdrgele esindajale, keda
abistab uus Euroopa vélisteenistus ja kes voib Uhise valis- ja julgeolekupoliitika raames
algatusi esitada. Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika on integreeritud liidu raamistikkuy,
kuid selle suhtes kohaldatakse erimenetlusi ja -eeskirju (ELi lepingu artikli 24 |dige 2).

— Ettepanek: ettepaneku voib esitada iga liikkmesriik, korge esindaja voi komisjon
(ELi lepingu artikkel 22).

— Parlamendi roll: eesistujariik teavitab Euroopa Parlamenti regulaarselt
pohiaspektidest ja pohivalikutest ning konsulteerib nendes kiUsimustes
parlamendiga. Uhise vialis- ja julgeolekupoliitika rahastamist kasitleva
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institutsioonidevahelise lepingu alusel toimub konsulteerimine igal aastal
noukogu dokumendi pdhjal.

— Otsus: Euroopa Ulemkogu vdi ndukogu teeb Uhehailse otsuse. Euroopa
Ulemkogu maarab kindlaks liidu strateegilised huvid ja eesmargid, ndukogu
votab vastu otsused voi meetmed. Neid otsuseid viivad ellu korge esindaja ja
ELi lilkkmesriigid, kasutades liikmesriikide voi liidu vahendeid. Kui rahvusvaheline
olukord nduab, kutsub Euroopa Ulemkogu eesistuja kokku Glemkogu erakorralise
kohtumise.

H. Muud seadusandlikud meetmed (2.6.8)

Valitsustevaheline otsustamine on sdilitatud ka paljudes konkreetsetes, ELi poliitika
poliitiliselt tundlikes valdkondades, sealhulgas jargmised valdkonnad:

— justiits- ja sisekUsimused: meetmed seoses Oigusalase koost6oga
kriminaalasjades ja digusalase koostédga (ELi toimimise lepingu artikkel 89);

— siseturg: piirangud kapitali liikumisele (ELi toimimise lepingu artikli 64 |dige
3), konkurentsipoliitika (ELi toimimise lepingu artikli 103 ldige 1), maksude
Uhtlustamise meetmed (ELi toimimise lepingu artikkel 113), siseturgu mojutavate
oigus- ja haldusnormide Uhtlustamine (ELi toimimise lepingu artikkel 115),
intellektuaalomandi digused (ELi toimimise lepingu artikkel 118);

— rahapoliitika: konkreetsete usaldatavusnduete tditmise jarelevalve Ulesannete
andmine Euroopa Keskpangale (ELi toimimise lepingu artikkel 127);

— muud poliitikavaldkonnad, nagu sotsiaalpoliitika ja toéohdive (ELi toimimise
lepingu artikkel 153), energeetika (ELi toimimise lepingu artikli 194 |dige 2) voi
keskkond (ELi toimimise lepingu artikli 191 loige 3).

I.  Finantskriisi juhtimine (2.6.8.)

Kui mitu liikmesriiki 2010. aastal tosistesse finantsraskustesse sattus, tuli
hakata rakendama mitmesuguseid paastemeetmeid. Abipaketi teatavaid osiseid,
naiteks Euroopa finantsstabiilsusmehhanismi haldab liit. Suurima panuse annavad
vahetult liikmesriigid, tehes otsemakseid Euroopa Finantsstabiilsuse Fondi (EFSF).
EFSF on euroala riikide valitsustevahelise kokkuleppega loodud eriotstarbeline
rahastamisvahend. Selliste valitsustevaheliste meetmete rakendamiseks vajalikud
otsused tuleb seetdttu teha Euroopa Ulemkogu voi eurorUhma riigipeade ja
valitsusjuhtide tasandil ning liikmesriigid peavad need oma pd&hiseaduse nduete
kohaselt ratifitseerima. Niisuguse toimimise kaks olulist pdhjust on nn mittepaastmise
klausel (ELi toimimise lepingu artikkel 125) ning mitme liikmesriigi pdhiseaduskohtu
vastuseis suuremale finants- ja eelarvepadevuse Uleandmisele Euroopa Liidule.

25. martsil 2011. aastal vottis Euroopa Ulemkogu aluslepingu lihtsustatud
ldbivaatamismenetlust kohaldades vastu ELi toimimise lepingu artikli 136
(majanduspoliitika koordineerimine) muudatuse, ilma selleks konventi kokku
kutsumata (Euroopa Ulemkogu otsus 2011/199/EL). Muudatus jéustus 2013. aasta
aprillis ning voimaldab votta kasutusele alalisi kriisiennetusmehhanisme, nagu
Euroopa stabiilsusmehhanism (ESM). ESM loodi euroala liikmete valitsustevahelise
kokkuleppega, mis joustus 27. septembril 2012. ESMi juhatajate ndukogu haaletamisel
on vdimalik kasutada kiirmenetlust, mille puhul on ndutav 85%-line kvalifitseeritud
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haalteenamus, kui komisjon ja Euroopa Keskpank on mdlemad seisukohal, et kiiresti
tuleb teha finantsabiga seotud otsus. Liikmesriikide valitsused koostasid majandus-
ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu, mis joustus 1. jaanuaril
2013 parast seda, kui kaksteist euroalasse kuuluvat lepinguosalist olid hoiule
andud oma ratifitseerimiskirja. Lepingus on eraldi satestatud, et tasakaalus eelarve
noue tuleb Ule votta riikide diguskorda (fiskaalkokkulepe). Majandus- ja rahaliidu
stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingul on 25 osalisriiki, neist 22 jaoks
on fiskaalkokkulepe ametlikult siduv (19 euroala liikkmesriiki ning Bulgaaria, Taani ja
Rumeenia).

J. Ametisse nimetamine

— Euroopa Ulemkogu nimetab kvalifitseeritud hailteenamusega ametisse Euroopa
Keskpanga presidendi, asepresidendi ja Ulejaanud neli juhatuse liiget, tehes seda
noukogu soovitusel, olles eelnevalt konsulteerinud Euroopa Parlamendiga (ELi
toimimise lepingu artikli 283 |dige 2).

— Euroopa Ulemkogu madrab kvalifitseeritud haslteenamusega ja kokkuleppel
komisjoni presidendiga ametisse liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika korge
esindaja (ELi lepingu artikli 18 loige 1); korge esindaja, kes on Uhtlasi komisjoni
asepresident, peab siiski saama, nii nagu komisjoni president ja teised komisjoni
liikkmed, Euroopa Parlamendi haaletusega ndusoleku;

— Euroopa Kohtu ja Uldkohtu (endine esimese astme kohus) kohtunikud ja
kohtujuristid nimetatakse ametisse liikmesriikide valitsuste Uhisel kokkuleppel
(ELi lepingu artikli 19 loige 2).

— No&ukogu nimetab kvalifitseeritud haalteenamusega iga liikkmesriigi soovituse
pohjal ja parast Euroopa Parlamendiga konsulteerimist ametisse kontrollikoja
liikkmed (ELi toimimise lepingu artikli 286 |dige 2).

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Juba 1996. aasta valitsustevaheliseks konverentsiks valmistudes noudis Euroopa
Parlament, et teine ja kolmas sammas viidaks Ule Uhenduse péadevusse, nii et
ka nende puhul kohaldataks otsustamismenetlusi vastavavalt Euroopa Uhenduse
asutamislepingule.

Euroopa Konvendi t66 kaigus jatkas Euroopa Parlament pingutusi, et muuta
endised teine ja kolmas sammas Euroopa Liidu struktuuri osaks (1.1.4). Lissaboni
lepinguga laiendati riigillest otsustamismenetlust endisele kolmandale sambale
(justiits- ja sisekUsimused) ning nahti ette Uhtne institutsiooniline raamistik valis- ja
julgeolekupoliitikale, kusjuures olulisteks uuendusteks on ka Euroopa Ulemkogu alalise
eesistuja ning lildu valisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja ametikoha loomine.

Kuna majandus- ja eelarvealane juhtimine muutub Uha rohkem riigiUleseks, on Euroopa
Parlament omalt poolt taganud ELi institutsioonide nduetekohase osalemise eespool
punktis | nimetatud rahvusvahelise kokkuleppe Ule peetud ldbirddkimistel.
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2019. aasta veebruaris vottis Euroopa Parlament vastu resolutsiooni aluslepingute
nende satete rakendamise kohta, mis kasitlevad tdhustatud koostoodlil.
Resolutsioonis esitati tohustatud koostd6d edasist arengut kasitlevad soovitused.
Eelkbige peab parlament vajalikuks to6tada valja menetlus tohustatud koostdo kiireks
lubamiseks korge poliitilise profiiliga valdkondades, milles eesmark tuleb saavutada
[Uhema aja jooksul kui kahe jarjestikuse noukogu eesistumise kestus. Samuti kutsus
ta komisjoni Ules esitama maaruse ettepanekut, et tohustatud koostdod kasitlevat
oigusraamistikku lihtsustada ja Uhtlustada.

13. veebruaril 2019 vastu voetud resolutsioonis Euroopa tulevikku kasitleva arutelu
seisu kohtal2]l pooldas parlament Uldiste sillaklauslite (ELi lepingu artikli 48 |6ike 7
punkt 1 ja artikli 48 16ike 7 punkt 2) ja muude konkreetsete sillaklauslite kasutamist,
et aidata Uletada Uhehaalsust ndudva haaletamise ummikseisu, ilma et oleks vaja
otsida valitsustevahelisi lahendusi valjaspool aluslepingute kohaldamisala. Aruandes
Euroopa tuleviku konverentsi [6pptulemuse kohta, mis esitati kolme institutsiooni
juhtidele 9. mail 2022, rohutatakse, kui oluline on vaadata otsustusprotsessid
labi Uhehaalselt. 11. juulil 2023. aastal vottis parlament vastu resolutsiooni ELi
aluslepingute Uleminekuklauslite rakendamise kohtal3l.

Eeva Pavy
03/2024

[1]Euroopa Parlamendi 12. veebruari 2019. aasta resolutsioon aluslepingute nende séatete rakendamise kohta, mis kéasitlevad
téhustatud koostédd (ELT C 449, 23.12.2020, lk 16).
[2]Euroopa Parlamendi 13. veebruari 2019. aasta resolutsioon Euroopa tulevikku kasitleva arutelu seisu kohta (ELT C 449,

23.12.2020, lk 90).

[3]Euroopa Parlamendi 11. juuli 2023. aasta resolutsioon ELi aluslepingute Uleminekuklauslite rakendamise kohta
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