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EUROOPA INVESTEERIMISPANK

Euroopa Investeerimispank (EIP) aitab Euroopa Liidul saavutada eesmarke
projektide pikaajalise rahastamise, tagatiste ja noustamise kaudu. EIP toetab

projekte nii ELis kui ka valjaspool seda. Panga aktsionarid on ELi liikkmesriigid. EIP on
Euroopa Investeerimisfondi (EIF) enamusaktsionar. Koos moodustavad need kaks
organisatsiooni EIP grupi.

OIGUSLIK ALUS

— Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,ELi toimimise leping”) artiklid 308 ja
309. EIPd kasitletakse ka ELi toimimise lepingu artiklites 15, 126, 175, 209, 271,
287, 289 ja 343.

— Protokollid nr 5 (Euroopa Investeerimispanga pohikirja kohta) ja nr 28
(majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse kohta), mis on lisatud
Euroopa Liidu lepingule ja ELi toimimise lepingule.

EESMARGID

ELi toimimise lepingu artikli 309 kohaselt on EIP Ulesanne aidata liidu huvides kaasa
siseturu tasakaalustatud ja stabiilsele arengule. EIP aitab kdigis majandussektorites
rahastada projekte,

— millega pUUtakse arendada vahemarenenud piirkondi;

— millega pUUtakse moderniseerida voi reorganiseerida ettevotteid voi arendada
uusi tegevusalasid, mida ei suudeta Uksikute liikkmesriikide olemasolevatest
vahenditest taielikult rahastada;

— mis pakuvad mitmele liikmesriigile Uhist huvi.

EIP aitab Uhtlasi suurendada liidus majanduslikku, sotsiaalset ja territoriaalset
Uhtekuuluvust (ELi toimimise lepingu artikkel 175 ja protokoll nr 28). Peale selle toetab
EIP liidu arengukoostdo poliitikat toetavate meetmete rakendamist valjaspool ELi (ELi
toimimise lepingu artikkel 209).

EIP keskendub oma tegevuses kuuele peamisele valdkonnale: kliima ja keskkond,
areng, innovatsioon ja oskused, vaikeettevotjad, infrastruktuur ja Uhtekuuluvus.

VAHENDID JA INSTRUMENDID

A. Vahendid

Oma eesmarkide taitmiseks kasutab EIP peamiselt omavahendeid ja rahvusvahelisi
kapitaliturge (ELi toimimise lepingu artikkel 309).

1. Omavahendid

EIP omavahendid tulevad EIP liikmetelt ehk liikkmesriikidelt (ELi toimimise lepingu
artikkel 308). Iga liikkmesriigi kapitaliosalus on satestatud EIP pohikirja artiklis 4 ja
see maaratakse kindlaks liikmesriikide majandusliku kaalukuse alusel. Liikmesriigid
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voivad vabatahtlikult oma kapitali markimist suurendada. EIP margitud kapital on
kokku 248,8 miljardit eurot.

2. Kapitaliturud

Suurem osa EIP laenuvahendeist on parit rahvusvahelistelt kapitaliturgudelt ja saadud
peamiselt volakirjaemissioonidest. EIP on Uks suurimatest riigiGlestest laenuandjatest
maailmas. Et raha saada soodsalt, peab krediidireiting olema vdga korge. Peamised
reitinguagentuurid on EIP-le andnud praegu kdrgeima reitingu, mis naitab EIP
laenuportfelli kvaliteeti. Tavaliselt rahastab EIP iga projekti Uhe kolmandiku ulatuses,
kuid tugirahastamise maar vdib ulatuda 50%-ni.

B. Instrumendid

EIP kasutab paljusid eri instrumente, kuid peamiselt laene ja tagatisi. Valja on aga
tootatud ka mitu muud innovatiivsemat ja kdrgema riskiprofiiliga instrumenti. On ka
instrumente, mis tootatakse valja koostoos teiste ELi institutsioonidega. EIP laene
ja tagatisi voib kasutada ka koos muudest ELi allikatest (muu hulgas ELi eelarvest)
parit laenude ja tagatistega. Seda nimetatakse segarahastamiseks. Peale projektide
rahastamise on EIP-| ka nduandev padevus.

Laene antakse peamiselt otseste voi vahenduslaenude kujul. Otseste projektilaenude
suhtes kehtivad teatavad tingimused, nt investeerimiskulud peavad kokku olema
suuremad kui 25 miljonit eurot ja laen vdib katta projekti kuludest ainult kuni 50%.
Vahenduslaen tdhendab seda, et laen antakse kohalikele pankadele voi muudele
vahendajatele, kes omakorda toetavad |6ppsaajat. Enamik laene antakse ELis.

Lisaks traditsioonilisemale laenuandmistegevusele kasutab EIP ka
segarahastamisvahendeid, et Uhendada oma laenud avaliku sektori asutuste voi
heategevusorganisatsioonide antava toetustega.

JUHTIMINE JA STRUKTUUR

A. Juhtimine

ELi toimimise lepingu artikli 308 kohaselt on EIP juriidiline isik. Seda juhivad ja selle
t66d korraldavad juhatajate ndoukogu, direktorite ndukogu ja halduskomitee. Panga
tegevust kontrollib auditikomitee.

Juhatajate ndukogu koosneb liikkmesriikide nimetatud ministritest. Ta kinnitab panga
krediidipoliitika Uldjuhised ja tagab nende rakendamise. Juhatajate ndukogu peab muu
hulgas

— otsustama margitud kapitali suurendamise Ule;

— madrama kindlaks pohimotted panga Ulesannete raames tehtavate
finantseerimistehingutega seoses;

— vOtma vastu otsuseid rahaliste vahendite eraldamise kohta investeeringute
tegemiseks tervikuna voi osaliselt valjaspool ELi ning

— kinnitama direktorite ndukogu aastaaruande, aastabilansi ja kasumiaruande ning
panga kodukorra.

Direktorite ndukogu koosneb 28 direktorist ja 31 asedirektorist. Juhatajate noukogu
nimetab direktorid ametisse viieks aastaks. Iga liikmesriik nimetab Uhe direktori ja
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komisjon nimetab veel Uhe direktori. Direktorite ndukogu teeb otsuseid rahaliste
vahendite andmise kohta, eelkdige laenude ja tagatiste kujul; laenude votmise kohta;
antud laenude intressimaara ning vahendus- ja muude tasude maaramise kohta. Ta
tagab, et panga t66d korraldatakse asjakohaselt ning et seda juhitakse vastavalt
aluslepingute ja pohikirja satetele ning juhatajate noukogu antud Gldjuhistele.

Halduskomitee koosneb presidendist ja kaheksast asepresidendist, kelle juhatajate
noukogu nimetab direktorite noukogu ettepaneku pohjal ametisse kuueks aastaks.
Neid voib ametisse tagasi nimetada. Halduskomitee vastutab presidendi alluvuses
ja direktorite ndukogu kontrolli all panga igapdevase t66 eest. Ta valmistab ette
direktorite ndukogu otsused ja tagab nende otsuste rakendamise.

Auditikomitee koosneb kuuest juhatajate ndukogu poolt ametisse nimetatud lilkkmest.
Ta kontrollib igal aastal, kas panga operatsioonid ja raamatupidamine on korrektsed.

B. Struktuur

EIP grupp loodi 2000. aastal ning koosneb EIPst ja ElFist. EIF loodi 1994. aastal
avaliku ja erasektori partnerlusena ja sellel on kolm peamist osanikerUhma: EIP kui
enamusaktsionar osalusega 62,2%, komisjon (30%) ning mitmed avalik-6iguslikud
ja eradiguslikud finantseerimisasutused (7,8%). EIF pakub eri riskikapitalivahendeid,
naiteks riskikapitali. Laenutehingutes keskendub EIF vaikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele (VKEd) ning kasutab paljusid innovatiivseid vahendeid, et VKEdel oleks
lihtsam raha saada.

EUROOPA INVESTEERIMISKAVA

Uleilmse majandus- ja finantskriisi algusest saadik on investeeringute maht ELis
olnud vaike. Komisjoni teatises ,Investeerimiskava Euroopa jaoks" esitati suunised
selle kohta, kuidas ELis investeeringute mahtu uuesti suurendada, luua tédkohti
ning soodustada pikaajalist majanduskasvu ja konkurentsivéimet. Selleks voeti 25.
juunil 2015 vastu maarus (EL) 2015/1017, millega luuakse Euroopa Strateegiliste
Investeeringute Fond (EFSI).

EFSI eesmark oli kaasata erainvesteeringuid avaliku sektori rahaliste vahendite
kasutuselevotu ja soodsa investeerimiskeskkonna loomise abil. Esialgne ELi tagatis
EIP-le oli 16 miljardit eurot ja sellele lisaks pidi EIP ise eraldama veel 5 miljardit
eurot. Tagatise eesmark oli votta investeeringuteks kasutusele erasektori raha. 2018.
aasta keskpaigaks oli EFSI kaudu eraldatud ELi investeeringuteks suuremas summas
lisaraha, kui oli algne eesmark, s.o 315 miljardit eurot.

EFSI maarusega loodi ka Euroopa investeerimisndustamise keskus, mille
eesmark on anda nou ja tehnilist abi investeerimisprojektide valjaselgitamiseks,
ettevalmistamiseks ja arendamiseks.

EFSI Il maarus voeti vastu 2017. aasta detsembris ning see joustus 1. jaanuaril 2018.
Selle maarusega pikendati EFSI kestust (kuni 2020. aasta |6puni) ning taiustati veelgi
fondi ja Euroopa investeerimisndustamise keskust, et kaasata investeeringuteks veel
500 miljardit eurot.
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PROGRAMM ,INVESTEU"

2021. aasta martsis Euroopa investeerimiskava jareltulijana vastu voetud programmi
.nvestEU” on koondatud EFSI ja 13 muud ELi rahastamisvahendit. Programmis
pboratakse podhitdhelepanu neljale poliitikavaldkonnale (kestlik taristu, teadus-
ja uuendustegevus ja digiteerimine, VKEd ning sotsiaalsed investeeringud
ja oskused) ning selle eesmark on teha 2021.—2027. aastal 372 miljardi
euro eest lisainvesteeringuid. Programm koosneb InvestEU fondist, InvestEU
noustamiskeskusest ja InvestEU portaalist.

Liikkmesriigid saavad kasutada programmi ,InvestEU" selleks, et viia taaste- ja
vastupidavusrahastu abil ellu oma taaste- ja vastupidavuskava.

ELI KLIMAPANK

2019. aasta juunis kutsus Euroopa Ulemkogu EIPd Ules ,intensiivistama oma tegevust
kliimameetmete toetuseks”. EIP vastas Uleskutsele sellega, et vottis 2019. aasta
novemobris vastu uue kliimastrateegia ja energialaenupoliitika.

EIP on seadnud endale eesmargi viia kogu rahastamistegevus kooskolla
Pariisi kokkuleppe eesmarkidega. Eelkdige suurendab EIP kliimameetmete ja
keskkonnakestlikkuse prioriteedi raames tehtavate investeeringute osakaalu 2025.
aastaks 50%-ni. Alates 2021. aasta |6pust ei rahasta EIP enam fossiilkUtustega seotud
projekte.

EIP uus energialaenupoliitika, mille alusel hakkab EIP tegutsema energiasektoris,
pohineb viiel pdhimottel:

— esmatahtis on energiatohusus, sest sellega aidatakse saavutada uut eesmarki, mis
ELile on seatud ELi energiatdhususe direktiivis;

— energia sUsinikuheite vahendamiseks suurendab EIP vidhese CO, heitega
vOi sUsinikdioksiidiheitevabale tehnoloogiale mdeldud toetusi, et hiljemalt
2030. aastal oleks taastuvenergia osakaal kogu ELis 32%;

— EIP rahastab suuremate summadega detsentraliseeritud energiatootmist,
innovatiivseid energiasalvestusviise ja e-liikuvust;

— EIP tagab vérguinvesteeringud, mida on vaja uute, muutlike taastuvenergia
allikate, nagu tuule- ja paikeseenergia jaoks ning piirilleste Uhenduste
tugevdamiseks, ning

— suurendab selliste investeeringute moju, millega toetatakse energiasUsteemi
Umberkujundamist valjaspool ELi.

COVID-19 KRIISI TAGAJARGEDE LEEVENDAMINE

Osana ELi reageerimisest COVID-19 kriisi majanduslikele tagajargedele 16i EIP 2020.
aastal 25 miljardi euro suuruse tagatisfondi, et EIP grupp saaks suurendada oma
toetust arivhingutele koigis liikmesriikides, vottes kasutusele kuni 200 miljardi euro
suuruse lisasumma.
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Peale selle véeti vastu kuni 40 miljardi euro suurune kohese toetuse pakett, mis
koosnes jargmisest:

— pankadele modeldud, olemasolevatel programmidel pdhinevad spetsiaalsed
tagatisskeemid, mida saab kohe rakendama hakata ning mille abil voetakse
kasutusele kuni 20 miljardi euro ulatuses rahalisi vahendeid;

— pankadele modeldud spetsiaalsed likviidsusliinid, et tagada VKEdele ja
keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjatele 10 miljardi euro suurune taiendav
kaibekapitalitoetus, ning

— spetsiaalsed varaga tagatud vaartpaberite ostmise programmid, mis voimaldavad
pankadel VKEde laenuportfellidega seotud riske Ule kanda ja millega vbetakse
toetuse andmiseks kasutusele veel 10 miljardit eurot.

REAGEERIMINE VENEMAA SISSETUNGILE UKRAINASSE

EIP Ukrainaga seotud tegevus sai alguse juba 2007. aastal. EIP tegutseb
Ukrainas kooskdlas Euroopa naabruspoliitika, idapartnerluse ja muude ELi
kahepoolsete lepingutega. Alates Venemaa sissetungist Ukrainasse on EIP oma
toetust suurendanud. Rahastamisvahendist antava rahastamise eesmark on aidata
Ukrainal taastada kahjustatud taristut, taasalustada munitsipaalteenuseid ja toetada
kiireloomulisi energiatdhususe meetmeid kilmaks hooajaks valmistumisel. Lisaks on
EIP koordineerinud humanitaarabi annetusi, seades prioriteediks hadaabi andmise
konfliktist mojutatud inimestele Ukrainas ja selle naaberriikides.

Seoses Venemaa agressioonisdjaga Ukraina vastu ja vajadusega suurendada
liikmesriikide sojalist suutlikkust on alustatud arutelu selle Ule, kas lisada EIP
eesmarkidele ka investeeringud kaitsesektorisse. Sellist rahastamist oleks voimalik
saada ka Ukrainal. Sellisel juhul kaldutaks radikaalselt korvale praegusest tavast,
millega kaitsevaldkonnaga seotud investeeringute toetamine vaélistatakse. Tuleb
arvesse vOtta, et lisaeesmark — kui seetottu peaks EIP suurendama oma laenuvotmist
kapitaliturgudelt — voib mdjutada EIP véimet sailitada kdrge krediidireiting. Euroopa
Ulemkogu 21.—22. mértsi 2024. aasta kohtumise jareldustes margitakse, et ,Euroopa
Investeerimispangal [palutakse] kohandada oma kaitsetodstusele laenu andmise
poliitikat ja oma kahesuguse kasutusega kaupade praegust maaratlust, kaitstes samal
ajal oma rahastamisvoimet”.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 308 kohaselt tuleb Euroopa Parlamendiga
konsulteerida, kui EIP pdhikirja muudetakse. EIP annab otse aru liikkmesriikidele. Tal
ei ole ametlikku aruandekohustust Euroopa Parlamendi ees ega pea parlamendile aru
andma. Hea tahte avaldusena vétab EIP president siiski vastu kutsed ilmuda taiskogu
ja asjaomaste parlamendikomisjonide koosolekutele ning EIP on valmis vastama
Euroopa Parlamendi liikkmete kUsimustele.

Igal aastal kontrollib eelarvekontrollikomisjon (CONT) EIP tegevust ning esitab
taiskogule kontrolli tulemuste kohta raporti, mille arutamisele kutsutakse ka EIP
president.
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Kehtivate reeglite kohaselt peab parlament heaks kiitma EFSI tegevdirektori
ja EFSI tegevdirektori asetditja ametissenimetamise. Tagatisfondiga seotud iga-
aastased eraldised ELi eelarvest peavad saama iga-aastase eelarvemenetluse raames
heakskiidu nii parlamendilt kui ka ndukoguilt.

Parlament osales kaasseadusandjana EFSI ja programmi ,InvestEU"” maaruse
vastuvotmises.

Lisateavet selle teema kohta voib leida majandus- ja rahanduskomisjoni veebisaidilt.

Christian Scheinert
04/2024
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