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LIIDU TULUD

ELi eelarvet rahastatakse suures osas omavahenditest ja tdiendavalt muudest
tuludest. Aastatulud peavad taielikult katma iga-aastased kulud, kuna
eelarvepuudujadk ei ole lubatud. Otsuse omavahendite sUsteemi kohta teeb

Uhehaalselt ndukogu, kes votab arvesse Euroopa Parlamendi arvamust, ja selle
peavad ratifitseerima koik liikmesriigid. Komisjon esitas 2022. ja 2023. aastal kaks
omavahendite sUsteemi reformimise paketti.

OIGUSLIK ALUS

— Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 311 ja artikli 322 [6ige 2 ning Euroopa
AatomienergiaUhenduse asutamislepingu artiklid 106a ja 171;

— ndukogu 14. detsembri 2020. aasta otsus (EL, EURATOM) 2020/2053 , mis
kasitleb Euroopa Liidu omavahendite sUsteemi;

— ndukogu 30. aprilli 2021. aasta maarus (EL, Euratom) 2021/768, millega
kehtestatakse Euroopa Liidu omavahendite sUsteemi rakendusmeetmed,
ndukogu 26. mai 2014. aasta maarus (EL, Euratom) nr 609/2014 meetodite
ja menetluse kohta, millega tehakse kattesaadavaks traditsioonilised,
kdibemaksupohised ja kogurahvatulul pohinevad omavahendid, ning muude
sularahavajaduste rahuldamiseks vajalike meetmete kohta, ndukogu 30. aprilli
2021. aasta maarus (EL, Euratom) 2021/769 kaibemaksust laekuvate
omavahendite kogumise kindla Uhtse korra kohta ning ndoukogu 30. aprilli
2021. aasta maarus (EL, Euratom) 2021/770, mis kasitleb ringlusse
vOotmata plastpakendijgatmetel pohinevate omavahendite arvutamist, nimetatud
omavahendite kattesaadavaks tegemise meetodeid ja menetlusi, rahavajaduste
rahuldamise meetmeid ning kogurahvatulul péhinevate omavahendite teatavaid
aspekte.

EESMARK

Eesmark on tagada Euroopa Liidule majanduslik iseseisvus eelarvedistsipliini jargides.

TAUST

Euroopa Majandusithendusele (EMU) tekkisid omavahendid 21. aprilli 1970. aasta
omavahendite otsuse alusel. Vastavalt ndukogu 14. detsembri 2020. aasta otsusele
(EL, Euratom) 2020/2053 on omavahendite tase, mida saab igal aastal sisse nduda,
praegu maksimaalselt 1,4% ELi kogurahvatulust. Kuna kogukulud ei tohi Uletada
kogutulusid, kehtib see kulude Ulemmaar ka kehtiva 2021-2027 mitmeaastase
finantsraamistiku raames (1.4.3).
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TULUDE STRUKTUUR

1. Omavahendid

Traditsioonilised omavahendid koosnevad tollimaksudest, pollumajandussaaduste
tollimaksudest ja suhkrumaksudest, mida on kogutud alates 1970. aastast.
Kogumiskulude katteks liikkmesriikide kasutusse jadvat maara tosteti 20%-It uuesti
25%-le. Traditsioonilised omavahendid moodustavad praegu tavaliselt umbes 10-15%
omavahenditest saadavast tulustltl.

Kaibemaksupohised omavahendid laekuvad praegu nii, et liikkmesriigid kannavad
liidule Ule teatava protsendi nende kogutava kdibemaksu hinnangulisest summast.
Kuigi kdibemaksupohised omavahendid nahti ette 1970. aasta otsusega, ei hakatud
seda vahendit kohaldama enne, kui liikkmesriikide kdibemaksusUsteemid 1979. aastal
Uhtlustati. Kdibemaksupohised omavahendid moodustavad praegu tavaliselt umbes
10% omavahenditest saadavast tulust.

Kogurahvatulul pdhinevad omavahendid kujutavad endast liikkmesriikide
kogurahvatulul pdhinevat osamakset, mis kehtestati ndukogu 24. juuni 1988.
aasta otsusega 88/376/EMU ja mille Uhtne protsendimaar fikseeritakse igal aastal
eelarvemenetluse raames. Alguses oli osamakseid plaanis koguda vaid siis, kui teised
omavahendid kulutusi taielikult ei kata, kuid nUUd rahastatakse sellest suuremat osa
ELi eelarvest. Alates 1990. aastate |lopust on kogurahvatulul pdhinevad vahendid
kolmekordistunud ja moodustavad praegu umbes 60—70% omavahenditest saadavast
tulust.

Plastpakendijaatmetel pohinevad omavahendid voeti kasutusele alates 1. jaanuarist
2021 2020. aasta omavahendeid kasitleva otsusega. Tegemist on riikide osamaksetega
(raha kantakse Ule otse liikmesriikide eelarvest), mis arvutatakse ringlusse
vOotmata plastpakendijagatmete koguse pohjal, kohaldades Uhtset sissendudmismaara
0,80 eurot kilogrammi kohta. Nende liikkmesriikide osamakseid, kelle kogurahvatulu
inimese kohta on alla ELi keskmise, vahendatakse iga-aastase kindlasummalise
maksega, mis vastab 3,8 kilogrammile plastijaatmetele inimese kohta. Sellest allikast
saadav tulu moodustab ligikaudu 3—4% ELi eelarvest.

2. Muud tulud ja eelmisest eelarveaastast Ule kantud jaak

Muude tulude hulka kuuluvad ELi tootajate poolt nende palkade pealt makstavad
maksud, ELi-valiste riikide maksed ELi programmidesse, intressimaksed ja trahvid,
mis on maaratud ariUhingutele, kes on rikkunud ELi digusakte. Eelarve Ulejaagi korral
kantakse eelmise eelarveaasta jaak tuluna jargmise aasta eelarvesse. Muud tulud,
jaagid ja tehnilised kohandused moodustavad tavaliselt ligikaudu 2—8% kogutulust.

Laene kajastatakse samuti ,muu tulu” all ja see moodustab praegu 25-30 %
eelarvest. ELi eelarves ei tohi tekkida puudujaaki ja ELi kulutuste rahastamine
laenuvotmise teel ei ole lubatud. Komisjonile anti siiski erandkorras ja ajutiselt luba
laenata kapitaliturgudelt kuni 750 miljardit eurot (2018. aasta hindades), et rahastada
taasterahastu ,NextGenerationEU" (NGEU) raames antavaid toetusi ja laene. Uus

[1]Euroopa Liidu majandusaasta aruanne 2021.
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netolaenuvotmine peaks lOppema 2026. aasta |6pus, parast mida on lubatud ainult
refinantseerimistoimingud.

3. Korrigeerimismehhanismid

Omavahendite sUsteemi on kasutatud ka liikkmesriikide netomaksete vahelise
eelarvelise tasakaalustamatuse korrigeerimiseks. Kuigi 1984. aastal kokku lepitud
nn Uhendkuningriigi korrigeerimismehhanismi enam ei kohaldata, saavad Taani,
Saksamaa, Madalmaad, Austria ja Rootsi ajavahemikul 2021-2027 endiselt kasu
kindlasummalistest korrigeerimistest.

ELI OMAVAHENDITE REFORM

Lissaboni lepingus korrati, et eelarvet tuleks rahastada taielikult omavahenditest ja
noukogule jaeti digus votta parast Euroopa Parlamendiga konsulteerimist Uhehaalselt
vastu otsus liidu omavahendite sUsteemi kohtal2], kehtestada uusi omavahendite
kategooriaid ja tunnistada kehtetuks olemasolevaid kategooriaid. Samuti satestati,
et ndukogu voib nende otsuste rakendusmeetmed vastu votta Uksnes parlamendi
nousolekul, tugevdades seeldbi parlamendi positsiooni menetluses.

Parlament on Lissaboni lepingu uutele satetele tuginedes mitmetes viimaste
aastate seisukohtades ja resolutsioonides korduvalt ndudnud omavahendite sUsteemi
pohjalikku reformimist(3l. Parlament onjuhtinud tdhelepanu omavahendite sUsteemiga
seotud probleemidele, eelkdige selle liigsele keerukusele ja rahalisele soltuvusele
liikkmesriikide osamaksetest.

2014. aastal omavahendite sUsteemi Uldiseks labivaatamiseks loodud kdorgetasemeline
Monti t66rUhm esitas 2017. aasta jaanuaris oma |Opparuande, mis kasitles
labipaistvamaid, lihntsamaid, Giglasemaid ja demokraatlikult vastutustundlikumaid
viise ELi eelarve rahastamiseks. Peamine jareldus oli, et praeguste probleemide
lahendamiseks ning ELi kodanike jaoks konkreetsete tulemuste saavutamiseks tuleb
ELi eelarvet reformida nii kulude kui ka tulude osas.

Selle aruande ja sellele jargnenud ELi rahanduse tulevikku kasitleva aruteludokumendi
pohjal esitas komisjon 2. mail 2018 ettepanekudl4l lihtsustada praegusi
kaibemaksupohiseid omavahendeid ja votta kasutusele uued omavahendid. Komisjon
tegi ka ettepaneku kaotada koik korrigeerimismehhanismid ning vadhendada
sissendudmiskuludena liikmesriikidele jaavat tollitulude osakaalu 20%-It 10%-le. Lisaks
tegi ta ettepaneku tosta omavahendite sissendudmise aastast Ulemmaara, et votta
arvesse 27 liikmesriigiga ELi vaiksemat kogurahvatulu ja ettepanekut integreerida
Euroopa Arengufond ELi eelarvesse.

[2]Otsuse peavad ratifitseerima likkmesriigid.

[3]17. detsembri 2014. aasta seisukoht Euroopa Uhenduste omavahendite sUsteemi kohta; 16. aprilli 2014. aasta seisukoht, mis
kasitleb ndukogu otsuse eelndu Euroopa Liidu omavahendite sisteemi kohta; 6. juuli 2016. aasta resolutsioon mitmeaastase
finantsraamistiku (2014—2020) valimistejargse muutmise ettevalmistamise ja Euroopa Parlamendi tahelepanekute kohta
enne komisjoni ettepaneku valmimist; 26. oktoobri 2016. aasta resolutsioon mitmeaastase finantsraamistiku (2014—2020)
muutmise kohta; 24. oktoobri 2017. aasta resolutsioon ELi rahanduse tulevikku kasitleva aruteludokumendi kohta; 14. martsi
2018. aasta resolutsioon Euroopa Liidu omavahendite sUsteemi reformimise kohta; 30. mai 2018. aasta resolutsioon 2021.—
2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku ja omavahendite kohta; 14. novembri 2018. aasta resolutsioon, mis kéasitleb
mitmeaastast finantsraamistikku aastateks 2021-2027 — parlamendi seisukoht kokkuleppe saavutamiseks, 10. oktoobri
2019. aasta resolutsioon 2021.—2027. aasta finantsraamistiku ja omavahendite kohta: aeg téita kodanike ootused.
[4]Kontrollikoda esitas ettepanekute kohta arvamuse 29. novembril 2018 (arvamus nr 5/2018).
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Parlament noudis korduvalt uue ulatusliku ja tasakaalustatud ELi omavahendite
kogumi kasutuselevottu, mis oleks kodanike jaoks oGiglane, lihtne, labipaistev ja
eelarveliselt neutraalne, et saavutada stabiilsem ELi eelarve eesmargiga toetada
ELi poliitikaeesmarke. Parlament ndudis ka reforme, mis teeks tulude kogumise
lihtsamaks, labipaistvamaks ja demokraatlikumaks, vahendaks kogurahvatulul
pohinevate osamaksete osakaalu, reformiks kdibemaksupdhiseid omavahendeid voi
kaotaks need ning kaotaks jark-jargult koik korrigeerimismehhanismid.

REFORMIETTEPANEKUD

Riigipead ja valitsusjuhid leppisid 17.—21. juulil 2020 toimunud Euroopa Ulemkogu
kohtumisel kokku uues mitmeaastases finantsraamistikus, NGEUs ja selles, et
tostetakse maksete Ulemmaara ning alates 2021. aasta jaanuarist hakatakse
kohaldama ringlusse votmata plastpakendijagtmetel pohinevat uut omavahendit.

NGEU kokkulepe pdhines komisjoni 28. mail 2020 tehtud ettepanekul vétta kuni
750 miljardit eurot laenu, emiteerides rahvusvahelistel turgudel ELi nimel 3 kuni
30aastase tahtajaga volakirju, et leevendada COVID-19 pandeemia moju. Tagamaks,
et EL suudab tdita kohustusi, st maksta finantsturgudelt véetud laen tagasi, tegi
komisjon ettepaneku tdsta omavahendite Glemmmaara erandkorras ja ajutiselt 0,6%
vorra ELi kogurahvatulust ning kavandas sellele lisaks alalist tousu (1,2%-t 1,4%-le
kogurahvatulust), et votta arvesse uut majandusolukorda.

Euroopa Parlament rohutas oma 23. juuli 2020. aasta resolutsioonis, et selleks, et ELi
volad tagasi maksta, ELi eelarve paasta ning riikide ja ELi kodanike rahakotti réhuvat
maksusurvet leevendada, on vaja luua veel rohkem uusi omavahendeid. Euroopa
Parlament kordas 16. septembril 2020 nduandemenetluse raames esitatud seisukohas
Uleskutset votta tegevuskava alusel kasutusele uued omavahendid ja kaotada koik
korrigeerimismehhanismid.

10. novembril 2020 joudsid parlamendi, noukogu ja komisjoni labiraakijad
mitmeaastase finantsraamistiku, omavahendite ja Euroopa Liidu taasterahastu
teatavate juhtimisaspektide suhtes poliitilisele kokkuleppele. Selle tulemusel
kehtestati Euroopa Parlamendi, Euroopa Liidu Néukogu ja Euroopa Komisjoni vahelise
institutsioonidevahelise kokkuleppe (mis kasitleb eelarvedistsipliini, eelarvealast
koostd6dd ning usaldusvaarset finantsjuhtimist) uue lisaga tegevuskava uute
omavahendite kasutuselevotmiseks ajavahemikul 2021-2027. Uutest omavahenditest
saadav tulu peaks olema piisav, et katta NGEU tagasimaksed, samas kui Ulejaanud
tuludega tuleks rahastada ELi eelarvet.

14. detsembril 2020 voéeti vastu uus omavahendite otsus. Selles jaeti
teatavate liikmesriikide korrigeerimismehhanismid alles ja suurendati tollimaksude
sissendudmiskulusid 20%-It 25%-le. Koik liikmesriigid ratifitseerisid omavahendite
otsuse 31. maiks 2021 ning seda hakati alates 1. jaanuarist 2021 tagasiulatuvalt
kohaldama.

Parast 14. juulil 2021 esitatud ettepanekuid ELi heitkogustega kauplemise sUsteemi
(HKS) labivaatamise ja sUsiniku piirimeetme kehtestamise kohta avaldati 22.
detsembril 2021 ettepanek ELi uute omavahendite kohta. Ettepanekus tapsustatakse,
et 25% enampakkumisel mUUdud HKSi saastekvootidest saadavast tulust, 75%
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sUsiniku piirimeetmest saadavast tulust ja 15% ELi liikkmesriikidele Majandusliku
Koostdo ja Arengu Organisatsiooni / G20 rahvusvahelise arilhingute maksustamise
kokkuleppe alusel Umber jaotatud jadkkasumist (esimene sammas) kantakse ELi
eelarvesse.

20. juunil 2023 avaldas komisjon oma ettepanekud teise omavahendite paketi
kohta. See holmab ajutist statistilist omavahendit, millesse liikmesriigid panustavad
arithingute kasumist osamaksetena, mille suurus on 0,5 % ELi ariGhingute
tinglikust kasumibaasist (Eurostati arvutatud finants- ja mittefinantssektori
aribhingute tegevuse koguUlejdagi alusel). Lopuks asendatakse see toelise
omavahendiga, mis pohineb &ariGhingute maksustamisel ehk tulevase ettepaneku
LAritegevus Euroopas: tulumaksuga maksustamise raamistik ehk BEFIT” kohasel
panusel. Ettepanekuga nahakse ette ka ELi HKSil pohinevate omavahendite
sissendudmismaara suurendamine 25 %-Ilt 30 %-le, mis on pohjendatav CO, hinna
téusuga. Kavandatud pakett voiks alates 2024. aastast tuua aastas juurde ligikaudu
23 miljardit eurot ja 2028. aastast 36 miljardit eurot lisatulu, mis moodustaks ligikaudu
18—20 % kogutulust.

Koik hiljuti kavandatud vued omavahendid ootavad praegu ndukogu otsust.

EUROOPA PARLAMENDI SEISUKOHAD

Nouandemenetluse raames, kus kasitleti esimesi uusi omavahendeid, kiitis parlament
ettepaneku Uldjoontes heaks, tehes méned muudatusettepanekud. Parlament vottis
10. mail 2023 vastu ka resolutsiooni, milles nduti kindlalt, et ndoukogu votaks
vastu esimesed uued omavahendid, ja soovitati votta kasutusele tdiendavad uued
omavahendid.

Andras Schwarcz
04/2024
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