TEABELEHED

TOOTAJATE LAHETAMINE

Lahetatud to6taja on tdotaja, kelle tddandja on saatnud ajutiselt osutama teenust
teises ELi liikmesriigis. Asutamisvabadus ja teenuste osutamise vabadus on

pohivabadused, mis on satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingus (ELi toimimise
leping). Lahetatud t66tajate staatuse kohta kehtib samal té6kohal vordse t66 eest
vordse tasu maksmise pohimote.

OIGUSLIK ALUS
ELi toimimise lepingu artikkel 54 ja artiklid 56—62.
EESMARGID

Lahetatud tootaja on tootaja, kelle todandja on saatnud ajutiselt osutama teenust
teises ELi liikmesriigis. Lahetatud tootajaid kasitlevate ELi digusaktidega pUUtakse
sihiparaselt reguleerida ja tasakaalustada kahte pohimotet:

— vordsete voimaluste loomine teenuste piirilleseks osutamiseks nii, et see oleks
voimalikult vahe piiratud, ning

— ldhetatud tootajate Oiguste kaitsmine Uhtsete sotsiaaldiguste tagamisega, et
valtida ebadiglast kohtlemist ja odava t66j6u tekkimist.

SAAVUTUSED

A. Tootajate lahetamise direktiivi ajalugu

Tootajate lahetamise direktiiv tuleneb teenuste osutamise vabadusest (ELi toimimise
lepingu artikkel 56) ja ELi voetud kohustusest korvaldada siseturul teenuste vaba
piirillest osutamist takistavad tokked. Kui Hispaania ja Portugal 1986. aastal Euroopa
Liiduga Uhinesid, tousis teenuste piirillese osutamise kUsimus siseturu arutelu
keskmesse. Parast kUmme aastat kestnud seadusandlikku ummikseisu jouti lOpuks
tdnu Euroopa Liidu Kohtu otsusele (kohtuasi C-113/89) ning Austria, Soome ja Rootsi
Uhinemisele ELiga lahetatud to6tajate olukorda reguleeriva direktiivi vastuvotmiseni.

Esimene direktiiv voeti vastu 16. detsembril 1996. Selles maarati kindlaks ranged
minimaalsed t6ohodive- ja todétingimused (nt maksimaalne t6daeg, tasustatud
pohipuhkuse minimaalne pikkus, té6tasu miinimummaarad, tootervishoivu ja -
ohutuse nduded jne). Ulejddnud tddsuhtele otsustati jatkuvalt kohaldada lahetava
riigi t00oigust. Sotsiaalkindlustuse vallas jai lahetatud tootajatele kehtima nende
paritoluriigi sotsiaalkindlustussUsteem, tingimusel et lahetus kestab vahem kui kaks
aastat (nii Oldjuhul ka on). Maksustamise kUsimuses jai lahetavale riigile digus néuda
tulumaksu esimese 183 paeva eest ning seejarel laheb see digus Ule vastuvotvale
riigile.

Sellest tulenevalt voib aga kohalike ja lahetatud tootajate t66joukulude erinevus olla
markimisvaarne, soltuvalt palgatasemetest, sotsiaalkindlustusmaksete suurusest ja
makstavast tulumaksust.
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Parast esimese tootajate lahetamise direktiivi vastuvotmist ilmnes lahetatud to6tajate
erijuhtumi rakendamisel, diguslikul télgendamisel ja reguleerimisel kolm spetsiifilist
probleemi:

— Uha suuremad palgalohed ja erinevused té6joukuludes, mis muutsid lahetatud
tootajate kasutamise ettevotjate jaoks atraktiivsemaks; sellest tulenevalt kasvas
aastail 2010—2014 |lahetuste arv 44,4%;

— kuritarvitamist soodustav keskkond, naiteks roteeruv lahetamine ja riiulifirmad,
millega kasutati direktiivi lOnki ara toohoive- ja sotsiaalkindlustusalaste
oigusaktide taitmisest korvalehoidmiseks;

— selguse puudumine kehtivates normides ja ametiasutuste vahene koost6d nii
lilkmesriikides kui ka piiriGleselt, mis takistas taitevasutuste t66d.

Vottes arvesse sotsiaalpoliitikat kasitlevaid satteid, mis lisati aluslepingutesse alates
2007. aasta Lissaboni lepingust, muutus kUsitavaks, kas 1996. aasta tootajate
lahetamise direktiiv on ikka sobiv diguslik vahend, mis tagaks teenuste vabaks
piirilleseks osutamiseks vordsed voimalused ja annaks samal ajal piisava aluse
tootajate sotsiaalsetele digustele. Nendel juhtudel, kus téotajate lahetamise direktiiv
jattis toohoive miinimumstandardite rakendamise ja taitmise tagamise liikmesriikidele,
tugineti direktiivi terminite tolgendamisel Uldiselt Euroopa Liidu Kohtu otsustele.
Parast tootajate lahetamise direktiivi vastuvotmist tehtud Euroopa Liidu Kohtu
otsused ei taganud aga vajalikku digusselgust. Nagu komisjon digustatult markis,
tekitas selge standardi puudumine digusnormide suhtes ebakindlust ning praktilisi
probleeme nii vastuvotvas liikmesriigis digusnormide tditmise eest vastutavatele
asutustele, teenuseosutajatele, kes peavad maiarama ldhetatud tootajatele makstava
palga, kui ka lahetatud tootajatele endile seoses teadlikkusega oma digustest. Lisaks
muutis Euroopa Liidu Kohus aastatel 2007—2008 tehtud otsustega neljas kohtuasjas
(Viking (C-438/05), Laval (C-341/05), RUffert (C-346/06) ja komisjon vs. Luksemburg
(C-319/06)) tootajate lahetamise direktiivis algselt miinimumnormidena kavandatud
toohodivestandardid tootingimuste maksimumstandarditeks. Alates sellest ajast on
Euroopa Liidu Kohus teinud aga kaks otsust, millel on ldhetatud tootajatele
kaitsvam moju: kohtuasjas Sahkoalojen ammattiliitto (C-396/13) otsustati, et tootajate
kollektiivlepingute kohast liigitamist eri palgagruppidesse, mis on Uldiselt siduvad ja
labipaistvad, tuleb kohaldada ka lahetatud tootajate suhtes; hiljem kohtuasjas Regio-
Post (C-115/14) tehtud otsuse kohaselt véivad aga liikmesriigid nduda, et riigihangetel
osalevad pakkujad ja nende alltéovotjad maksaksid tootajatele kindlaks maaratud
miinimumpalka.

B. Reformid toimimise tdhustamiseks

Nimetatud puudujadke arvesse vottes esitas komisjon reformiettepaneku, et
ajakohastada algset direktiivi ja tugevdada selle tditmise tagamist. Reformides
vOeti arvesse Euroopa Liidu aluslepingute ajakohastamist ja tootajate lahetamise
kasutamise tugevat kasvutendentsi.

Kaks peamist seadusandlikku ettepanekut:
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1. Joustamisdirektiiv 2014/67/EL

Joustamisdirektiiviga 2014/67/EL loodi Uhine odigusraamistik tegeliku ldhetamise
kindlakstegemiseks ning see voimaldab Uhiseid standardeid Uhtsemalt rakendada
ja kohaldada ning tagada nende taitmine. Tapsustati ka ldhetamise moistet ja
maarati kindlaks lilkkmesriikide kohustused tootajate lahetamise direktiivi tditmise
kontrollimisel, eriti suurema kuritarvitamise ohuga sektorites, nagu ehitus ja autovedu.
Direktiivi eesmark on saavutada parem koostoo lahetamise eest vastutavate riiklike
ametiasutuste vahel, tagades abitaotlustele reageerimise kohustuse taitmise ja
kehtestades tdhtajad teabenduetele vastamiseks. Uhtlasi vdib Uhes liikmesriigis
teenuseosutajatele maaratud halduskaristusi ja trahve tanu sellele direktiivile
taitmisele podorata ja sisse nduda ka teistes liikmesriikides.

2. Labivaadatud tootajate lahetamise direktiiv

Martsis 2016 tegi komisjon ettepaneku vaadata algne tootajate ldhetamise
direktiiv labi, et tagada vastuvotva liikmesriigi t66oiguse kohaldamine pikaajalise
lahetuse puhul ja tegeleda vordse tasustamise, kollektiivlepingute kohaldatavuse ja
renditdotajate kohtlemise kisimustega.

Ettepanek palvis markimisvaarse vastuseisu — 11 liikmesriigi parlamendikojad esitasid
pohjendatud arvamuse, mis toi kaasa subsidiaarsuse kontrolli ehk nn kollase kaardi
menetluse. Enamikus pdhjendatud arvamustest tauniti asjaolu, et ettepanek asetaks
nende tootajad ebasoodsasse konkurentsiolukorda ning et liikmesriigid kaotaksid
Oiguse otsustada lahetatud renditootajate t06- ja todhdivetingimuste Ule, mis on
satestatud 2008. aasta direktiivis rendit66 kohta.

Parast komisjoni, ndukogu ja Euroopa Parlamendi vahel peetud intensiivseid
labirdaakimisi vottis ndukogu 21. juunil 2018 labivaadatud direktiivi vastu. Labivaadatud
tootajate lahetamise direktiiv (EL) 2018/957 jéustus 30. juulil 2020 ning eelkdige
reguleeriti sellega jargmisi valdkondi:

— pikaajaline lahetus: lahetus voib kesta kuni 12 kuud ja seda on voimalik pikendada
kuue kuu vorra (komisjoni algses ettepanekus oli ette nahtud 24 kuud). Selle
perioodi jarel hakkavad kehtima vastuvoétva liikmesriigi to60iguse satted;

— tootasu: koik vastuvotva riigi kohalikele tootajatele kohaldatavad reeglid kehtivad
ldhetuse esimesest pdevast ka lahetatud tootajatele, st et vordse t66 eest
samas kohas makstakse ka vordset tasu. ToOtasu teiste osade puhul kehtestati
labivaatamisel selgemad digusnormid hivitiste kohta ning keeld arvata t66tajate
palkadest maha reisi-, elamis- ja majutuskulud. Joustamisdirektiivis satestatakse,
et teaveigas liikkmesriigis to6tasu sekka arvatavate kohustuslike osade kohta peab
olema kattesaadav Uhtsel riiklikul veebisaidil;

— tootingimused: liikmesriigid voivad kohaldada ulatuslikke ja koikehdlmavaid
piirkondlikke voi valdkondlikke kollektiivlepinguid. Varem olid lubatud
vaid ehitussektori Uldiselt kohaldatavad kollektiivlepingud. Vastuvotva riigi
majutustingimuste osas tuleb kohaldada digusnorme, mis kehtivad kohalikele
kodust eemal tootavatele tootajatele;

— ldhetatud renditdotajad: tootajate lahetamise ldbivaadatud direktiiviga tagatakse
ka lahetatud rendit6otajate vordne kohtlemine. Ajutist t66joudu vahendavatele
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riikide asutustele ja piiriGlestele t66joudu vahendavatele asutustele kehtivad
nUUd samad tingimused;

— transpordisektor: sdidukijuhtide ldhetamist autovedude sektoris reguleerivad
erinormid on satestatud direktiivis (EL) 2020/1057. Euroopa Liidu Kohus otsustas
19. detsembril 2019 Dobersbergeri kohtuasjas (C-16/18), et to6otajate lahetamise
direktiivi ei kohaldata rahvusvahelistel rongiliinidel teenuseid osutavate to6tajate
suhtes.

C. Muud algatused

2019. aastal asutas komisjon Euroopa Té6jouameti (ELA), et tagada tootajate lilkuvuse
ja sotsiaalkindlustuse reeglite korrektne kohaldamine. 2023. aastal 0i ELA koos
komisjoniga programmi ,Posting 360“, mis on asjaomaste sidusrGhmade vahelise
koostd6 raamistik, et parandada teabevahetust, tohustada halduskoost66d ning
suurendada teadmisi tootajate ldhetamist kasitlevate ELi ja riiklike digusnormide
kohta.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament on olnud inimeste ja teenuste vaba liikumise oiguslikul
reguleerimisel liikkumapanev joud.

Alates 2014. aastast on Euroopa Parlament juhtinud mitmes resolutsioonis tahelepanu
tootajate lahetamise direktiivi tdiendamise vajadusele. Téotajate lahetamise direktiivi
ldbivaatamise Ule toimunud labiraakimistel ndudis Euroopa Parlament eelkdige,
et vordse t60 eest tagataks vordne tasu ning et liikmesriigid saaksid kohaldada
piirkondlikke, valdkondlikke v6i sektoripohiseid kokkuleppeid. Lisaks soovis Euroopa
Parlament anda liikkmesriikidele labivaatamisklausli kaudu véimaluse kehtestada
valismaa ettevotjatele alltéovotu puhul samad kohustused nagu riigi enda
ettevotjatele.

Martsis 2021 valjendas Euroopa Parlament muret selle parast, et labi vaadatud
tootajate lahetamise direktiivi suhtes puudub Uhtne télgendus, ja kutsus komisjoni
Ules liikkmesriike kogu digusakti Ulevotmise protsessis vahetult abistama, et tagada
Euroopa Liidu diguse Uhetaoline tolgendamine. 20. mai 2021. aasta resolutsioonis
ELi digusnormide modju kohta tdotajate ja teenuste vabale liikumisele ning ELi-
sisese t60jou liikuvuse kui vahendi kohta, mis aitab t6djouturu vajadusi ja oskusi
vastavusse viia, juhtis Euroopa Parlament tdhelepanu liikuvate to6tajate, sealhulgas
ldhetatud tootajate eriti haavatavale olukorrale COVID-19 pandeemia ajal, ja ndudis
struktuursete puuduste korvaldamist Euroopa ja liikmesriikide oigusraamistikes.
Selleks noudis ta tootajate lahetamise ldbivaadatud direktiivi paremat rakendamist,
taitmise tagamist jajarelevalvet ning sellise Uhtse kontaktpunkti loomist, kus to6tajatel
ja toodandjatel oleks juurdepaas toojou liikuvuse ja todtajate lahetamisega seotud
digiteenustele.

2016. aastal tegi komisjon ettepaneku votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarus, millega muudetakse maarust (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustussisteemide
koordineerimise kohta ja maarust (EU) nr 987/2009, milles sitestatakse maaruse
(EU) nr 883/2004 rakendamise kord. Uks ettepaneku eesmarke oli selgitada
kollisiooninorme kohaldatavate digusaktide puhul ning sotsiaalkindlustussUsteemide
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koordineerimist kasitleva maaruse ja tootajate lahetamise direktiivi vahelist suhet.
Labiraakimised ettepaneku Ule veel kaivad.

Euroopa Parlament rohutas oma 25. novembri 2021. aasta resolutsioonis
Euroopa sotsiaalkindlustuspassi kasutuselevotu kohta sotsiaalkindlustusodiguste
digitaalse joustamise ja Oiglase liikuvuse parandamiseks, et vaja on kogu ELi
holmavat digivahendit koigi liikuvate tootajate, sealhulgas lahetatud tootajate
jaoks. Selline vahend tagaks sotsiaalkindlustusdiguste tulemusliku tuvastamise,
jalgitavuse, koondamise ja Ulekantavuse ning parandaks oiglasel ja tulemuslikul
viisil selliste ELi normide taitmise tagamist, milles kasitletakse t66jou liikuvust
ja sotsiaalkindlustuse koordineerimist tooturul. 6. septembril 2023 esitas
komisjon teatise sotsiaalkindlustuse koordineerimise digiGlemineku kohta. Teatises
tuuakse valja digillemineku valdkonnas arendatavad projektid, sealhulgas Euroopa
sotsiaalkindlustuspassi (ESSPASS) projekt. ESSPASSi projektis keskendutakse
Oigusi toendavate dokumentide taotlemise ja saamise protsessi digitaliseerimisele
ning reaalajas kontrollimisele, et vdimaldada sotsiaalkindlustusasutustel,
toéoinspektsioonidel, tervishoiuteenuste osutajatel ja muudel asjaomastel Uksustel
neid dokumente kogu Euroopas koheselt kontrollida.

Lahetust kasitleti ka Euroopa Parlamendi 18. jaanuari 2024. aasta resolutsioonis
Euroopa To6j6uameti volituste ldbivaatamise kohta, milles parlament néudis, et ELA
volitusi laiendataks nii, et need hélmaksid kolmandate riikide kodanike t66jou liikuvust,
poodrates erilist tdhelepanu fiktiivsete lahetuste ja nailise fUUsilisest isikust ettevotjana
tegutsemise |Opetamisele.

Lisateavet selle teema kohta voib leida to6hodive- ja sotsiaalkomisjoni veebisaidilt.

Aoife Kennedy
03/2024
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