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EUROOPA SOTSIAALFOND+

Euroopa Sotsiaalfond (ESF) loodi Rooma lepinguga, et soodustada tddtajate
liilkuvust ja toohoivevoimalusi. Sotsiaalfondi Ulesandeid ja toimimisreegleid on
hiljem muudetud ning lisatud on muid ELi vahendeid, et votta arvesse muutusi

liikkmesriikide majanduses ja toohodives ning ELi tasandil maaratud poliitiliste
prioriteetide muutumist. Selle tulemusena on ESF+ nUUd ELi koige olulisem
inimestesse investeerimise vahend.

OIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 46 punkt d, artikkel 149, artikli 153 [6ike 2
punkt a, artikkel 164, artikli 175 loige 3 ja artikkel 349.

EESMARGID

Euroopa Sotsiaalfondi+ (ESF+) eesmark on toetada liikkmesriike COVID-19 pandeemia
pohjustatud kriisi lahendamisel, saavutada suur t66hodive, diglane sotsiaalkaitse ning
oskustega ja vastupidav t66jéud, kes on valmis Uleminekuks rohe- ja digimajandusele.

Saavutused
A. Eelmised programmitdo perioodid

Euroopa Sotsiaalfond (ESF) loodi struktuurifondidest esimesena. Algusaastatel,
kuni aastani 1970, hivitas fond liikmesriikidele 50% ulatuses nende tdotajate
kutsedppe ja Umberasumistoetuste kulud, kes majanduse Umberstruktureerimise
tottu kannatasid. Kokku abistati sel perioodil rohkem kui kaht miljonit inimest.
1971. aastal otsustas ndukogu fondi vahendeid oluliselt suurendada. 1983. aastal tehti
uus reform, millega suunati fond peamiselt noorte t66tuse probleemile ja kdige enam
abi vajavate piirkondade abistamisele. Uhtse Euroopa aktiga (1986) lisati Euroopa
Uhenduse asutamislepingusse Uhenduse majandusliku ja sotsiaalse Uhtekuuluvuse
eesmark. Sellega loodi alus pohjalikuks reformiks, et struktuurifondide programmide
koostamist ja tegevust kasitletaks koordineeritult. Maastrichti lepinguga laiendati
ESFi kohaldamisala, nii et see holmaks ka ,kohanemist t66stuse muudatuste ja
tootmissUsteemide muutumisega”. Aastatel 1994—1999 majanduslikuks ja sotsiaalseks
Uhtekuuluvuseks eraldatavaid vahendeid kahekordistati.

Agenda 2000 raames muudeti struktuurifondide Uldine raamistik programmitéo
perioodiks 2000—2006 lihtsamaks. Euroopa Sotsiaalfondil oli 60 miljardi euro
suurune eelarve ja tema Ulesanne on aidata kaasa nii Uhtekuuluvuspoliitikale kui ka
Euroopa té6hdivestrateegia (2.3.3) rakendamisele. Sellest kaasrahastati ka Uhenduse
algatust EQUAL, millega toetatakse uuenduslikke riikidevahelisi projekte, et véidelda
diskrimineerimise ja ebasoodsa olukorra vastu téoturul.

Programmit6é perioodil 2007-2013 jaid alles ainult kolm struktuurifondi: ESF,
Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF) ja Uhtekuuluvusfond. Nende fondide Ghised
eesmargid holmasid ldhenemist (millele eraldati 81,5% vahenditest), piirkondlikku
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konkurentsivéimet ja toohoivet (millele eraldati 16% vahenditest) ning territoriaalset
koostood (2,5% vahenditest).

Need struktuurivahendid eraldatakse liikmesriikidele valemi jargi, milles voetakse
arvesse elanikkonda ja rahvastikutihedust, piirkonna joukust, t66tuse maara ja
haridustaset. Liikmesriikide vahel raagitakse see ldbi samal ajal kui ELi pikaajaline
eelarve — antud perioodi mitmeaastane finantsraamistik. Struktuurifondide Uks
peamine tunnus on tdiendavuse pohimote, mille kohaselt ei saa liikmesriigid
struktuurivahendeid kasutada selliste kulutuste korvamiseks, mida nad oleksid
niikuinii kavandanud.

B. Programmit66 periood 2014—-2020
1. Viis Uhiste reeglite alusel tegutsevat struktuurifondi

Programmit6é perioodil 2014—-2020 tegutsenud viit Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondi, nimelt ERFi, ESFi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi reguleeriti Uhiste
eeskirjadega, mis kehtestati Uhissatete maarusega. Lisaks maarati fondispetsiifilistes
maarustes kindlaks sekkumise valdkonnad ja muud Uksikasjad. ESFi maarusega
satestati ESFi Ulesanded, sh fondist antava toetuse ulatus, erinduded ja abikdlblike
kulude liigid.

ESFile eraldati 74 miljardit eurot ning fond kaasrahastas riiklikke voi piirkondlikke
tegevusprogramme, mis olid jous seitse aastat (mitmeaastane finantsraamistik 2014—
2020) ning mille esitasid liikkmesriigid ja mis kiideti heaks komisjoni otsusega.

Selles keskenduti neljale temaatilisele eesmargile:
— edendada kestvat ja kvaliteetset to6hdivet ja toetada t66jou liikuvust;
— edendada sotsiaalset kaasatust ning voidelda vaesuse ja diskrimineerimise vastu;

— investeerida haridusse, koolitusse ja oskuste omandamiseks kutsekoolitusse ja
pidevoppesse;

— parandadariigiasutuste ja sidusrUhmade institutsioonilist suutlikkust ja tohustada
avalikku haldust.

Perioodil 2014—2020 tugevdati ESFi rolli, kui kehtestati diguslikult siduv kohustus
eraldada sellele vdahemalt 23,1% kogu Uhtekuuluvuspoliitika rahastamisest. Igal aastal
aitas fond ligikaudu 10 miljonil inimesel leida t66d voi parandada oma oskusi, et nad
leiaksid t6dkoha tulevikus.

2. Euroopa Sotsiaalfond ja noorte té6hoive algatus

ESFi maarus hdélmab noorte t6ohdive algatust, mille kogueelarve aastateks 2014—
2020 oli 8,8 miljardit eurot. Algatust rahastati kolmest allikast: ESFi riiklikud eraldised,
spetsiaalne ELi eelarve ja ESFi osa riiklik kaasrahastamine. Sellest toetatakse
mittetootavaid ja mittedppivaid noori (NEET-noori) piirkondades, kus noorte té6tuse
maar on Ule 25%.

3. COVID-19 ja sissetung Ukrainasse

2020. aasta aprillis kaivitas komisjon kaks paketti: koroonaviirusele reageerimise
investeerimisalgatus (CRIl) ja CRIl+, et votta kriisile reageerimiseks kasutusele ELi
struktuurifondid. Parlament ja ndukogu votsid need kaks ettepanekut kiiresti vastu.
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Uusi ELi rahalisi vahendeid ei antud, kuid olemasolevate kasutamata vahendite
kasutamisel ja nende Umbersuunamisel sinna, kus neid kdige rohkem vajati, voimaldati
aastatel 2020-2021 suurendada kaasrahastamise madra 100 %-ni. 2020. aasta
mais tadiendas komisjon neid meetmeid ettepanekuga REACT-EU (Uhtekuuluvust
ja Euroopa territooriume toetava taasteabi) kohta, millega nadhti ERFi, ESFi ja
Euroopa abifondi enim puudust kannatavate isikute jaoks (FEAD) kaudu ette
50,6 miljardi euro ulatuses lisainvesteeringuid, kusjuures ESFile eraldati 19,45 miljardit
eurot. Liikmesriikidel oli nende vahendite kasutamiseks aega 2023. aasta |Opuni.
ESFil on olnud esmasel reageerimisel COVID-19 kriisile peamine roll, toetades
sotsiaalteenuseid, sailitades mojutatud sektorites toohodivet, sealhulgas l[Uhendatud
td0aja kaudu, kaitstes haavatavaid rGhmi ning rahastades tervishoiutdotajate palkade,
IT-seadmeid ja isikukaitsevahendeid.

2022. aasta aprillis kaivitati paketid ,Uhtekuuluvusmeetmed pagulaste
toetamiseks Euroopas” (CARE) ja CARE Plus. Need muutsid aastatel 2014—
2020 Uhtekuuluvuspoliitika paindlikumaks, vottes arvesse vajadust tegeleda
randeprobleemidega, mis tulenevad Venemaa sissetungist Ukrainasse.

C. Programmit66 periood 2021-2027
1. 2021.—2027. aasta Uhissatete maarus

Komisjon avaldas 29. mail 2018 ettepaneku votta vastu Uhissatete maarus
ajavahemikuks 2021-2027. Seda muudeti komisjoni 14. jaanuari 2020. aasta
ettepanekuga, millega lisati sellesse diglase Ulemineku fond (JTF), ning 28. mail
2020 esitati COVID-19 puhangu tottu tdiendavad muudatusettepanekud. Parlament
ja ndukogu votsid Uhissatete maaruse vastu teisel lugemisel 2021. aasta juunis.

Uhissatete maaruses on satestatud finantseeskirjad kaheksa fondi jaoks, mille eelarvet
taidetakse jagatult, st ESF+, ERF, Uhtekuuluvusfond, diglase Ulemineku fond, Euroopa
Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfond (EMKVF), Varjupaiga- ja Randefond,
Sisejulgeolekufond ning piirihalduse ja viisade instrument. Samuti kehtestatakse selles
Uldsatted, mida kohaldatakse viie esimesena nimetatud fondi, sealhulgas ESF+ suhtes.
Uhissatete maarust ei kohaldata siiski ESF+ td6hdive ja sotsiaalse innovatsiooni haru
suhtes, sest selle puhul kohaldatakse otsest voi kaudset eelarve taitmist.

2. Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+)

2. mail 2018 esitas komisjon ettepaneku 2021.—2027. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku kohta, sealhulgas ettepaneku uuendatud ESF+ kohta, mille
eelarve on 101 miljardit eurot. ESF+ pidi Uhendama ESFi, noorte tdohodive
algatuse, Euroopa abifondi enim puudust kannatavate isikute jaoks, ELi t6ohdive
ja sotsiaalse innovatsiooni programmi ning ELi tervisevaldkonna tegevusprogrammi.
COVID-19 kriisi tottu teatas komisjon, et jargmises mitmeaastases finantsraamistikus
kaivitatakse eraldi uus terviseprogramm: programm ,EL tervise heaks”. Komisjon
avaldas muudetud ettepaneku ESF+ maaruse kohta 28. mail 2020 osana muudetud
mitmeaastasest finantsraamistikust 2021-2027 ja taastepaketist; see programm ei
kuulunud aga selle kohaldamisalasse. Parlament ja ndukogu leppisid tekstis kokku
teisel lugemisel ja [6plik Gigusakt allkirjastati 24. juunil 2021. ESF+ kogueelarve on
peaaegu 99,3 miljardit eurot.

ESF+ konkreetsed eesmargid on:
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— toetada toohodivet ja to6jou liikuvust, haridust ja sotsiaalset kaasatust, aidates
kaotada vaesust ja aidates seeldbi saavutada Euroopa sotsiaaldiguste samba
eesmarke;

— toetada digiGleminekut ja rohelisele majandusele Gleminekut, té6kohtade loomist
aruka spetsialiseerumise oskuste abil ning haridus- ja koolitussUsteemide
taiustamist;

— toetada erakorralistes voi ebatavalistes olukordades ajutisi meetmeid (nt
lUhendatud t6daja kavade rahastamine, ndudmata nende kombineerimist
aktiivsete meetmetega, vOi tervishoiuteenuste kattesaadavuse tagamine,
sealhulgas inimestele, kes ei ole tingimata sotsiaal-majanduslikult haavatavad).

ESF+ satted sisaldavad jargmist:

— koik liikmesriigid peavad oma kuluprogrammides tegelema noorte toé6tuse
probleemiga. Liikmesriikides, kus NEET-noorte arv on suurem ELi keskmisest,
tuleb 12,5% fondi vahenditest kulutada noorte to6tuse vastu voitlemisele.

— Vahemalt 25% eelarvest tuleb kulutada sotsiaalse kaasatuse edendamiseks,
sealhulgas kolmandate riikide kodanike integreerimiseks.

— Vahemalt 3% eelarvest tuleb kulutada enim puudust kannatavatele isikutele
moeldud toiduabile ja esmasele materiaalsele abile.

— Koik liikmesriigid peavad eraldama oma ESF+ vahenditest asjakohase summa
sihtotstarbelistele meetmetele voitluseks laste vaesuse vastu, et seeldbi
rakendada lastegarantiid. Liikmesriigid, kus laste vaesuse tase on Ule ELi
keskmise, peavad selle probleemilahendamiseks kasutama vahemalt 5% oma ESF
+ vahenditest.

— Liikmesriikides asuvate sotsiaalpartnerite ja kodanikuUhiskonna suutlikkuse
suurendamiseks tuleb eraldada piisavalt rahalisi vahendeid ning fondi vahenditest
tuleks eraldada vahemalt 0,25%, kui seda noutakse riigipdhistes soovitustes.

— Koiki tegevusi tuleks valida ja rakendada vastavalt Euroopa Liidu pohidiguste
hartale (edaspidi ,harta").

Et saada osa Uhtekuuluvuspoliitika vahenditest, peab iga liikmesriik valmistama
ette partnerluslepingu. Tegu on investeeringute kavandamise dokumendiga, milles
on esitatud riiklike ametiasutuste kavad ERFi, ESF+, Uhtekuuluvusfondi, JTFi ja
EMKVFi kasutamiseks. Dokument sisaldab soovituslikku iga-aastast rahaeraldist igale
programmile.

3. Tooturule l16imimise vahendid, mis tdiendavad ESF+

Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond (EGF) loodi konkurentsipoliitika
ja mitte UOhtekuuluvuspoliitika vahendina 2007.—2013. aasta mitmeaastase
finantsraamistiku jaoks, et toetada tootajaid, kes on koondatud Uleilmastumisest
tingitud oluliste struktuurimuutuste tottu maailmakaubanduses. Kui ESF+ toetab kavu,
mille eesmark on saavutada pikaajalised eesmargid, nagu inimeste t66turul hoidmine
vOi nende tooturule naasmine, siis EGF reageerib piiratud aja jooksul konkreetsetele
eriolukordadele, nagu massilised koondamised.
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2006. aasta EGFi maarust muudeti majandus- ja finantskriisi tottu 2011. aastal ajutiselt,
et see hdlmaks ka kriisist tingitud koondamisi, voimaldades kaasrahastamist 50—65%
ulatuses. See muudatus kanti Ule EGFi 2014.—2020. aasta maarusesse, lisades toetuse
saamiseks uusi tingimusi. Samaks perioodiks laiendati kohaldamisala ka fUUsilisest
isikust ettevotjatele, ajutistele tootajatele ja téhtajalise lepinguga tdotajatele. Et olla
valmis voimaliku karmi Brexiti puhuks, muudeti EGFi maarust 2019. aastal, et aidata ELi
riikide todtajaid ja fuUsilisest isikust ettevdtjaid, kes kaotaksid t66, kui Uhendkuningriik
lahkuks lepinguta.

Muudetud EGFiga 2020. aasta jargseks perioodiks, mille komisjon esildas 2018. aasta
mais, kehtestati valjaspool mitmeaastase finantsraamistiku Glemmaarasid iga-aastane
maksimumsumma 200 miljonit eurot. Ettepanekuga laiendatakse kohaldamisala
tootajatele, kes kaotavad t66 digillemineku ja/voi rohepddrde téttu, ning alandatakse
EGFi aktiveerimise kUnnist 500-It koondamiselt 250-le. Mais 2020 tegi komisjon
Euroopa taastekava raames ettepaneku suurendada iga-aastast maksimumsummat.
Parlament ja ndukogu leppisid tekstis kokku teisel lugemisel ning [6plik Gigusakt
allkirjastati jargmise aasta aprillis. EGFi aastaeelarve vahemikus 2021-2027 on
210 miljonit eurot.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament on saanud ESFi aastate jooksul Uha enam modjutada. Maastrichti
lepingu kohaselt pidi ta andma fonde reguleerivatele Uldsatetele oma ndusoleku.
Alates Lissaboni lepingu joustumisest kohaldatakse Uldeeskirjade vastuvotmisel
seadusandlikku tavamenetlust. Parlament peab ESFi Euroopa Liidu tdhtsaimaks
téopuudusega voitlemise vahendiks. Parlament on seetdttu alati seisnud fondi
tdhusama toimimise eest ning ndudnud lihtsamat seadusandlust ja korda, et
parandada ESFi abi tulemuslikkust ja kvaliteeti.

Parlament on ESFi kohaldamisala jark-jargult laiendanud, et see holmaks ka
joupingutusi, mida tehakse soolise ebavordsuse, diskrimineerimise ja sotsiaalse
torjutuse vastu voitlemisel, soodustades haavatavate rUhmade juurdepaasu
téohodivele. Parlament toetas komisjoni ettepanekut ESFi panuse kohta majanduskriisi
lahendamisse ning ndudis oma 2010. aasta oktoobri resolutsioonis, et tugevdataks
ESFi, mis on strateegia ,Euroopa 2020" eesmarkide saavutamise peamine mootor.

Tanu parlamendile kuulus ESFile programmitoé perioodil 2014-2020 ELi
Uhtekuuluvuseesmargi kogurahastamisest 23,1% ning 20% iga liikkmesriigi ESFi
eraldisest tuli kulutada sotsiaalsele kaasamisele.

Seoses 2014. aastal alanud pagulaste sissevooluga markis Euroopa Parlament oma
2016. aasta juuli resolutsioonis, et ametialane [6imumine on samm sotsiaalse kaasatuse
suunas, ning rohutas, et ESFi saab kasutada meetmeteks, millega holbustada
pagulaste [6imimist ELi to6turgudele. Komisjon vottis neid probleeme arvesse oma
ettepanekus ESF+ kohta aastateks 2021-2027, tuues randajad ja nende todturule
[6imimise ESF+ prioriteetide seas eraldi valja.

Lisaks esitas parlament ajavahemiku  2021-2027 ESF+  puudutavad
muudatusettepanekud toidu- ja materiaalse abi jaoks moeldud vahendite
sihtotstarbelise kasutamise tagamise kohta, sotsiaalpartnerite suutlikkuse
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suurendamise piisava rahastamise kohta ning kaitsemeetmete kohta, millega
tagatakse, et ELi vahenditest rahastatavates projektides jargitakse taielikult
pohidigusi.

Lisateavet selle teema kohta voib leida todhdive- ja sotsiaalkomisjoni veebisaidilt.

Samuel Goodger / Monika Makay
04/2024
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