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SOTSIAALDIALOOG

Sotsiaaldialoog on Euroopa sotsiaalse mudeli oluline osa. See vodimaldab
sotsiaalpartneritel  (t66turu  osaliste esindajatel) Euroopa sotsiaal- ja

toohoivepoliitika kujundamisele aktiivselt kaasa aidata, muu hulgas kokkulepete
kaudu.

OIGUSLIK ALUS
ELi toimimise lepingu artiklid 151-156.
EESMARGID

ELi toimimise lepingu artikli 151 kohaselt on dialoogi edendamine tddturu
osaliste vahel ELi ja liikkmesriikide Uhine siht. Sotsiaaldialoogi eesmark on kaasata
sotsiaalpartnerid otsuste tegemisse ja rakendamisse ning parandada seelédbi Euroopa
valitsemistava.

SAAVUTUSED

A. (Kahepoolse) sotsiaaldialoogi arendamine ELi tasandil

1957. aasta Rooma lepingu kohaselt on Uks komisjoni Ulesannetest edendada
lilkmesriikide tihedat koost66d Uhinemisdiguse ning tddandjate ja tootajate vaheliste
kollektiivlabiraakimiste vallas. Selle satte rakendamiseni kulus aga aastakUmneid.

1985. aastal komisjoni presidendi Jacques Delors'i algatatud Val Duchesse'i
sotsiaaldialoogi protsessi eesmark oli kaasata siseturu protsessi sotsiaalpartnerid,
keda esindasid Euroopa AmetiUhingute Keskliit (ETUC), Euroopa Todstuse ja
Toodandjate Keskliitude Uhendus (UNICE) ning Euroopa Riigiosalusega Ettevotete
Keskus (CEEP). Selle protsessi tulemusena vdeti té6hdive, hariduse ja koolituse ning
muude sotsiaalkUsimuste kohta vastu hulk Ghisavaldusi.

Uhtse Euroopa aktiga (artikkel 118b) loodi 1986. aastal &iguslik alus kogu
Uhendust holmava sotsiaaldialoogi valjakujundamiseks. Euroopa sotsiaaldialoog
hakkas arenema juhtkomitee asutamisega, millest sai 1992. aastal sotsiaaldialoogi
komitee, s.0 kahepoolse sotsiaaldialoogi peamine foorum Euroopa tasandil.
Sotsiaaldialoogi komitee koguneb kolm voi neli korda aastas.

1991. aastal votsid UNICE (n0Ud BusinessEurope), ETUC ja CEEP (n0Ud SGI Europe)
vastu Uhise kokkuleppe, milles nduti, et sotsiaalvaldkonna digusaktide puhul oleks
sotsiaalpartneritega konsulteerimine kohustuslik ning et sotsiaalpartneritel oleks
voimalus pidada Euroopa tasandil raamkokkulepete Ule labirdadkimisi. Seda nouet
tunnustati sotsiaalpoliitika kokkuleppes, mis lisati Maastrichti lepingu sotsiaalpoliitika
protokollile, millega nahti Euroopa oigusloomeprotsessis ette sotsiaalpartnerite
pohiseaduslikult tunnustatud roll. Riigi tasandil anti sotsiaalpartneritele voimalus
rakendada direktiive kollektiivlepingute kaudu.
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Sotsiaalpoliitika kokkulepe integreeriti Amsterdami lepinguga (1997), millega loodi
ELis peetavale sotsiaaldialoogile Uhtne raamistik. ValdkondadeUleselt solmiti
selle protsessi tulemusena raamkokkulepped lapsehoolduspuhkuse (1995), osalise
to0ajaga t66 (1997) ja tahtajalise t66 (1999) kohta ning neid koiki rakendati ndukogu
direktiividega.

Lissaboni lepinguga (2009) toodi sotsiaalpartnerite roll veel rohkem esile (ELi
toimimise lepingu artikkel 152) ning rohutati vajadust aidata dialoogile kaasa, austades
samal ajal sotsiaalpartnerite soltumatust ja mitmekesisust.

Parast 2008. aasta majandus- ja finantskriisi sattus sotsiaaldialoog Uha rohkem
surve alla, sest seda ndrgendas detsentraliseerimine, kollektiivlabiradkimiste katvuse
vahenemine ning riigi sekkumine palgapoliitikasse. Junckeri juhitud komisjon vottis
surve vastu voitlemiseks meetmeid ja kuulutas 2015. aasta martsis toimunud
kérgetasemelisel konverentsil valja ,sotsiaaldialoogi uue alguse” ning solmis
neljapoolse kokkuleppe, millele kirjutasid 2016. aasta juunis alla sotsiaalpartnerid,
komisjon ja Euroopa Liidu Noukogu eesistujariik. Selles kokkuleppes kinnitatakse veel
kord Euroopa sotsiaaldialoogi pohjapanevat rolli ELi poliitikakujundamise protsessis,
sealhulgas Euroopa poolaastas.

2017. aasta Euroopa sotsiaaldiguste sambas satestatakse muu hulgas pohimote
austada sotsiaalpartnerite soltumatust ja kollektiivse tegutsemise Oigust ning
tunnustatakse nende digust olla kaasatud t66hodive- ja sotsiaalpoliitika valjatodtamisse
ja rakendamisse, kaasa arvatud kollektiivlepingute kaudu. Von der Leyeni juhitud
komisjon on korduvalt kinnitanud oma pUhendumust sotsiaaldialoogile, naiteks
teatises Euroopa rohelise kokkuleppe kohta, teatises ,Tugev sotsiaalne Euroopa
oiglaste Uleminekute jaoks"”, iga-aastases kestliku majanduskasvu strateegias,
riigipohistes soovitustes ning taaste- ja vastupidavusrahastu eesmarkides. Komisjon
avaldas 2021. aasta veebruaris sotsiaaldialoogi tugevdamise kohta aruande (Nahlese
aruanne), mida voeti arvesse 2021. aasta martsis esitatud Euroopa sotsiaaldiguste
samba rakendamise tegevuskavas. Sotsiaaldialoogi keskset rolli rohutati 2021. aasta
mais nii Porto sotsiaalkohustuses (millele kirjutasid alla komisjon, Euroopa Parlament
ja Euroopa sotsiaalpartnerid) kui ka Euroopa Ulemkogu lilkkmete Porto deklaratsioonis.

Kooskodlas Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise tegevuskavaga esitas
komisjon suunised Uksikettevotjatele. Eesmark oli tagada, et konkurentsidigus ei
takistaks kollektiivlepingute solmimist nende to6tingimuste parandamiseks. Lisaks
tegi komisjon ettepaneku votta vastu ndukogu soovitus selle kohta, kuidas ELi
liikmesriigid saavad sotsiaaldialoogi ja kollektiivlabiraakimisi riigi tasandil veelgi
tugevdada, ning avaldas teatise sotsiaaldialoogi tugevdamise ja edendamise kohta ELi
tasandil.

Direktiiv, mis kasitleb piisavat miinimumpalka Euroopa Liidus, suurendab
kollektiivlabiraakimiste kasutamist palgakujunduses ja kohustab liikmesriike,
kus kollektiivlabiradkimiste osakaal on alla 80%, koostama tegevuskava
kollektiivlabiraakimiste edendamiseks.

B. Sotsiaaldialoogi tulemused ELi tasandil

ELi toimimise lepingu artikli 154 kohaselt peab komisjon enne sotsiaalpoliitika
valdkonnas meetmete votmist konsulteerima sotsiaalpartneritega. Sotsiaalpartnerid
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voivad seejarel otsustada pidada kokkuleppe Ule labiradkimisi hoopis omavahel. Neil
on labirddkimiste pidamiseks Uheksa kuud, parast mida voivad nad

1. solmida kokkuleppe ja Uhiselt paluda, et komisjon teeks ettepaneku votta vastu
noukogu rakendusotsus,

2. solmida kokkuleppe ja seda ise rakendada kooskdlas nende endi ja liikkmesriikide
menetluste ja tavadega (,vabatahtlikud” voi hiljem ,séltumatud” kokkulepped)
VOi

3. otsustada, et neil ei dnnestu kokkulepet sdlmida — sellisel juhul jatkab komisjon
kdnealuse ettepanekuga t6od.

ELi toimimise lepingu artikliga 153 antakse liikkmesriikidele Uhtlasi voimalus teha
sotsiaalpartnerite Ulesandeks rakendada Euroopa tasandil sélmitud kollektiivlepingu
kohta vastu voetud ndukogu otsust.

Valdkondlikus sotsiaaldialoogis toimusid parast komisjoni 1998. aasta otsust olulised
muutused. Peamistes majandusvaldkondades loodi mitu komiteed ja need saavutasid
kiiduvaart tulemusi. Solmiti kolm Euroopa kokkulepet — meremeeste to6aja korralduse
kohta (1998), tsiviillennunduse lennupersonali tdédaja korralduse kohta (2000)
ja raudteesektoris piiriGleseid koostalitlusteenuseid osutavate liikuvate tootajate
tootingimuste teatavate aspektide kohta (2005), mida rakendati ndukogu otsustega.
2006. aasta apirillis allkirjastatud kokkulepe toodtajate tervise kaitse tagamiseks
kristallilise ranidioksiidi ja seda sisaldavate toodete nduetekohase kaitlemise ning
kasutamise kaudu oli esimene mitut valdkonda hdélmav kokkulepe. Sellele jargnesid
muud valdkondlikud kokkulepped, mida rakendati ndukogu direktiividega: kokkulepe
t66aja korralduse teatavate aspektide kohta siseveetranspordi sektoris; kokkulepe,
milles kasitletakse tervishoiutddtajate kaitsmist teravate meditsiiniinstrumentide
pohjustatud vigastuste ja nakkuste eest; kokkulepe merekalanduse sektoris;
meretranspordi sektori sotsiaalpartnerite kokkulepe.

Teiste kokkulepete puhul otsustas komisjon ettepanekut noukogu otsuse
vastuvotmiseks siiski mitte teha.

Parast ebadnnestunud taotlust votta vastu ndukogu otsus juuksuriteenuste sektori
tervishoiu- ja ohutuslepingu rakendamise kohta, millele méned liikmesriigid olid
vastu, allkirjastas sektor 2016. aasta juunis samal teemal uue Euroopa raamlepingu
ja taotles selle rakendamist ndukogu otsusega. Komisjon otsustas viia enne ndukogu
otsust kasitleva ettepaneku esitamist labi proportsionaalse mojuhindamise. President
Junckerile adresseeritud avalikus kirjas olid sotsiaalpartnerid vastu sellele, et
mojuhindamist pdhjenduseks tuues kokkulepet ndukogule ei esitata. 2018. aasta
alguses teavitas komisjon sotsiaalpartnereid, et ta ei tee ettepanekut votta vastu
noukogu otsus ja tegi selle asemel ettepaneku toetada kokkuleppe iseseisvat
rakendamist tegevuskava kaudu. Sotsiaalpartnerid olid sellega ndus ning 2019. aasta
detsembris leppisid juuksuriteenuste sotsiaalpartnerid ja komisjon kokku mitmes
meetmes, et toetada kokkuleppe rakendamist.

2018. aasta martsis teavitas komisjon keskvalitsuste sotsiaalpartnereid, et ta ei esita
noukogule ettepanekut rakendada direktiivina nende 2015. aasta kokkulepet diguse
kohta saada teavet ja olla dra kuulatud (2.3.6). Parast Euroopa Avaliku Sektori
Tootajate AmetiUhingute Liidu (EPSU) 6iguslikke meetmeid otsustas Euroopa Liidu
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Kohus 24. oktoobril 2019, et komisjoni algatusdigus annab talle diguse otsustada, kas
muuta sotsiaalpartnerite kokkulepped kodigis ELi liikkmesriikides diguslikult siduvaks voi
mitte. EPSU vaidlustas otsuse edutult.

Kooskolas eespool nimetatud teise variandiga oli kaugtédd kasitlev kokkulepe
(2002) esimene soéltumatu kokkuleppena rakendatud kokkulepe. Sellele jargnesid
muud soltumatud kokkulepped, naiteks todga seotud stressi ja piiriUleseid
koostalitlusteenuseid osutavate vedurijuhtide Euroopa litsentsi kohta (modlemad
2004), ahistamise ja vagivalla kohta tookohal (2007), kaasavate tooturgude kohta
(2010), aktiivse vananemise ja polvkondadevahelise lahenemisviisi kohta (2017) ning
digitaliseerimise kohta (2020).

Leidub ka juhtusid, mil sotsiaalpartnerid kokkuleppele ei joudnud. Labirdakimised
renditood kasitleva raamkokkuleppe Ule [6ppesid 2001. aasta mais labikukkumisega.
2002. aasta martsis tegi komisjon sotsiaalpartnerite saavutatud konsensuse alusel
ettepaneku votta vastu direktiiv, mis voetigi vastu 2008. aastal. Samuti esitas
komisjon 2004. aastal parast seda, kui sotsiaalpartnerid olid valjendanud soovimatust
labirdakimistel osaleda, ettepaneku vaadata labi tédaja direktiiv. Parlament, komisjon
ja ndukogu ei joudnud selles kisimuses 2009. aastal kokkuleppele ning uued
labirddkimised Euroopa sotsiaalpartnerite vahel [6ppesid 2012. aasta detsembris
valveaja kasitlemises tekkinud erimeelsuste tottu samuti edutult. Komisjon jatkas
2013. aastal labivaatamise ja mojuhindamise protsessi, korraldas 2015. aastal avaliku
konsultatsiooni ning avaldas 2017. aastal rakendamisaruande ja tdlgendava teatise.
Moned todaja jaoks olulised aspektid on hiljem lisatud muudesse direktiividesse,
nagu too- ja eraelu tasakaalustamise direktiiv, ldbipaistvate ja prognoositavate
tootingimuste direktiiv ning muudetud maarus sdiduaja kohta.

C. Kolmepoolne sotsiaaldialoog

Euroopa integratsiooni algusest saadik on peetud oluliseks kaasata Euroopa
Oigusaktide koostamisse majandus- ja sotsiaalvaldkonna osalisi. Seda tdendab
sOe ja terase nouandekomitee ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
loomine. Alatest 2003. aastast toob majanduskasvu- ja to6hodivealane kolmepoolne
sotsiaaltippkohtumine kokku ELi ndukogu ametisoleva eesistujariigi, kahe jargmise
eesistujariigi, komisjoni ja sotsiaalpartnerite kdrgetasemelised esindajad, et
kadimasolevaid konsultatsioone hodlbustada. Tippkohtumine toimub enne Euroopa
Ulemkogu kevadist ja sUgisest tippkohtumist, st vdhemalt kaks korda aastas.

2024. aasta jaanuaris toimunud Val Duchesse'’i sotsiaalpartnerite tippkohtumisel
allkirjastasid komisjon, noukogu eesistujariik Belgia ja Euroopa sotsiaalpartnerid
uue kolmepoolse deklaratsiooni tulemusliku Euroopa sotsiaaldialoogi pidamise
kohta, millega kinnitati osalejate pUhendumust tugevdada sotsiaaldialoogi ELi
tasandil. Deklaratsioonis kasitleti oskuste ja t66jou nappust ning kinnitati veel kord
sotsiaalpartnerite rolli. Lisaks nahti ette sotsiaalpartnerite kontaktpunktina toimiva
Euroopa sotsiaaldialoogi saadiku ametikoha loomine ning kaivitati sotsiaaldialoogi
pakt, mis tuleb lOpule viia 2025. aasta alguseks.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Euroopa Parlament on votnud seisukoha, et sotsiaaldialoogil on oluline osa
liikmesriikide traditsioonides. Euroopa Parlamendi to6hdive- ja sotsiaalkomisjon on
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sageli kutsunud ELi tasandi sotsiaalpartnereid Ules oma seisukohti esitama. Lissaboni
lepinguga nahti ette Euroopa Parlamendi digus saada teavet liidu tasandil solmitud
kollektiivlepingute rakendamise (ELi toimimise lepingu artikkel 155) ja algatuste kohta,
mida komisjon teeb liikkmesriikide koost66 edendamiseks (ELi toimimise lepingu
artikkel 156), sealhulgas Uhinemisdigust ning kollektiivlabiradkimisi puudutavates
kUsimustes.

Parlament noudis oma 2014. aasta martsi resolutsioonis ja 2017. aasta
veebruari resolutsioonis uues majanduse juhtimise protsessis sotsiaalpartnerite rolli
tugevdamist. Oma 2018. aasta apirilli resolutsioonis kutsus parlament samuti komisjoni
ja liikmesriike Ules suurendama konkreetset toetust toelisele sotsiaaldialoogile,
mis ei piirduks vaid konsulteerimisega. Parlament kinnitas oma 2019. aasta aprilli
resolutsioonis, mis kasitleb ettepanekut voétta vastu direktiiv labipaistvate ja
prognoositavate tédétingimuste kohta, ning resolutsioonis Euroopa Td6jouameti
loomise kohta, et sotsiaalpartnerite autonoomiat, suutlikkust tegutseda téotajate ja
téoandjate esindajatena ning riiklike todsuhete sisteemide mitmekesisust tuleks alati
austada. Lisaks tuletas parlament sotsiaalpartnerite ja sotsiaaldialoogi olulist rolli
meelde ka oma 2021. aasta detsembri resolutsioonis. Selles resolutsioonis kutsus
parlament komisjoni, liikkmesriike ja sotsiaalpartnereid Ules seadma 2030. aastaks
eesmargiks kollektiivlabiradkimiste 90-protsendilise osakaalu.

Alates COVID-19 kriisi puhkemisest on parlament réhutanud, et ELi majanduse
taastamise kava edukaks rakendamiseks on vajalik tdeline sotsiaaldialoog kdigil
tasanditel. Naiteks tehti seda 2020. aasta oktoobri resolutsioonis ja 2021. aasta
martsi resolutsioonis. Neis resolutsioonides tosteti esile, et sotsiaaldialoog ja
kollektiivlabiradkimised on tdédandjate ja ametiUhingute jaoks tahtsad vahendid, et
kehtestada diglased palgad ja to6tingimused, ning et tugev kollektiivlabiradkimiste
sUsteem suurendab majanduskriisi ajal liikmesriikide vastupidavust. Samuti korrati
varasemaid Uleskutseid soodustada suutlikkuse suurendamist ja sotsiaalpartnerite
suuremat kaasamist Euroopa poolaastasse ning nouti, et tulevikus lisataks
riigipdhistesse soovitustesse sotsiaalpartnerite palgakujundusmehhanismidesse
kaasamise tulemus. Parlament tegi ettepaneku, et tuleks kaaluda diglustingimuste
kehtestamist ettevotetele, kes saavad kasutada riiklikku rahastust, mis tagaks, et nad
peavad kinni nduetest, mis puudutavad kollektiivlabiraakimisi ning téotajate osalemise
ja kaasotsustamise digust ettevdtte otsustusprotsessides.

Oma 2023. aasta veebruari resolutsioonis Euroopa tééndukogude kohta réhutas
parlament, et on oluline luua rohkem Euroopa t66ndukogusid ja neid tugevdada
ning suurendada nende suutlikkust kasutada oma teabe- ja konsulteerimisdigusi.
Lisaks kordas parlament oma Uleskutset komisjonile esitada ettepanek Euroopa
toondukogusid kasitleva 2009. aasta direktiivi labivaatamiseks, et selgitada selle
eesmarke, maaratlusi ja menetlusi ning tugevdada tootajate esindajate teabe- ja
konsulteerimisdigust, eelkdige restruktureerimisprotsesside ajal. Soovitud ettepanek
esitati 2024. aasta jaanuaris ja kaasseadusandjad arutavad seda praegu.

Oma 2023. aasta juuni resolutsioonis kutsus parlament liikmesriike Ules vaatama
labi ja tunnistama kehtetuks koik siseriiklikud oigusaktid, mis takistavad
kollektiivlabiraakimisi, ning ndudis tungivalt, et komisjon joustaks kehtiva riigihangete
direktiivi sotsiaalklauslit. Samuti kutsus parlament komisjoni ja liikmesriike Ules

Teabelehed Euroopa Liidu kohta - 2025

5 Euroopa Parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?qid=1529567171318&uri=CELEX:52014IP0240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52017IP0040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52017IP0040
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52018AP0181
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0379_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0379_ET.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52019AP0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52019AP0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52021IP0508&qid=1661851290115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52020IP0284
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52021IP0084
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52021IP0084
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0028_ET.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex:32009L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex:32009L0038
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2024:14:FIN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0218_ET.html

TEABELEHED

konsulteerima sotsiaalpartneritega keskkonnakUsimustes ja oOiglase Ulemineku kui
Uldise tava Ule kogu poliitikakujundamise tsuUkli jooksul.

Lisateavet selle teema kohta leiab t866hdive- ja sotsiaalkomisjoni veebisaidilt.

Samuel Goodger / Monika Makay
05/2024
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
https://www.europarl.europa.eu/committees/et/empl/home/highlights
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