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OHU- JA MURASAASTE

Ohusaaste on Uks Euroopa suurimaid elukeskkonnast |dhtuvaid riske. 2021. aastal
vastu voetud ELi nullsaaste tegevuskava eesmark on vahendada ohu- ja mUrasaastet
tasemeni, mida ei peeta enam tervisele ja looduslikele 6kosUsteemidele kahjulikuks.

Nii digusaktide kui ka kogu ELi hélmava seirevoérgustiku eesmark on tagada, et saaste
jaab allapoole kriitilisi vaartusi ning et EL on digel teel, et vahendada 2050. aastaks
Ohusaastet tasemeni, mida ei peeta enam kahjulikuks.

OIGUSLIK ALUS
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 191-193 (keskkond).
TAUSTTEAVE

Ohusaaste vdib pdhjustada sidame-veresoonkonna ja hingamisteede haiguseid ning
vahki. See on ELis peamine keskkonnast tingitud enneaegsete surmajuhtumite
pohjustaja. Moned saasteained, nagu arseen, kaadmium, nikkel ja polUtsuklilised
aromaatsed sUsivesinikud, on inimestele ohtlikud genotoksilised kantserogeenid,
mis voivad pdhjustada vahktobe, muutes otseselt sihtrakkude geneetilist materjali.
Ohusaaste méjutab negatiivselt ka vee ja mulla kvaliteeti ning kahjustab naiteks
eutrofeerumise (liigne lammastikureostus) ja happevihmade kaudu 6kosUsteeme.
Seetdottu mojutab saaste ka pollumajandust ja metsasid ning materjale ja ehitisi.
Ohusaaste parineb paljudest allikatest, kuid peamiselt tekitab seda tédstus, transport,
energiatootmine ja pdéllumajandus. Ohukvaliteedi standardid on tihtipeale taitmata
just linnaaladel (6husaaste nn kuumkohad), kus elab suurem osa eurooplasi.
Tanapaeval on koige probleemsemad saasteained peenosakesed, lammastikoksiidid
ja troposfaariosoon. Euroopa Keskkonnaameti Ulevaatest ,Europe’s air quality
status 2023" (Euroopa 6hukvaliteedi seisund 2023. aastal) nahtub, et Ulemé&arane
Ohusaaste, mis Uletab ELi standardeid, on ELis laialt levinud ja Uletab sageli
Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) suunistes ettendhtud tasemeid. 2050. aastaks
kehtestatud ELi nullsaaste tegevuskava eesmark on vahendada ohu-, pinnase-
ja veesaastet ning moirasaastet ja plastireostust tasemeni, mida ei peeta enam
tervisele ja looduslikele 6kosUsteemidele kahjulikuks. See pikaajaline eesmark on
jaotatud 2030. aastaks seatud pdhieesmarkideks ning nende saavutamisel tehtavaid
edusamme jalgitakse ja hinnatakse pidevalt. Ohusaastest tingitud enneaegsete
surmajuhtumite 55protsendilise vahendamise eesmargi saavutamine on toendoline
ning praeguste suundumuste kohaselt voib vdahenemine olla veelgi suurem, ulatudes
2030. aastaks 66%-ni.

Linnaalade keskkonnamira tasemed on peamiselt tdusmas liikluse ning té6stusliku
ja vabaajategevuse kasvu toéttu. Hinnanguliselt puutub umbes 20% ELi rahvastikust
kokku vastuvoetamatuks loetava miratasemega. See voib mdjutada elukvaliteeti
ning pohjustada korget stressitaset, unehaireid ja kahjulikke tervisemdjusid, naiteks
sUdame-veresoonkonna probleeme. Mira mojutab negatiivselt ka elusloodust. ELi
nullsaaste tegevuskava eesmark on vahendada 30% nende inimeste osakaalu, keda
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transpordi tekitatud mirasaaste pidevalt hairib, kuid seda eesmarki téendoliselt
2030. aastaks ei saavutata.

SAAVUTUSED OHUSAASTE VAHENDAMISEL

Ohukvaliteet on Euroopas margatavalt paranenud parast seda, kui EL
hakkas 1970. aastatel selle probleemiga tegelema. Sellest ajast alates on
markimisvaarselt vahendatud selliste ainete kontsentratsiooni nagu vaaveldioksiid
(SO,), suUsinikmonooksiid (CO), benseen (C¢H¢) ja plii (Pb). ELil on kolm eri
oiguslikku mehhanismi ohusaastega tegelemiseks: Uldiste dhukvaliteedi standardite
kindlaksmaaramine seoses valisohus olevate saasteainetega, kogu saaste riiklike
piirmaarade kehtestamine ning allikapohiste digusaktide koostamine, et kontrollida
naiteks toostusheidet voi kehtestada standardeid sdidukite heite, energiatdhususe
vOi kUtuse kvaliteedi jaoks. Lisaks voideldakse piirillese ohusaaste vastu, tehes
strateegiliste partneritega rahvusvahelisel tasandil koostdéd. Oigusakte tdiendatakse
strateegiate ja meetmetega, millega edendatakse keskkonnakaitset ja selle
arvessevotmist muudes sektorites. See koik kuulub Euroopa rohelise kokkuleppe
tulemusel saavutatavate eesmarkide hulka.

A. Valisohu kvaliteet

Ohukvaliteeti  kasitlevad digusaktid seisnevad kahes olulises direktiivis.
Direktiiv_2004/107/EU valisdhu kvaliteedi kohta jdustus 2008. aasta juunis ja
selles kasitletakse aineid (arseen, kaadmium, elavhobe, nikkel ja polUtsiklilised
aromaatsed sUsivesinikud), mille puhul on vdimalik kindlaks teha valisbhus
sisaldumise piirmaar, millest allpool need ained ei kujuta ohtu inimeste tervisele.
Direktiiviga 2008/50/EU (vélisdhu kvaliteedi kohta) sitestatakse meetmed, millega
maaratakse kindlaks ja kehtestatakse valisohu kvaliteedi eesmargid (st piirid,
mida ei tohi kusagil ELis Uletada) seoses peamiste Ohusaasteainetega, milleks
on vaaveldioksiid, [@mmastikdioksiid/l@mmastikoksiidid, tahked osakesed, osoon,
benseen, plii, sUsinikmonooksiid, arseen, kaadmium, nikkel ja benso(a)pUreen.
Liikkmesriigid peavad maarama kindlaks piirkonnad ja linnastud, kus hinnatakse
ja hallatakse valisohu kvaliteeti, et kontrollida pikaajalisi suundumusi ja muuta
teave avalikkusele kattesaadavaks. Neid andmeid kogutakse kogu ELi holmava
seirevorgustiku kaudu. Kui 6hukvaliteet on hea, tuleb seda hoida. Kui piirvaartused on
Uletatud, tuleb votta meetmeid. Euroopa rohelise kokkuleppe raames tegi komisjon
ettepaneku vaadata need kaks valiséhu kvaliteedi direktiivi ldbi ning viia seejuures
ELi 6hukvaliteedi standardid paremini kooskdlla WHO soovitustega. Néukogu ja
parlament saavutasid 2024. aasta veebruaris esialgse kokkuleppe, mis tuleb veel
ametlikult vastu votta.

Direktiivis (EL) 2016/2284 (6husaasteainete riiklike heitkoguste vahendamise
direktiiv) on satestatud rangemad riiklikud heitkoguste Ulemmaarad viiele peamisele
saasteainele — vaaveldioksiid, lammastikoksiidid, muud lenduvad orgaanilised Ghendid
kui metaan, ammoniaak ja tahked peenosakesed. Direktiivi kohaselt peavad
lilkmesriigid koostama riiklikud dhusaaste kontrolli programmid.

B. Maanteetransport

Vastu on voetud mitu direktiivi maanteetranspordist tingitud saaste piiramiseks,
millega kehtestati heitenormid eri sdidukikategooriatele, nagu sdiduautod, vaikesed
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tarbesodidukid, veokid, bussid ja mootorrattad, ning reguleeritakse kUtuse kvaliteeti.
Soiduautode ja vaikebusside praeguse heitenormiga Euro 6 on maaratud
kindlaks mitme oOhusaasteaine, eelkdige lammastikoksiidide ja tahkete osakeste
heite piirmaarad. Kooskolas komisjoni 2020. aasta kestliku ja aruka liikuvuse
strateegiaga kehtestatakse Euro 7 maaruses rangemad oOhusaaste standardid.
Parlamendi ja ndukogu vahel saavutatud esialgne kokkulepe kiideti parlamendis
heaks 2023. aasta martsis. 2017. aasta septembrist on kasutatud realistlikumat
katsetsuUklit: uute automudelite puhul maaratakse niid kindlaks tegelikus liikluses
tekkivad heitkogused, et kajastada paremini tegelikke soidutingimusi. Peale
selle on kehtestatud normid kasutusel olevate sdidukite nouetele vastavuse,
saastetorjeseadmete kulumiskindluse, pardadiagnostikasiUsteemide ning kiUtusekulu
mootmise kohta ning soidukite remondi- ja hooldusteabe kattesaadavuse kohta
soltumatute ettevotjate jaoks. Sarnased normid on kehtestatud raskeveokitele,
naiteks bussidele ja veokitele. 2018. aasta maarus mootorsodidukite tUUbikinnituse ja
turujarelevalve kohta joustus 1. septembril 2020. aastal ja selle eesmark on parandada
tehniliste teenuste kvaliteeti ja soltumatust ning kontrollida, kas teedel juba soitvad
soidukid vastavad nduetele.

C. Muud transpordist tingitud heited

Selleks et vahendada laevade Ohusaastet, mis vaidetavalt pohjustab igal aastal
50 000 inimese enneaegse surma, on EL kehtestanud Euroopa meredel tegutsevatel
laevadel kasutatavate laevakUtuste vaavlisisaldusele piirnormid. Rahvusvahelise
Mereorganisatsiooni (IMO) kokkulepitud piirmaarade kohaselt vahendati 2020. aastal
Uldist vaavlisisaldust 3,5%-It 0,5%-ni. Alates 2015. aastast kehtib teatavates
vaavliheite kontrolli piirkondades, nagu Laanemeri, La Manche'i vain ja Péhjameri,
veel rangem kUtuste 0,1% vaavlisisalduse ndue. 2016. aastal kehtestati heitenormid
ka véljaspool teid kasutatavatele liikurmasinatele (nagu ekskavaatorid, buldooserid
ja mootorsaed) ning pollu- ja metsamajandustraktoritele ja vaikelaevadele (nagu
sportpaadid).

2022. aasta detsembris kiitis noukogu heaks rahvusvahelise lennunduse
sUsinikdioksiidiheite kompenseerimise ja vahendamise sUsteemi, mis on Ulemaailmne
sUsteem rahvusvahelisest lennundusest tuleneva CO, heite vahendamiseks, millesse
on kaasatud ka ELi liikkmesriigid. Alates 2024. aasta jaanuarist kohaldatava
algatust ,ReFuelEU Aviation” kasitleva maaruse eesmark on vahendada lennunduse
keskkonnamoju selliste meetmete abil nagu kestlike lennukikUtuste kasutamine.
Sellele vastav algatust ,FuelEU Maritime"” kasitlev maarus voeti vastu 2023. aasta
oktoobris ja selle eesmark on vahendada 2050. aastaks laevade pardal kasutatava
energia kasvuhoonegaaside heitemahukust 80%, soodustades taastuvkUtuste ja
vahese CO, heitega kituste kasutuselevottu.

D. Todstusheited

2010. aasta toostusheidete direktiiviga reguleeritakse suure saastekoormusega
toostuslikku tegevust, mille heitkogused moodustavad Euroopas olulise osa saastest.
Selles on koik asjakohased direktiivid (jadgtmepodletuse, lenduvate orgaaniliste
Uhendite, suurte poletusseadmete, saastuse kompleksse valtimise ja kontrolli kohta
jne) konsolideeritud ja Uhendatud Uheks Uhtseks odigusaktiks, mille eesmark on
lihtsustada digusnormide rakendamist ning minimeerida eri toostuslikest allikatest

Teabelehed Euroopa Liidu kohta - 2024

3 Euroopa Parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/et
https://www.europarl.europa.eu/news/et/press-room/20240308IPR19017/euro-7-parliament-adopts-measures-to-reduce-road-transport-emissions
https://www.europarl.europa.eu/news/et/press-room/20240308IPR19017/euro-7-parliament-adopts-measures-to-reduce-road-transport-emissions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELLAR:03e19ce5-448d-43dd-b49a-1c68d75c78f4
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELLAR:c59784d8-bacd-4a23-8491-9682e6696ce9
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.151.01.0001.01.EST
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.151.01.0001.01.EST
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L0802
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32016R1628
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32023R2405&qid=1712577698791
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1805/oj
https://environment.ec.europa.eu/topics/industrial-emissions-and-safety/industrial-emissions-directive_en

TEABELEHED

parinevat saastet. TooOstusheidete direktiivis on satestatud kohustused, mida
peavad tditma koik todstusrajatised. Direktiiv sisaldab loetelu meetmetest, mis
on vajalikud vee, ohu ja pinnase saastamise arahoidmiseks, ning see on aluseks
tdOstusrajatiste tegevuslitsentside voi -lubade koostamisel. Uhtset ldhenemisviisi
kasutades voetakse direktiivis arvesse rajatise koiki keskkonnanaitajaid, kaasa arvatud
toorainete kasutamine, mirasaaste vOi energiatohusus. Kesksel kohal on parima
voimaliku tehnika kontseptsioon ning olulised on ka paindlikkus, keskkonnajarelevalve
ja Uldsuse kaasamine. Toostusheidete direktiivi tdiendati 2015. aastal keskmise
voimsusega poletusseadmete heidet kasitleva direktiiviga.

2023. aasta novembris saavutasid seadusandjad esialgse kokkuleppe t66stusheidete
direktiivi [abivaatamise osas, mille eesmark on naiteks tagada to6stusheidete direktiivi
taielik ja jarjepidev rakendamine koikides liikkmesriikides rangemate loakontrollidega
nii 0hku kui ka vette suunatud heite puhul. Parlament kiitis kokkuleppe heaks
2024. aasta martsis.

SAAVUTUSED MURASAASTE ALAL

EL kasitleb muUrasaastet kahel viisil: esiteks Uldise raamistiku abil, mille eesmark
on teha kindlaks mirasaaste tase, mis néuab nii liikmesriikide kui ka ELi tasandil
meetmete votmist, ning teiseks mitmesuguste oOigusaktidega, milles kasitletakse
peamisi muraallikaid, naiteks maantee-, 6hu- ja raudteetranspordimira ning
valitoodeks moeldud tehnika muira.

2002. aasta keskkonnamira raamdirektiivi eesmark on vdhendada keskkonnamiraga
kokkupuutumist, Uhtlustades muraindikaatoreid ja hindamismeetodeid, kogudes
miraga kokkupuudet kasitlevat teavet mirakaartide vormis ja tehes selle teabe
Uldsusele kattesaadavaks. Selle alusel noutakse, et liikkmesriigid koostaksid
mUraprobleemide lahendamise tegevuskavad. Mirakaardid ja tegevuskavad tuleb
vahemalt Uks kord viie aasta jooksul ldbi vaadata. Viimases rakendamisaruandes,
mis avaldati 2023. aasta martsis, kinnitati, et hoolimata mdningatest esialgsetest
viivitustest on enamik liikkmesriike teinud direktiivi rakendamisel Uldiselt suuri
edusamme.

2014. aasta mootorsdidukite muUrataset kasitleva maarusega kehtestati uus
katsemeetod mirataseme mootmiseks, alandati kehtivaid mirataseme piirvaartusi
ning lisati tUUbikinnitusmenetlusse mirataset kasitlevad lisasatted. Muudes
maarustes kasitletakse mopeedide, mootorrataste ja rehvide veeremise mira
piirnorme.

Alates 2016. aasta juunist kohaldatakse kooskdlas Rahvusvahelise Tsiviillennunduse
Organisatsiooni nn tasakaalustatud lahenemisviisiga ELi 6husdidukite mura kasitlevaid
eeskirju lennujaamade suhtes, kus aasta jooksul tehakse Ule 50 000 tsiviildhusdiduki
lennu. See ldhenemisviis hélmab nelja peamist elementi, mille eesméark on
leida kodige kulutdohusam viis ohusdidukite mira piiramiseks igas lennujaamas:
vahendatakse mirataset tekkekohal nUUdisaegsete dhusdidukite kasutuselevotmise
kaudu; hallatakse lennujaamade Umbruses asuvat maad jatkusuutlikult; kohandatakse
tegutsemisviise, et vahendada mira moju kohapeal; ning vajaduse korral
kehtestatakse kaitamispiirangud, nagu diste lendude keelustamine.
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Seoses 2016. aasta raudteede koostalitlusvoime direktiiviga véeti mira kohta vastu
koostalitluse tehniline kirjeldus, mida muudeti 2019. aastal ja millega satestati vue
(tava)raudteeveeremi tekitatava mira piirnormid.

Toostusheidete direktiiviga hdlmatud suured toostus- ja podllumajanduskaitised
voivad tegutseda Uksnes juhul, kui neil on luba, mis on seotud heite piirnorme,
sealhulgas mira kasitlevate tingimustega ning parima voimaliku tehnika kasutamisega.
Reguleeritakse ka mira, mida tekitavad ehitusmasinad ning vaikelaevad voi
valitoodeks moeldud tehnika.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Parlamendil on olnud otsustav osa Ohu- ja mirasaaste vastase progressiivse
keskkonnapoliitika valjatootamisel. Naiteks voitlesid Euroopa Parlamendi liikmed
katsete vastu, millega pUOUti lUkata laevakUtuse kahjuliku vaavlisisalduse
0,5 protsendini vahendamise tdhtaega 2020. aastalt edasi 2025. aastale. Parast
seda, kui USAs avastati, et Volkswageni kontsern on kasutanud katsetulemusi
moonutavat tarkvara ldammastikoksiidide heitkoguste vahendamiseks, moodustas
parlament selle kUsimuse uurimiseks ajutise autotddstuses heitkoguste mdotmise
uurimiskomisjoni. Oma 2017. aasta |Oppraportis ndudis ta liikkmesriikide ja autotootjate
vastutusele votmist ning ndudis tungivalt, et suure saastekoormusega sdiduautod
moderniseeritaks voi kdrvaldataks turult.

25. martsil 2021. aastal vottis parlament vastu resolutsiooni kahe valisdhu kvaliteedi
direktiivi rakendamise kohta. Selles on margitud, et Euroopa 6hukvaliteedi standardid
on olnud Uksnes osaliselt edukad, ning selles on valjendatud heameelt Euroopa
rohelises kokkuleppes voetud kohustuse Ule vaadata lédbi dhukvaliteedi standardid
kooskolas kehtivate WHO vordlustasemetega.

Resolutsioonis kutsuti ka komisjoni ja liikmesriike Ules hindama kehtivate
heitkoguseid kasitlevate digusaktide tohusust ning paluti kehtestada voimalikult
kiiresti miinimumnduded ja parimad tavad nii dhukvaliteedi kavade koostamiseks
kui ka rakendamiseks liikkmeriikides. 2023. aasta septembris vottis parlament
vastu oma seisukoha labivaadatud Oigusakti kohta, mille eesmark on parandada
ohukvaliteeti kogu ELis. Selleks et kaitsta inimeste tervist, looduslikke dkosUsteeme ja
bioloogilist mitmekesisust dhusaaste eest, tegi parlament ettepaneku kehtestada eri
saasteainetele rangemad eesmargid kui need, mis olid esitatud komisjoni esialgsetes
soovitustes.

Keskkonnamira osas on parlament korduvalt réhutanud vajadust alandada
veelgi piirvaartusi ja parandada mootmisprotseduure. Parlament on ndudnud ELi
mUra piirvaartuste kehtestamist lennujaamade Umbruses ning mira vdhendamise
meetmete laiendamist sdjalistele allahelikiirusega reaktiivlennukitele. Peale selle on
parlament kiitnud heaks sdiduautode uute madalamate mura piirnormide jarkjargulise
kohaldamise ning on edukalt voidelnud selliste margiste kasutuselevotu eest, millega
teavitatakse tarbijaid mUratasemetest.

Lisateave selle teema kohta on kattesaadav keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse
komisjoni (ENVI) veebisaidil.
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