TEABELEHED

VALISPIIRIDE HALDAMINE

ELi piirihalduspoliitika on pidanud kohanema markimisvaarsete muutustega, nagu
enneolematult suure hulga pagulaste ja ebaseaduslike réandajate saabumisega, ning
alates 2015. aasta keskpaigast on ELi valispiiride ja randepoliitikas paljastunud

hulgaliselt puudujaake ja lUnki. ELi saabuvate segarandevoogude suurenemise ja
COVID-19 pandeemiaga seotud probleemid ning teravnenud julgeolekuprobleemid
on muutnud ELi valispiiride kaitse aktiivsemaks, millel on moju ka liidu sisepiiridele.

OIGUSLIK ALUS

Euroopa Liidu lepingu (ELi leping) artikli 3 dige 2.
Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artiklid 67 ja 77.

EESMARGID

Schengeni ala ehk Uhtne ala, mille sisepiiridel piirikontrolli ei toimu, nduab ka
Uhist valispiiride haldamise poliitikat. ELi lepingu artikli 3 ldikes 2 ndutakse
s[valispiirikontrolliga] seotud asjakohaste meetmete” rakendamist. Seetéttu on ELi
eesmark votta seoses valispiiri kontrolliga kasutusele Uhised nouded ja jark-jargult
kehtestada nende haldamiseks integreeritud sUsteem.

SAAVUTUSED

Esimene samm Uhise valispiiride haldamise poliitika suunas astuti 14. juunil 1985, kui
Euroopa MajandusUhenduse kimnest liikmesriigist viis kirjutasid Luksemburgi piirikUla
Schengeni ldhistel alla rahvusvahelisele lepingule — nn Schengeni lepingule —, mida viis
aastat hiljem taiendati Schengeni lepingu rakendamise konventsioonigalll. Schengeni
acquis#ga (nende kokkulepete ja digusnormide koondnimetus) loodud piirideta ala
ehk Schengeni ala koosneb praegu 27 Euroopa riigist(2l.

A. Schengeni vélispiiride acquis

Praegune Schengeni vilispiiride acquis tugineb Amsterdami lepinguga (1.1.3) ELi
oiguskorda Ule voetud algsele acquis’le. See sisaldab satteid mitmesuguste meetmete
kohta, mille voib Uldisemalt jagada viide valdkonda:

1. Schengeni piirieeskirjad

Schengeni piirieeskirjadl3] moodustavad valispiiride haldamise keskse samba.
Eeskirjades on satestatud valispiiride Uletamise reeglid ja sisepiiridel piirikontrolli

[1]1Schengeni acquis: 19. juuni 1990. aasta konventsioon, millega rakendatakse 14. juuni 1985. aasta Schengeni lepingut Beneluxi
Majandusliidu riikide, Saksamaa Liitvabariigi ja Prantsuse Vabariigi valitsuste vahel nende Uhispiiridel kontrolli jarkjargulise
kaotamise kohta (EUT L 239, 22.9.2000, lk 19).

[2]Nende riikide hulka ei kuulu ELi liikmesriigid KUpros, lirimaa, Bulgaaria ega Rumeenia. Samas kuulub Schengeni alasse neli
ELi mittekuuluvat riiki: Island, Sveits, Norra ja Liechtenstein. Taani on loobunud ELi toimimise lepingu V jaotise kohaldamisest
(protokoll nr 22), kuid osaleb valitsustevahelisel alusel.

[3]Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. martsi 2016. aasta maarus (EL) 2016/399, mis kasitleb isikute Ule piiri lilkkumist
reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad) (ELT L 77, 23.3.2016, lk 1), muudetud Euroopa Parlamendi ja néukogu

15. martsi 2017. aasta maarusega (EL) 2017/458, millega muudetakse maarust (EL) 2016/399 seoses asjaomastes
andmebaasides tehtava kontrolli tugevdamisega valispiiridel (ELT L 74, 18.3.2017, lk 1).
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ajutist taaskehtestamist reguleerivad tingimused. Need kohustavad liikmesriike
sUstemaatiliselt kontrollima asjaomastes andmebaasides kdiki isikuid, sealhulgas liidu
oiguse alusel vaba liikumise digust omavaid isikuid (st ELi kodanikud ja nende
kolmandate riikide kodanikest pereliikmed), kui nad Uletavad valispiiri. Kontrollimiseks
kasutatavad andmebaasid holmavad muu hulgas Schengeni infosUsteemi (SIS) ning
Interpoli varastatud ja kaotatud reisidokumentide andmebaasi. Need kohustused
kehtivad koigil valispiiridel (6hu-, mere- ja maismaapiir) nii riiki sisenemisel kui ka riigist
lahkumisel. Schengeni hindamismehhanism (ndukogu maarus (EL) nr 1053/2013(4])
joustus 2014. aasta novembris ja sellega voeti kasutusele viis aastat kestev
mitmeaastane hindamisprogramm kestusega kuni 31. detsember 2019. Mehhanismi
eesmark oli analUUsida koiki Schengeni acquis’' komponente, sealhulgas vaadata
ldbi ja hinnata seda, kuidas liikmesriigid teostavad kontrolli valispiiridel, samuti
koiki asjakohaseid Gigusakte ja operatsioone. Mehhanismi puhul pddratakse erilist
tédhelepanu pohidiguste austamisele. Hindamised vdivad holmata ka valispiiride,
viisapoliitika, (kriminaalasjades tehtava) politsei- ja odigusalase koostdd, SISi ja
andmekaitsega seotud meetmeid.

2. SchengeniinfosUsteem (SIS)

SIS on teabevahetussUsteem ja andmebaas, mis aitab tagada rahvusvahelist
julgeolekut Schengeni alal, kus sisepiiridel puudub piirikontroll. See on ELi vabadusel,
turvalisusel ja Gigusel rajaneva ala (4.2.1) koige laiemalt kasutatav ja kdige tdhusam
IT-sUsteem. Ametiasutused kogu ELis kasutavad SISi tagaotsitavate voi kadunud
isikute voi esemete kohta hoiatusteadete sisestamiseks voi andmebaasis otsingute
tegemiseks. Selles on rohkem kui 80 miljonit hoiatusteadet ja 2017. aastal tegid
ametiasutused sUsteemis Ule 5 miljardi paringu, saades tanu teiste riikide sisestatud
hoiatusteadetele rohkem kui 240 000 péaringutabamust. SISi tugevdati hiljuti
ajakohastatud reeglitega, milles kasitletakse sUsteemi voimalikke lUnki ja tehakse mitu
olulist muudatust seoses infosUsteemi sisestatavate hoiatusteadete kategooriatega.

Parast viimast, 2018. aasta reformi on SISi kohaldamisala nUUd kindlaks maaratud
kolmes digusaktis ehk kolmes eri maaruses (millega asendatakse SIS Il):

— politsei- ja digusalane koost66 kriminaalasjades(s];
— piirikontrollél;
— ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatminel7l.

Konealuse kolme maarusega lisatakse sUsteemi sellised hoiatusteadete kategooriad,
nagu hoiatusteated tundmatute kahtlusaluste voi tagaotsitavate isikute kohta,
ennetavad hoiatusteated laste kohta, kelle puhul on oht, et vanem véib ta rédvida,

[4]Noukogu 7. oktoobri 2013. aasta maarus (EL) nr 1053/2013, millega kehtestatakse hindamis- ja jarelevalvemehhanism
Schengeni acquis’ kohaldamise kontrollimiseks ja tunnistatakse kehtetuks taitevkomitee 16. septembri 1998. aasta otsus,
millega luuakse Schengeni hindamis- ja rakendamiskomitee (ELT L 295, 6.11.2013, lk 27).

[5]Euroopa Parlamendi ja néukogu 28. novembri 2018. aasta méaarus (EL) 2018/1862, milles kasitletakse Schengeni
infosUsteemi (SIS) loomist, toimimist ja kasutamist politseikoostdds ja kriminaalasjades tehtavas digusalases koostdds ning
millega muudetakse ndukogu otsust 2007/533/JSK ja tunnistatakse see kehtetuks ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méaarus (EU) nr 1986/2006 ning komisjoni otsus 2010/261/EL (ELT L 312, 7.12.2018, lk 56).

[6]Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. novembri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1861, milles kéasitletakse Schengeni infosUsteemi
(SIS) loomist, toimimist ja kasutamist piirikontrolli valdkonnas ning millega muudetakse Schengeni lepingu rakendamise
konventsiooni ja maarust (EU) nr 1987/2006 ning tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 1987/2006 (ELT L 312, 7.12.2018,

lk 14).

[7]Euroopa Parlamendi ja néukogu 28. novembri 2018. aasta méaarus (EL) 2018/1860 Schengeni infosUsteemi kasutamise kohta
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmiseks (ELT L 312, 7.12.2018, lk 1).
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ja hoiatusteated ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike kohta
tehtud tagasisaatmisotsuste kohta.

3. Sisejulgeolekufond: vélispiiride ja viisade rahastamisvahend

Koigil ELi liikmesriikidel ei ole valispiire ja piiriGlesed liiklusvood ei avalda koigile
Uhesugust moju. Seetdttu eraldab EL vahendeid nende liikmesriikide kulude osaliseks
katmiseks, kelle riigipiirid on Uhtlasi ka ELi valispiirid. Rahastamisperioodil 2014—
2020 eraldati sellele koormuse jagamise mehhanismile seitsmeks aastaks kokku
3,8 miljardit eurot. Fondi peamine eesmark on aidata tagada liidus korge julgeoleku
tase ning holbustada samal ajal seaduslikku reisimist. Selle fondi raames ellu viidavate
programmide kasusaajateks voivad olla riigi- ja foderaalasutused, kohalikud avaliku
sektori asutused, valitsusvélised organisatsioonid, humanitaarabiorganisatsioonid,
era- ja avalik-6iguslikud ettevotted ning haridus- ja teadusasutused.

4. Riiki sisenemise ja riigist lahkumise sUsteem (EES)

Riiki sisenemise ja riigist lahkumise sUsteem (EES)8] on infosUsteem, mille eesmark
on kiirendada ja tugevdada ELi reisivate kolmandate riikide kodanike piirikontrolli.
EES asendab passide kasitsi tembeldamise piiril elektroonilise registreerimisega
andmebaasis.

EESi peamised eesmargid on jargmised:

— vahendada piirikontrolliks kuluvat aega ning parandada piirikontrolli kvaliteeti,
arvutades automaatselt valja iga reisija lubatud viibimisaja;

— tagada viibimisaja Uletajate sUstemaatiline ja usaldusvaarne tuvastamine;

— suurendada sisejulgeolekut ja aidata tugevdada voitlust terrorismi vasty,
voimaldades diguskaitseasutustele juurdepaasu varasemate reiside andmetele.

Juurdepaas EESile antakse riiklikele oiguskaitseasutustele ja Europolile, kuid mitte
varjupaigaasutustele. Teatavatel tingimustel ndhakse ette ka voimalus edastada
andmeid diguskaitse voi tagasisaatmise eesmargil kolmandatele riikidele voi EESis
mitteosalevatele ELi liikkmesriikidele. EESis registreeritakse Schengeni valispiiri
Uletamisel reisijate andmed (nimi, reisidokumendi liik, sdrmejaljed, visuaalne kujutis
ning riiki sisenemise ja riigist valjumise kuupdev ja koht). Seda tehakse koigi
kolmandate riikide kodanike puhul olenemata sellest, kas neile kehtib viisandue voi
nad on sellest vabastatud. SUsteemi kasutavad ka konsulaar- ja piirivalveasutused.

5.  Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet (Frontex)

Euroopa piiri- ja rannikuvalve moodustavad Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Amet
(Frontex) ja liikkmesriikide ametiasutused!9l.

Euroopa piiri- ja rannikuvalve alustas tegevust 2016. aasta oktoobris. Selle
detsentraliseeritud asutuse Ulesanne on jalgida ELi valispiire ja koostdos
liikmesriikidega tuvastada ELi valispiire dahvardavad vdimalikud julgeolekuohud ja

[8]Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2017. aasta maarus (EL) 2017/2226, millega luuakse riiki sisenemise ja riigist
lahkumise susteem liikmesriikide valispiire Uletavate kolmandate riikide kodanike riiki sisenemise ja riigist lahkumise andmete ja
sisenemiskeeluandmete registreerimiseks ning maaratakse kindlaks riiki sisenemise ja riigist lahkumise sUsteemile diguskaitse
eesmargil juurdepadsu andmise tingimused ning millega muudetakse Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni ning
maaruseid (EU) nr 767/2008 ja (EL) nr 1077/2011 (ELT L 327, 9.12.2017, lk 20).

[9]Euroopa Parlamendi ja néukogu 13. novembri 2019. aasta maarus (EL) 2019/1896, mis kasitleb Euroopa piiri- ja rannikuvalvet
ning millega tunnistatakse kehtetuks maarused (EL) nr 1052/2013 ning (EL) 2016/1624 (ELT L 295, 14.11.2019, lk 1).
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need korvaldada. Euroopa Parlament ndudis juba enne 2015. aastat korduvalt
Frontexi rolli suurendamist, et tohustada tema suutlikkust reageerida muutuvatele
randevoogudele. Naiteks oma 2. aprilli 2014. aasta resolutsioonis Stockholmi
programmi vahehindamise kohtall0l noudis parlament, et Schengeni valispiire
valvaksid Euroopa piirivalvurid. Ka Euroopa Ulemkogu valjendas oma 2015. aasta
oktoobrijareldustes toetust valispiiride integreeritud haldamissUsteemijarkjargulisele
kehtestamisele. Parlament noudis, et ameti uued sekkumisvolitused voetaks
kasutusele liikmesriikide otsusega noukogus, mitte komisjoni otsusega, nagu
algselt kavandatud. Maarusega laiendatakse Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Ameti / Frontexi tegevuse ulatust nii, et see holmaks tohustatud toetust
liikkmesriikidele rande haldamise, piirilese kuritegevuse vastu voitlemise ning
otsingu- ja paasteoperatsioonide valdkonnas. Sellega ndhakse Frontexile ette
suurem roll rdndajate tagasisaatmisel nende paritoluriikidesse vastavalt liikkmesriikide
ametiasutuste otsustele. Erandolukorras voib ndukogu komisjoni ettepaneku alusel
paluda ametil sekkuda ja liikmesriike abistada. Sellisteks juhtudeks on:

— liikkmesriik ei taida (ettendhtud tahtaja jooksul) ameti haldusndukogu siduvat
otsust tegeleda haavatavustega oma piirihalduses; ning

— valispiiril esineb spetsiifiline ja ebaproportsionaalne surve, mis seab ohtu
Schengeni ala toimimise. Kui liikmesriik valjendab noukogu otsusele abi osutada
vastuseisu, voivad teised ELi liikmesriigid sisepiiridel ajutiselt uuesti piirikontrolli
kehtestada.

2019. aasta novembris laiendati ameti volitusi ning omavahendeid ja padevusi, et
kaitsta valispiire, teostada tohusamalt tagasisaatmisi ja teha koost66d kolmandate
riikidega. Konealuse tugevdatud volitustega ameti kese on 10 000 taitevvolitustega
piirivalveametnikust koosnev alaline korpus, kes toetab liikmesriike igal ajal. Samuti
saab amet suuremad volitused tagasisaatmiseks ja hakkab tegema tihedamat
koostood ELi mittekuuluvate riikidega, sealhulgas riikidega, mis ei kuulu ELi
ldhinaabrite hulka. Euroopa piiri- ja rannikuvalve alaline korpus hakkas tdies mahus
toole 2021. aastal ning saavutab oma taisvoimsuse — 10 000 piirivalvurit — aastaks 2024.

B. Muutused ELi vélispiiride haldamises

Vahemerel viimastel aastatel hukkunud inimeste suure hulga ning pagulaste ja
randajate tohutu sissevoolu tottu alates 2015. aasta septembrist on muutuste tempo
kiirenenud.

Enne pagulaskriisi puhkemist olid Uksnes kolm riiki otsustanud oma valispiiridele
pUstitada tarad, et takistada randajate ja pagulaste paasemist oma territooriumile:
Hispaania (ehitustodd viidi lopule 2005. aastal ja laiendustédéd 2009. aastal),
Kreeka (viidi lopule 2012. aastal) ja Bulgaaria (vastusena Kreekale, viidi |6pule
2014. aastal). Minnes vastuollu Schengeni piirieeskirjade artikli 14 |6ikega 2,
mille kohaselt ,sisenemisest voib keelduda Uksnes pdhjendatud otsusega, milles
margitakse keeldumise tdpsed pohjused”, on jarjest rohkem liikmesriike hakanud
sammhaaval rajama piirimiUire voi -tarasid, eesmargiga valimatult takistada réndajate
ja pagulaste sisenemist oma riigi territooriumile. Schengeni valispiiridele tarade
pUstitamist puudutavate selgesodnaliste ELi reeglite puudumisel ja varjupaiganorme

[10]Euroopa Parlamendi 2. aprilli 2014. aasta resolutsiooni (Stockholmi programmi vahehindamise kohta) punkt 74 (ELT C 408,
30.11.2017, Ik 8).
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rikkudes on lilkkmesriigid rajanud tokkeid ka piiridele kolmandate riikidega (eelkdige
Valgevene, Maroko ja Venemaa), sealhulgas Uhinemiseelsete kandidaatriikidega
(P6hja-Makedoonia Vabariik, Serbia ja TUrgi). Tarasid on rajatud ka Schengeni ala
piires, naiteks Austria ja Sloveenia vahel, samas kui Hispaania meetmete suhtes
Melillas on rakendatud Strasbourgis asuva Euroopa Inimdiguste Kohtu kontrolli.
Inimoigusorganisatsioonidllll on dokumenteerinud julmusi piirkondades, kuhu on
ehitatud tarad.

Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni algatuse ,Missing Migrants Project”
raames on alates 2014. aastast registreeritud Euroopasse suunduvatel
randeteekondadel enam kui 29 000 surmajuhtumit ja kadunuks jaamist.

1. ELi reisiinfo ja -lubade sUsteem (ETIAS)

2018. aasta septembris loodi Euroopa reisiinfo ja -lubade sisteem (ETIAS).

Selle keskse infosUsteemi eesmark on koguda teavet ELi mittekuuluvate riikide
kodanike kohta, kes ei vaja Schengeni alale sisenemiseks viisat, ning tuvastada
potentsiaalseid julgeoleku- voi ebaseadusliku réande alaseid riske. Andmebaasis
tehakse viisandudest vabastatud reisijate eelkontrolle ning keeldutakse neile reisiloa
andmisest, kui on pohjust arvata, et nad kujutavad endast ohtu. Andmebaas saab
olema sarnane juba olemasolevatele sUsteemidele, mida kasutatakse muu hulgas
USAs (ESTA), Kanadas ja Austraalias.

ETIASest saadav kasu holmab vaiksemaid viivitusi piiridel, suuremat sisejulgeolekut,
ebaseadusliku rande tohusamat arahoidmist ja vahenenud ohtu rahvatervisele. Kuigi
sUsteem viib labi eelkontrolle, langetavad opliku otsuse sisenemisloa andmise voi
sellest keeldumise kohta (isegi juhtudel, kui isikul on kehtiv reisiluba) piirikontrolle
teostavad liikkmesriikide piirivalveametnikud Schengeni piirieeskirjade alusel. ETIASel
on kolm peamist Ulesannet:

— viisandudest vabastatud kolmandate riikide kodanike poolt enne ELi reisimist
elektrooniliselt esitatud teabe kontrollimine;

— taotluste menetlemine, kontrollides nende andmeid muudes infosUsteemides
(nagu SIS, VIS, Europoli andmebaas, Interpoli andmebaas, EES ning
varjupaigataotlejate sormejalgede andmete vordlemise sUsteem Eurodac);

— reisilubade véljastamine juhtudel, kui paringutabamusi ei saada voi kui puuduvad
asjaolud, mis eeldavad pohjalikumat analUUsi.

Reisiloa saamine peaks toimuma mdne minuti jooksul. Juunis 2017 otsustas ndoukogu
jagada ettepaneku kaheks eraldi 6igusaktiksli2], sest ettepaneku (Schengeni) digusliku
alusega ei olnud voimalik holmata Europoli maaruse muudatusi. ETIASe t66tab valja
eu-LISA ja see alustab tegevust 2025. aastal.

[11]Helsingi Inimdiguste Sihtasutus.

[12]Euroopa Parlamendi ja néukogu 12. septembri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1240, millega luuakse Euroopa reisiinfo ja
-lubade stUsteem (ETIAS) ning muudetakse maarusi (EL) nr 1077/2011, (EL) nr 515/2014, (EL) 2016/399, (EL) 2016/1624 ja
(EL) 2017/2226 (ELT L 236, 19.9.2018, lk 1), ja 12. septembri 2018. aasta méaarus (EL) 2018/1241, millega muudetakse maéarust
(EL) 2016/794 Euroopa reisiinfo ja -lubade sisteemi (ETIAS) loomise eesmérgil (ELT L 236, 19.9.2018, lk 72).
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2. eu-LISA

2011. aastal loodud eu-LISA vastutab ELi kolme keskse infosUsteemi — SISi, VISi
ja Eurodacili3] — operatiivjuhtimise eest. Selle Ulesanne on rakendada uut IT-
struktuuri justiits- ja sisekUsimuste valdkonnas. 2019. aasta novembris vaadati labi
eu-LISA volitused ning suurendati ameti suutlikkust aidata kaasa piirihaldusele,
oiguskaitsealasele koost6odle ja rande haldamisele ELis.

3. ELiinfosUsteemide koostalitlusvoime piiride valdkonnas

Euroopa Liit on arendanud julgeolekukoosté6 ning valispiiride ja rande haldamise
seisukohast olulise teabe kogumiseks, tootlemiseks ja jagamiseks suuremahulisi
tsentraliseeritud IT-sUsteeme (SIS, VIS, Eurodac, EES ja ETIAS). Alates 2019. aastast
on need infosUsteemid ELi tasandil koostalitlusvéimelised, st voimelised vahetama
ja jagama andmeid nii, et vajalik teave oleks alati ja igal pool asutustele kattesaadav.
Koostalitlusvoime tahendab infotehnoloogiasUsteemide suutlikkust vahetada teavet
ja teadmisi, et valtida nende sUsteemide keerukusest ja killustatusest tulenevaid
teabelUnkil4l,

Kehtivad kaks maarust voimaldavad neil sUsteemidel Uksteist tdiendada, aitavad
holbustada isikute korrektset tuvastamist ning voidelda identiteedipettuste vastu.
Nendega ei muudeta iga Euroopa infosUsteemi oOiguslikus aluses satestatud
juurdepaasudigusi, vaid luuakse:

— Euroopa otsinguportaal, milles padevad asutused saavad teha otsinguid mitmes
infosUsteemis korraga, kasutades nii biograafilisi kui ka biomeetrilisi andmeid;

— Uhine biomeetrilise vordlemise teenus, mis voimaldab teha biomeetriliste
andmete (sormejaljed ja ndokujutised) otsinguid eri sUsteemides ja tulemusi
vorrelda;

— Uhine isikuandmete hoidla, mis sisaldab praegu mitmes erinevas ELi
infosUsteemis sailitatavaid kolmandate riikide kodanike biograafilisi ja
biomeetrilisi andmeid;

— mitme identiteedi detektor, mis kontrollib, kas otsingus sisalduvad biograafilised
identiteediandmed esinevad ka muudes sUsteemides, et aidata tuvastada
samade biomeetriliste andmetega seotud mitut identiteeti.

4. 2020. aasta COVID-19 pandeemia

Alates 2020. aasta martsi algusest inimeste rahvusvahelisele ja ELi-sisesele liikumisele
kehtestatud piirangud muutusid Uheks kdige ndhtavamaks poliitiliseks reageeringuks
koroonaviiruse pandeemiale. Mitu ELi liikmesriiki pani rahvusvahelise reisijateveo
seisma, millele jargnesid tdiendavad ELi rahvusvahelised reisipiirangud, mis hélmasid

[13]Euroopa Parlamendi ja néukogu 14. novembri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1726, mis kasitleb Vabadusel, Turvalisusel

ja Oigusel Rajaneva Ala Suuremahuliste IT-sUsteemide Operatiivjuhtimise Euroopa Liidu Ametit (eu-LISA) ning millega
muudetakse maarust (EU) nr 1987/2006 ja néukogu otsust 2007/533/JSK ja tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1077/2011
(ELT L 295, 21.11.2018, lk 99).

[14]Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2019. aasta maarus (EL) 2019/817, millega luuakse ELi infosUsteemide
koostalitlusvéime raamistik piiride ja viisade valdkonnas ning muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusi

(EU) nr 767/2008, (EL) 2016/399, (EL) 2017/2226, (EL) 2018/1240, (EL) 2018/1726, (EL) 2018/1861 ning ndukogu

otsuseid 2004/512/EU ja 2008/633/JSK (ELT L 135, 22.5.2019, lk 27) ning Euroopa Parlamendi ja néukogu 20. mai 2019. aasta
maarus (EL) 2019/818, millega luuakse ELi infosUsteemide koostalitlusvdime raamistik politsei- ja diguskoostdo, varjupaiga ja
rande valdkonnas ning muudetakse maéarusi (EL) 2018/1726, (EL) 2018/1862 ja (EL) 2019/816 (ELT L 135, 22.5.2019, lk 85).
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ELi valispiiride osalist sulgemist, kolmandatest riikidest ELi sisenemise piiramistl15]
ning isikute liikkumise piiranguid ELis[6l. Paljudel juhtudel oli see meelevaldne,
ebatohus ja diskrimineeriv ning vastuolus eraelu puutumatust ja varjupaika kasitlevate
oigusaktidega, nagu nahtub Euroopa Parlamendi tellitud uvuringutest7l.

5. Ukraina kriis

Parast Venemaa sissetungi Ukrainasse 2022. aasta veebruaris on juba rohkem kui
6 miljonit inimest olnud sunnitud varjupaika otsima, peamiselt naaberriikides[i8l,
Euroopa Liit otsustas anda Ukrainast saabuvatele inimestele kogu ELi hdlmava ajutise
kaitsel19l, ELi ajutise kaitse direktiivi20] voéimaldab ELi liikkmesriikidel kiiresti tegutseda,
et pakkuda viivitamatut kaitset vajavatele inimestele kaitset ja digusi.

EUROOPA PARLAMENDI ROLL

Varem on Euroopa Parlamendis valispiiride haldamise poliitika valjatdotamisele
mitmeti reageeritud. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve ja Frontexi ning teiste
asjaomaste liidu ametite tugevam korralduslik roll on leidnud parlamendis laialdast
toetust ning sageli on ndutud ametite rolli jatkuvat suurendamist, vottes arvesse
asjaolu, et EL on hadas Vahemere randekriisiga. Kuigi parlamendi hinnang
Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti arengule on Uldjoontes olnud positiivne, on
seisukoht e-piiride kiUsimuses olnud palju ettevaatlikum. Parlamendi reageeringus
komisjoni 2013. aasta ettepanekule valjendati kahtlust valispiiride jaoks kavandatava
tehnoloogiliste vahendite tohutu ulatuse ja isikuandmete masstodtlemise suhtes.
Lisaks on parlamendis kUsimusi tekitanud e-piiride tehnoloogia eeldatavad kulud
vorreldes sellest saadava kasuga. Oma 12. septembri 2013. aasta resolutsioonis ELi
sisejulgeoleku strateegia rakendamise teise aruande kohta teatas parlament, et ,,uute
IT-sUsteemide voimalikku arendamist rande ja piirihalduse valdkonnas, naiteks arukate
piiride algatusi, tuleks hoolikalt analUGUsida eelkdige vajalikkuse ja proportsionaalsuse
pohimodtetest lahtuvalt”. Resolutsiooni jarelmeetmena esitas parlament 2015. aasta
septembris suuliselt vastatava kUsimuse komisjonile ja ndukogule sooviga saada teada
nende seisukohta seoses diguskaitseasutuste juurdepaasuga sisteemile ning nende
arvamust selle kohta, kui oluline on Euroopa Liidu Kohtu 2014. aasta aprillis tehtud
otsus andmete sailitamise direktiivi kohta (vt 4.2.8). Oma resolutsioonis Schengeni
ala toimimist kasitleva aastaaruande kohtal21] kutsus Euroopa Parlament liikkmesriike,
sealhulgas neid, kellel ei ole valismaismaapiire, Ules tagama korgel tasemel kontrolli
oma valispiiridel, eraldades personali, varustuse ja eksperditeadmiste kaudu piisavalt

[15]Vt Euroopa Ulemkogu liikmete 26. martsil 2020. aastal Brisselis tehtud Uhisavaldust.

[16]Tell Cremades, M., ,Studies with a Covid 19 angle” (Uuringud COVID-19 vaatenurgast), Euroopa Parlamendi sisepoliitika
peadirektoraat, kodanike diguste ja pohiseaduskiUsimuste poliitikaosakond, Euroopa Parlament, juuni 2021.

[17]Carrera S. jt, ,In the Name of COVID-19: An Assessment of the Schengen Internal Border Controls and Travel Restrictions
in the EU" (COVID-19 nimel: piirikontroll Schengeni ala sisepiiridel ja reisipiirangud ELis), Euroopa Parlamendi sisepoliitika
peadirektoraat, kodanike Giguste ja pohiseaduskiUsimuste poliitikaosakond, september 2020.
[18]https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.

[19]N6ukogu 4. mértsi 2022. aasta rakendusotsus (EL) 2022/382, millega maaratakse kindlaks Ukrainast ldhtuva pégenike
massilise sissevoolu olemasolu direktiivi 2001/55/EU artikli 5 tdhenduses ning ndhakse selle tulemusena ette ajutine kaitse.
[20]Ndukogu 20. juuli 2001. aasta direktiiv 2001/55/EU miinimumnéduete kohta ajutise kaitse andmiseks Umberasustatud isikute
massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liilkmesriikide joupingutuste tasakaalustamiseks nende isikute vastuvétmisel
ning selle tagajargede kandmisel (EUT L 212, 7.8.2001, lk 12).

[21]Euroopa Parlamendi 30. mai 2018. aasta resolutsioon Schengeni ala toimimist kasitleva aastaaruande kohta (ELT C 76,
9.3.2020, lk 106).
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vahendeid, kehtestades vajaliku juhtimise ja kontrolli, et tagada ohutud, korrakohased
ja sujuvad piiriUletused.

Samuti on parlament ndudnud, et koigi selle valdkonna meetmete puhul voetaks
nouetekohaselt arvesse ELi piiri- ja varjupaigakUsimusi kasitlevat oigustikku
ning ELi pohidiguste hartat. Seega on parlament juba monda aega noudnud
usaldusvaarseid ja Oiglasi menetlusi ning terviklikku ELi tasandi randekasitustl22].
Parlament osaleb aktiivselt Schengeni acquis’ kohaldamise ja jargimise jarelevalves.
Parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni Schengeni kontrolli
t6orohm teeb hindamis- ja jarelevalveprotsessi asjakohastes etappides, nagu
6plik hindamisaruanne, vastuvoetud soovitused ja tegevuskava, koost66d Euroopa
Komisjoni ja ndukoguga.

COVID-19 pandeemiaga seoses vottis Euroopa Parlament 2020. aasta juunis vastu
resolutsiooni olukorra kohta Schengeni alal parast COVID-19 puhangut, milles ta
taunis asjaolu, et parlament on jaetud teadmatusse. Parlament tuletas meelde,
et koigi mittehadavajalike reiside suhtes kolmandatest riikidest Schengeni alale
kehtestatavad ajutised reisipiirangud ja ko&ik valispiiril riiki sisenemise keelamist
kasitlevad otsused peavad olema kooskdlas Schengeni piirieeskirjade satetegal23l.
Parlamendi tellitud uuringus rohutati, et pandeemiale reageerimiseks kehtestatud
piirangud muutusid pidevalt ja kiiresti, mis toid Uksikisikute jaoks kaasa suure
oiguskindlusetuse ning negatiivsed tagajarjed ELi digustele ja vabadustelel24l. Teises
hiljutises uuringus osutati sellele, et liikmesriigid kasutavad laialdaselt biomeetrilist
tehisintellekti tehnoloogiat randajate ulatuslikuks jalgimiseks25],

Euroopa Parlament pidas oma 1. martsi 2022. aasta resolutsioonis kiiduvaarseks ajutise
kaitse direktiivi esmakordset aktiveerimist parast selle joustumist 2001. aastall26].
9. martsil 2022 nodudis parlament, et EL votaks kasutusele nouetekohase
randesUsteemi, mille kaudu jagatakse vastutust pagulaste eest. 4. aprillil 2023 vottis
parlamendi kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon (LIBE) vastu raporti
ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, mis kasitleb
kriisiolukordi rande ja varjupaiga valdkonnas, ning vottis 14. aprillil 2023 vastu
raporti ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega
kehtestatakse kolmandate riikide kodanike taustakontroll valispiiridel, ning raporti
ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, mis kasitleb
varjupaiga- ja randehaldust.

Euroopa Parlament arutas ja vottis 10. aprillil 2024 vastu kUmme seadusandlikku
teksti Euroopa rande- ja varjupaigapoliitika reformimiseks. Euroopa Parlament vottis
24, aprillil 2024 vastu oma seisukoha Schengeni piirieeskirjade muutmise kohta,

[22]Euroopa Parlamendi 12. aprilli 2016. aasta resolutsioon olukorra kohta Vahemerel ja vajaduse kohta té6tada valja ELi
terviklik randekasitus (ELT C 58, 15.2.2018, lk 9).

[23]Euroopa Parlamendi 19. juuni 2020. aasta resolutsioon olukorra kohta Schengeni alal parast COVID-19 puhangut (ELT C
362, 8.9.2021, p. 77).

[24]Carrera S., Chun Luk, N., ,In the Name of COVID-19: An Assessment of the Schengen Internal Border Controls and Travel
Restrictions in the EU” (COVID-19 nimel: piirikontroll Schengeni ala sisepiiridel ja reisipiirangud ELis), Euroopa Parlamendi
sisepoliitika peadirektoraat, kodanike Giguste ja pohiseaduskiUsimuste poliitikaosakond, september 2020.

[25]Wendehorst, C., Duller, Y., ,Biometric Recognition and Behavioural Detection” (Biomeetriline tuvastamine ja
kaitumisseire), Euroopa Parlamendi sisepoliitika peadirektoraat, kodanike diguste ja pdhiseaduskisimuste poliitikaosakond,
august 2021.

[26]Euroopa Parlamendi 1. martsi 2022. aasta resolutsioon Ukraina vastu suunatud Venemaa agressiooni kohta (ELT C 125,
18.3.2022, Ik 2).
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et suurendada Schengeni ala vastupanuvoimet tdsistele ohtudele ja kohandada
Schengeni eeskirju muutuvate probleemidega.

Vt Euroopa Parlamendi veebilehte Schengeni kohta.

Pablo Abril Marti / Mariusz Maciejewski
05/2024
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