FAKTATIETOJA

EUROOPAN KESKUSPANKKI (EKP)

Euroopan keskuspankki (EKP) on talous- ja rahaliiton keskeinen toimielin. Se
on vastannut euroalueen rahapolitiikasta 1. tammikuuta 1999 ladhtien. EKP ja
kaikkien EU:n jasenvaltioiden kansalliset keskuspankit muodostavat Euroopan
keskuspankkijarjestelman (EKPJ), jonka ensisijaisena tavoitteena on pitda ylla

hintatason vakautta. EKP on vuodesta 2014 ollut vastuussa luottolaitosten
vakavaraisuusvalvontaan liittyvista tehtavistd yhteisen valvontamekanismin
puitteissa.

OIKEUSPERUSTA

— Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 ja 13 artikla

— Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 3 artiklan 1 kohdan
c alakohta seka 119, 123, 127-134, 138—144, 219 ja 282—284 artikla

— poytakirja (N:o 4) Euroopan keskuspankkijarjestelman ja Euroopan keskuspankin
perussaanndsta seka poytakirja (N:o 16) eraistd Tanskaa koskevista maarayksista
(poytékirjat ovat SEU:n ja SEUT:n liitteena)

— neuvoston asetus (EU) N:01024/2013, annettu 15. lokakuuta 2013, luottolaitosten
vakavaraisuusvalvontaan liittyvaa politiikkaa koskevien erityistehtavien
antamisesta Euroopan keskuspankille (yhteisestd valvontamekanismista (YVM)
annettu asetus)

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 806/2014, annettu
15. heindkuuta 2014, yhdenmukaisten sadantéjen ja yhdenmukaisen
menettelyn vahvistamisesta luottolaitosten ja tiettyjen sijoituspalveluyritysten
kriisinratkaisua varten (yhteisesta kriisinratkaisumekanismista annettu asetus)

ORGANISAATIO JA TOIMINTA

Perussopimusten mukaan EKP:n paavastuualueisiin kuuluu euroalueen rahapolitiikan
harjoittaminen. Yhteisesta valvontamekanismista (YVM) annetulla asetuksella EKP:lle
annettiin lisdksi luottolaitoksia koskevia valvontatehtavia marraskuusta 2014 alkaen.

A. Rahapoliittiset tehtavat

Euroopan keskuspankkijarjestelma (EKPJ) muodostuu Euroopan keskuspankista
(EKP) ja kaikkien jasenvaltioiden — myo6s niiden, jotka eivat ole ottaneet kayttoon
euroa — kansallisista keskuspankeista. Eurojarjestelman muodostavat puolestaan EKP
ja vain niiden jasenvaltioiden kansalliset keskuspankit, jotka ovat ottaneet kayttéon
euron. SEUT:ssa viitataan EKPJ:hin eikd eurojarjestelmaan, silla sitd laadittaessa
oletettiin, ettd kaikki jasenvaltiot ottavat lopulta euron kayttéon. Jasenvaltioihin,
joiden rahayksikko ei vield ole euro (siksi, ettd niitd koskee poikkeus tai ettd niihin
sovelletaan erityismaéarayksia), ei sovelleta tiettyja EKPJ:t3 koskevia perussopimusten
maarayksia, joten perussopimusten viittauksilla EKPJ:hin tarkoitetaan kaytanndssa
eurojarjestelmaa. EKP:n riippumattomuus on vahvistettu SEUT:n 130 artiklassa,
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jossa maarataan, etta "kayttdessaan sille perussopimuksilla ja EKPJ:n ja EKP:n
perussaanndllda annettuja valtuuksiaan tai suorittaessaan niilla sille annettuja
tehtavidan ja velvollisuuksiaan Euroopan keskuspankki tai kansallinen keskuspankki
taikka Euroopan keskuspankin tai kansallisen keskuspankin paatoksentekoelimen
jasen ei pyyda eikd ota ohjeita unionin toimielimilta, elimiltd tai laitoksilta,
jasenvaltioiden hallituksilta eikd miltdan muultakaan taholta”.

1. Paatoksentekoelimet

EKP:n paatoksentekoelimet ovat neuvosto, johtokunta ja yleisneuvosto. EKPJ:tad
johtavat EKP:n paatoksentekoelimet.

a. EKP:n neuvosto

EKP:n neuvoston muodostavat EKP:n johtokunnan jasenet ja euroalueen
jasenvaltioiden kansallisten keskuspankkien paajohtajat. Se maarittelee rahapolitiikan
jaantaa tarvittavat suuntaviivat sen taytantoon panemiseksi. EKP:n neuvosto hyvaksyy
EKP:n tyojarjestyksen, huolehtii neuvoa-antavien tehtavien hoitamisesta ja paattas,
miten EKPJ on edustettuna kansainvalisessa yhteistyossa. Lisaksi se voi siirtaa
johtokunnalle toimivaltaa tietyissa kysymyksissa. EKP:n neuvosto kokoontuu yleensa
kaksi kertaa kuukaudessa. Kokouksissa on kaytdssa vuorottelujarjestelma, jossa
aanioikeudet kiertavat kuukausittain. Euroalueen maat on asetettu jarjestykseen
niiden talouden ja finanssisektorin koon mukaan, ja jarjestyksessa viiden ensimmaisen
maan kansallisten keskuspankkien paajohtajilla on yhteensa nelja danioikeutta. Loput
15 maata jakavat keskenaan 11 danioikeutta. Kansallisten keskuspankkien paajohtajien
ohella EKP:n johtokunnan jasenet sailyttavat pysyvan danioikeutensa.

b. Johtokunta

Johtokunnan muodostavat puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja nelja muuta jasenta.
Nama nimittda Eurooppa-neuvosto maardaenemmistolld neuvoston suosituksesta
kuultuaan Euroopan parlamenttia ja EKP:n neuvostoa. Jasenten toimikausi on
kahdeksan vuotta, eikd heitd voida nimittda uudeksi toimikaudeksi. Johtokunta
vastaa EKP:n juoksevien tehtdvien hoitamisesta. Se toteuttaa rahapolitiikkaa EKP:n
neuvoston antamien suuntaviivojen ja paatdsten mukaisesti. Se antaa myos tarvittavat
ohjeet kansallisille keskuspankeille ja valmistelee EKP:n neuvoston kokoukset.

c. Yleisneuvosto

Yleisneuvosto toimii EKP:n kolmantena p&atoksentekoelimend niin  kauan
kuin on jasenvaltioita, joiden rahayksikké ei vield ole euro. Yleisneuvoston
muodostavat EKP:n puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seka kaikkien jasenvaltioiden
kansallisten keskuspankkien paajohtajat. Muut johtokunnan jasenet voivat osallistua
yleisneuvoston kokouksiin ilman danioikeutta.

2. Tavoitteet ja tehtavat

SEUT:n 127 artiklan 1 kohdan mukaan EKPJ:n ensisijaisena tavoitteena on pitaa
ylld hintatason vakautta. EKPJ tukee myo6s yleistd talouspolitiikkaa unionissa
osallistuakseen SEU:n 3 artiklassa maariteltyjen unionin tavoitteiden saavuttamiseen
tinkimatta kuitenkaan hintatason vakauden tavoitteesta. EKPJ toimii vapaaseen
kilpailuun perustuvan avoimen markkinatalouden periaatteen mukaisesti, ja se
noudattaa SEUT:n 119 artiklassa maarattyja periaatteita. EKPJ:n perustehtavia ovat
unionin rahapolitiikan maaritteleminen ja toteuttaminen, valuuttamarkkinatoimien
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suorittaminen SEUT:n 219 artiklan mukaisesti, jasenvaltioiden virallisten
valuuttavarantojen hallussapito ja hoito sekd maksujarjestelmien moitteettoman
toiminnan edistaminen.

3. Toimivalta ja vélineet

EKP:lld on yksinoikeus antaa lupa eurosetelien liikkeeseen laskemiseen. Jasenvaltiot
voivat laskea liikkeeseen eurometallirahoja saatuaan EKP:n hyvaksymisen liikkeeseen
laskemisen maaralle (SEUT:n 128 artikla). EKP antaa asetuksia ja tekee paatokset,
jotka ovat tarpeen EKPJ:lle perussopimuksilla sekd EKP:n perussaannolla uskottujen
tehtavien suorittamiseksi. Lisdksi se antaa suosituksia ja lausuntoja (SEUT:n
132 artikla). EKP:tad on kuultava ehdotuksista unionin saadoksiksi EKP:n toimivaltaan
kuuluvilla aloilla seka suunnitelmista lainsdadannoksi, jolloin sitd kuulevat kansalliset
viranomaiset (SEUT:n 127 artiklan 4 kohta). Se voi antaa lausuntoja kysymyksist3,
joista sitd kuullaan. EKP:td kuullaan myds paatoksista, joilla vahvistetaan yhteisia
kantoja, ja toimenpiteistd, jotka liittyvat euroalueen yhtendisen edustuksen
varmistamiseen kansainvalisissa rahoituslaitoksissa (SEUT:n 138 artikla). EKP keraa
kansallisten keskuspankkien avustuksella tarvittavat tilastotiedot joko toimivaltaisilta
kansallisilta viranomaisilta tai suoraan taloudellisilta toimijoilta (EKP:n perussdannon
5 artikla). EKP:n perussdaanndéssd mainitaan monia eri valineitd, joita EKP voi
kayttda hoitaakseen rahapoliittiset tehtdavansa. EKP ja kansalliset keskuspankit
voivat avata tileja luottolaitoksille, julkisyhteisdille ja muille markkinaosapuolille ja
hyvaksya vakuudeksi omaisuutta. EKP voi toteuttaa avomarkkina- ja luottotoimia
ja vaatia vahimmaisvarantoja. EKP:n neuvosto voi p&attdd kahden kolmasosan
enemmistolld muista rahapolitiikan ohjausmenetelmista. SEUT:n 123 artiklassa
kuitenkin kielletaan keskuspankkirahoitus, mika rajoittaa rahapoliittisten valineiden
kayttoa. EKP voi tarjota jarjestelyja ja antaa asetuksia selvitys- ja maksujarjestelmien
tehokkuuden ja vakauden varmistamiseksi. Se voi myds luoda suhteet muiden maiden
keskuspankkeihin ja rahoituslaitoksiin seka kansainvalisiin jarjestoihin.

4. Jasenvaltiot, joita koskee poikkeus tai joihin sovelletaan erityismaarayksia

SEUT:n 139-144 artiklassa on erityismaarayksia sellaisia jasenvaltioita varten, joiden
on perussopimusten mukaisesti otettava euro kayttdédn mutta jotka eivat vield
ole tayttdneet kayttéonoton edellytyksia ("jasenvaltiot, joita koskee poikkeus”).
Naihin jasenvaltioihin ei sovelleta tiettyja perussopimusten maarayksia, joita ovat
esimerkiksi EKPJ:n tavoitteet ja tehtavat (SEUT:n 127 artiklan 1-3 ja 5 kohta)
ja euron liikkeeseen laskeminen (SEUT:n 128 artikla). Tanskalle on mydnnetty
erivapaus jattaytya euroalueen ulkopuolelle SEUT:n liitteena olevan poytakirjan N:o 16
mukaisesti.

B. Valvontatehtava

EKP on marraskuusta 2014 alkaen ollut vastuussa kaikkien luottolaitosten valvonnasta
YVM:aan osallistuvissa jasenvaltioissa. Se valvoo suuria pankkeja suoraan ja muita
luottolaitoksia valillisesti. Tata tehtdvaa hoitaessaan EKP tekee tiivista yhteistyota
muiden Euroopan finanssivalvojien jarjestelmaan kuuluvien yhteiséjen kanssa.
YVM koostuu EKP:std ja euroalueen jasenvaltioiden kansallisista toimivaltaisista
viranomaisista. Euroalueen ulkopuolisten jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
voivat osallistua YVM:dan. EKP valvoo suuria pankkeja suoraan, kun taas kansalliset
valvontaviranomaiset valvovat edelleen muita pankkeja.
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1. EKP:n valvontaelin

EKP:n valvontaelimen muodostavat puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja nelja EKP:n
edustajaa, joiden tehtavat eivat saa liittya suoraan EKP:n rahapoliittisiin tehtaviin, seka
yksi kunkin YVM:33n osallistuvan jasenvaltion kansallisen toimivaltaisen viranomaisen
edustaja. Euroopan parlamentin on hyvaksyttava EKP:n nimitykset puheenjohtajaksi
ja varapuheenjohtajaksi. Valvontaelimen paatokset hyvaksytdan yksinkertaisella
enemmistolla. Valvontaelin on sisdinen elin, ja sen tehtdvana on EKP:lle uskottujen
valvontatehtdvien suunnittelu, valmistelu ja toteutus. Se valmistelee ja ehdottaa
luonnoksia valvontaa koskeviksi EKP:n neuvoston paatoksiksi. Paatokset hyvaksytaan,
mikali EKP:n neuvosto ei hylkaa niita tietyn ajan kuluessa. Jos euroalueen ulkopuolinen
jasenvaltio ei ole yhta mieltad luonnoksesta valvontaelimen paatokseksi, noudatetaan
erityistd menettelyd, jossa kyseinen jasenvaltio voi pyytaa jopa tiiviin yhteistyon
lopettamista.

2. Tavoitteet ja tehtavat

Pankkivalvojana EKP:n  tehtdviin kuuluvat muun muassa luottolaitosten
toimilupien antaminen ja peruuttaminen, vakavaraisuusvaatimusten noudattamisen
varmistaminen, valvontaan liittyvien tarkastusten suorittaminen ja osallistuminen
rahoitusalan yhteenliittymien tdydentadvaan valvontaan. Lisdksi EKP:n on puututtava
jarjestelmariskiin ja makrotason vakautta koskevaan riskiin.

3. Toimivalta ja vélineet

Voidakseen hoitaa valvontatehtdavansa EKP:lld on tutkintavaltuuksia (se voi pyytaa
tietoja ja suorittaa yleisia tutkimuksia ja paikalla tehtavia tarkastuksia) ja erityista
valvontavaltaa (esimerkiksi lupien antaminen luottolaitoksille). EKP:lld& on myos
valtuudet maarata hallinnollisia seuraamuksia. Lisdksi se voi vaatia luottolaitoksia
kasvattamaan padomapuskureitaan.

C. Muut tehtavat

EKP:lld on myds muista oikeusperustoista johtuvia tehtdvia. Euroopan
vakausmekanismia koskeva sopimus tuli voimaan syyskuussa 2012. Sopimuksessa
annettin  myods EKP:lle tiettyja tehtdvid, kuten rahoitusavun myodntamiseen
liittyvia arviointi- ja analysointitehtavia. Finanssijarjestelman makrotason vakauden
valvonnasta EU:ssa vastaavan Euroopan jarjestelmariskikomitean (EJRK)
perustamisasetuksen mukaisesti EKP antaa EJRK:n kayttéon sihteeriston ja EKP:n
puheenjohtaja toimii myds EJRK:n puheenjohtajana. EKP:lld on neuvoa-antava
tehtava luottolaitosten kriisinratkaisusuunnitelmien arvioinnissa pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiivin ja yhteisesta kriisinratkaisumekanismista annetun asetuksen
nojalla. EKP arvioi yhteisen kriisinratkaisumekanismin puitteissa, onko luottolaitos
ldhelld kaatumista tai onko sen kaatuminen todennakoistd, ja ilmoittaa asiasta
komissiolle ja yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

EKP:n puheenjohtaja raportoi parlamentille rahapolitiikasta neljannesvuosittain
rahapolitiikkaa koskevan vuoropuhelun yhteydessa. Lisdksi EKP laatii rahapolitiikkaa
koskevan vuosikertomuksen, joka toimitetaan parlamentille. Parlamentti hyvaksyy
kyseisesta vuosikertomuksesta paatoéslauselman. Parlamentin jasenet voivat esittaa
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EKP:lle kirjallisesti vastattavia kysymyksia. EKP ja parlamentti allekirjoittivat
kesakuussa 2023 naiden kahden toimielimen valisen kirjeenvaihdon, jolla virallistettiin
nama kaytdnnot ja muut niiden vuorovaikutusta koskevat epaviralliset jarjestelyt
keskuspankkitoiminnan alalla. Parlamenttia myos kuullaan EKP:n johtokunnan jasenten
nimitysmenettelyssa.

EKP:n uusien valvontatehtavien perusteella sille on YVM:sta annetussa asetuksessa
asetettu vastuuvelvollisuutta koskevia taydentadvid vaatimuksia. Kaytannon
yksityiskohtia saannellaan parlamentin ja EKP:n valiselld toimielinten sopimuksella.
Vastuuvelvollisuusjarjestelyjen mukaisesti EKP:n valvontaelimen puheenjohtaja tulee
asiasta vastaavan talous- ja raha-asioiden valiokunnan kuultavaksi, vastaa parlamentin
jasenten kysymyksiin ja osallistuu pyydettdessa luottamuksellisiin keskusteluihin
asiasta vastaavan valiokunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan kanssa. Lisaksi
EKP laatii valvontaa koskevan vuosikertomuksen, jonka valvontaelimen puheenjohtaja
toimittaa parlamentille.

Giacomo Loi / Maja Sabol
04/2024
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