FAKTATIETOJA

VESIEN SUOJELU JA HOITO

Vesi on ihmisten, eldinten ja kasvien elaman edellytys ja talouden valttamaton
resurssi. Vesia on suojeltava ja hoidettava yli kansallisten rajojen. EU:n vesipolitiikalla
on keskeinen merkitys ympariston suojelemisessa. Saadetyilla laeilla pyritdan
suojelemaan vesilahteitd, makean veden ekosysteemeja ja meriekosysteemeja

sekd takaamaan juomaveden ja uimaveden puhtaus. EU:n vesipuitedirektiivissa
vahvistetaan lainsdadannodllinen kehys puhtaiden vesien suojelemiseksi ja
ennallistamiseksi. Silla pyritddn myos varmistamaan vesien kestava kaytto pitkalla
aikavalilla.

OIKEUSPERUSTA
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 191-193 artikla
TAUSTA

Vesi ei ole pelkastaan kaupallinen tuote, vaan se on myds julkinen hyoédyke ja rajallinen
resurssi, jonka laadusta ja riittdvyydestad on pidettava huolta ja jota on kaytettava
kestavalla tavalla. Vesistoihin kohdistuu kuitenkin kuormitusta, joka on perdisin eri
aloilta, kuten maataloudesta, teollisuudesta, matkailusta, liikkenteesta ja energia-alalta.

Ensimmainen juomavesidirektiivi (80/778/ETY) annettiin vuonna 1980. Silla haluttiin
virtaviivaistaa yksittaisten jasenvaltioiden vedelle asettamia kansallisia vaatimuksia ja
puuttua taloudellisen kilpailun epatasa-arvoisiin edellytyksiin.

Vesiyleissopimus, jonka sopimuspuoli EU on, hyvaksyttiin Helsingissa vuonna 1992.
Silla vahvistetaan kansallisia toimenpiteita ja kansainvalista yhteistyota rajat ylittavien
pinta- ja pohjavesien ekologisen hoidon ja suojelun alalla.

Vuonna 1997 tehdyssa yleissopimuksessa kansainvalisten vesistéjen muuhun kuin
liikennekayttoon sovellettavista sdanndistd vahvistettiin kansainvalisten vesistdjen
kayttoa, hoitoa ja suojelua koskevat perusnormit ja -saannot vesistovaltioiden véliselle
yhteistyodlle.

Komissio hyvaksyi vuonna 2012 suunnitelman Euroopan vesivarojen turvaamiseksi.
Kyseessad on pitkan aikavalin strategia, jonka tavoitteena on turvata hyvalaatuisen
veden riittdva saatavuus kaikkea oikeutettua kaytt6ad varten parantamalla EU:n
nykyisen vesipolitiikan taytantédnpanoa, sisallyttamalld vesipolitiikan tavoitteet
muihin politiikanaloihin ja korjaamalla nykyisten lainsdadantokehysten puutteet.

TAVOITTEET JA SAAVUTUKSET

EU:n vesipolitikan yleisenad tavoitteena on varmistaa laadukkaan veden riittava
saatavuus kaikille eurooppalaisille seka talouden aloille ja ymparistolle sekd varmistaa
kaikkien vesimuodostumien hyva tila kaikkialla Euroopassa. Ilmastonmuutoksen vuoksi
EU:ssa esiintyy tulevaisuudessa kuitenkin yha enemman veteen liittyvia darimmaisia
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saailmioita, kuten tulvia ja kuivuutta, joten on &arimmaisen tarkeda hyvaksya
toimintapolitiikkoja, joilla autetaan lieventamaan naita ongelmia ja sopeutumaan niihin.

Unionissa on laadittu kaksi laajaa lainsdadantdokehystd makean veden ja meren
resurssien suojelemiseksi. Ne ovat vesipuitedirektiivi ja meristrategiadirektiivi.

A. Vesipuitedirektiivi ja sen tavoitetta tukevat muut vesidirektiivit

Vesipuitedirektiivilla (2000/60/EY) luodaan puitteet sisamaan pintavesien, jokisuiden
vaihettumisalueiden sekd rannikko- ja pohjavesien suojelulle. Pyrkimyksena
on ehkaistd ja vahentda saastumista, edistdd kestavan kehityksen mukaista
vedenkayttdd, suojella vesiymparistdod ja parantaa sen tilaa sekd vahentaa
tulvien ja kuivuuden vaikutuksia. Yleisend tavoitteena on saavuttaa kaikissa
vesissd ympariston hyva tila. Tatd varten jasenvaltioiden on laadittava
vesienhoitosuunnitelmia luonnollisten maantieteellisten vesistoalueiden pohjalta seka
erityisia toimenpideohjelmia tavoitteiden saavuttamiseksi.

Vuonna 2019 tehdyssa vesipuitedirektiivin arvioinnissa todettiin, ettd direktiivi on
yleisesti ottaen tarkoituksenmukainen mutta sen taytantéénpanoa on nopeutettava.
Komissio ilmoittikin kesakuussa 2020, ettd se ei aio muuttaa vesipuitedirektiivia
vaan keskittyy sen sijaan nykyisen direktiivin tdytantéonpanoon ja noudattamisen
valvontaan.

Vesipolitiikan puitedirektiivin tueksi on annettu kohdennettuja direktiiveja:

— Pohjavesidirektiivilla (2006/118/EY) suojellaan pohjavettda pilaantumiselta
ja huononemiselta. Siind vahvistetaan perusteet hyvan kemiallisen tilan
arvioimiseksi, seurattavissa aineissa tapahtuneiden lisdysten tunnistamiseksi ja
niiden kohtien maarittamiseksi, joissa muutossuunnat kadannetdan laskeviksi.
Raja-arvojen asettaminen kaikille pilaaville aineille on jasenvaltioiden tehtava
lukuun ottamatta nitraatteja (lannoitteet) ja torjunta-aineita, joiden raja-arvot
vahvistetaan EU:n erityislainsdadanndssa. Komissio esitteli vuonna 2022 unionin
laajuisesti tarkkailtavien aineiden paivitetyn luettelon. Parlamentti hyvaksyi
syyskuussa 2022 ehdotusta koskevan kantansa neuvoston kanssa kaytaviin
tuleviin neuvotteluihin.

— Tarkistetussa juomavesidirektiivissa ((EU) 2020/2184) vahvistetaan ihmisten
kayttoon tarkoitetun veden tarkeimmat laatuvaatimukset. Siind vaaditaan
jasenvaltioita seuraamaan saannollisesti veden laatua. Jasenvaltiot voivat ottaa
kayttoon aluettaan koskevia lisdvaatimuksia mutta vain, jos se johtaa vaatimusten
tiukentamiseen. Direktiivissa sdadetddan myos sadannollisestd tiedottamisesta
kuluttajille. Lisaksi komissiolle on annettava kertomus juomaveden laadusta joka
kolmas vuosi. Tarkistetussa direktiivissa paivitetdan juomaveden turvallisuutta
koskevia vaatimuksia ja parannetaan turvallisen juomaveden saatavuutta
Maailman terveysjarjeston uusimpien suositusten mukaisesti. Ensimmainen
tarkkailtavien aineiden luettelo hyvaksyttiin vuonna 2022.

— Uimavesidirektiivilla (2006/7/EY) pyritddan edistamaan kansanterveytta ja
ympaéristdnsuojelua vahvistamalla sdannot, jotka koskevat uimavesien valvontaa
ja luokittelua seka niistad tiedottamista. Uimakauden aikana jasenvaltioiden on
otettava uimavedestd naytteitd ja arvioitava kerran kuukaudessa vahintdan
kahden tietyn bakteerin pitoisuusarvoja kullakin uimapaikalla. Niiden on
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annettava "vimavesiprofiilien” avulla kansalaisille tietoa muun muassa uimaveden
laatuun vaikuttavan pilaantumisen tyypista ja ldhteistd. Komissio ja Euroopan
ympaéristokeskus julkaisevat vuosittain yhteenvetokertomuksen uimaveden
laadusta.

— Ympaéristonlaatunormeista annetussa direktiivissa (2008/105/EY) vahvistetaan
EU:n tasolla sallitut enimmaispitoisuudet pintavesissa 33 prioriteettiaineelle,
jotka aiheuttavat merkittdvan riskin vesiymparistolle tai vesiympariston
valitykselld, ja kahdeksalle muulle pilaavalle aineelle. Vuoden 2013
uvudelleentarkastelussa luetteloon lisattiin 12 uutta ainetta. Vuonna 2023
pintavesia koskevien prioriteettiaineiden luetteloon lisattiin 23 kriittista ainetta,
joihin kuuluu torjunta-aineita, kuten glyfosaatti, ladkkeitd (sarkylaakkeet,
tulehduskipuladkkeet ja antibiootit), bisfenoli A sekd 24:n per- ja polyfluoratun
alkyyliyhdisteen ryhma.

— Yhdyskuntajatevesien  kasittelystd  annetulla  direktiivillda  (91/271/ETY)
on tarkoitus suojella ymparistoa yhdyskuntajatevesipaastdjen ja
teollisuuden paastojen haitallisilta vaikutuksilta. Direktiivissa vahvistetaan
yhdyskuntajatevesien  kerdamista,  kasittelyd ja  paastoéja  koskevat
vahimmaisvaatimukset ja aikataulut, otetaan kayttédon puhdistamolietteen
havittamisen valvonta ja lopetetaan vaiheittain kyseisen lietteen kaataminen
mereen. Neuvosto ja parlamentti paasivat tammikuussa 2024 alustavaan
yhteisymmarrykseen direktiiviin tehtavistd muutoksista, joilla laajennetaan sen
soveltamisalaa kattamaan pienemmat paikkakunnat ja sovelletaan saastuttaja
maksaa -periaatetta ladkkeiden ja kosmetiikkatuotteiden valmistajiin. Seuraava
vaihe on, etta tarkistuksesta danestetaan taysistunnossa.

— Nitraattidirektiivilld (91/676/ETY) pyritddn suojelemaan vesid maataloudesta
peraisin olevilta nitraateilta, koska ne voivat saastuttaa juomavesildhteitd, myos
pohjavettd, ja johtaa pintaveden rehevoitymiseen. Taydentdvassa asetuksessa
((EY) N:o 1137/2008) edellytetdan maariteltyjen, nitraattien aiheuttamalle
pilaantumiselle alttiiden vyohykkeiden perustamista, vesien nitraattipitoisuuden
valvontaa ja yhteenvetoa toimintaohjelmista. Komissio kdynnisti vuonna 2023
direktiivin arvioinnin ja pyysi sidosryhmia ja kansalaisia esittamaan nakemyksiaan.

— Tulvadirektiivin (2007/60/EY) tavoitteena on vadhentdad ja hallita tulvista
ihmisten terveydelle, ymparistolle, infrastruktuurille ja omaisuudelle aiheutuvia
riskeja. Siind edellytetdan, ettd jasenvaltiot suorittavat kulloinkin kuusi vuotta
kattavan alustavan arvioinnin maarittaakseen tulvariskin alaiset vesistoalueet ja
niihin liittyvat rannikkoalueet ja laativat sitten tulvariskikarttoja ja tulvariskien
hallintasuunnitelmia, joissa keskitytdan ehkaisyyn, suojeluun ja valmiustoimiin.
Toinen, vuodet 2015—2021 kattava arviointikertomus julkaistiin joulukuussa 2021.

B. Rannikko- ja merialueita koskeva EU:n politiikka

Meristrategiadirektiivi  (2008/56/EY) on EU:n yhdennetyn meripolitiikan
ympaéristopilari, joka laadittiin unionin meritalouden kestdavan kehityksen
vahvistamiseksi ja meriympariston suojelun tehostamiseksi. Direktiivin tavoitteena
oli saavuttaa unionin meriympariston hyva tila vuoteen 2020 mennessd, suojella
ja sailyttdd meriymparistdoa sekad estdd merien tilan huonontuminen. Direktiivissa
maaritetdan eurooppalaiset merialueet (Itdmeri, Koillis-Atlantti, Valimeri ja Mustameri)
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ja niiden osa-alueet meria koskevissa alueellisissa yleissopimuksissa vahvistetuissa
maantieteellisissa rajoissa. Meriympariston hyvan tilan saavuttamiseksi vuoteen 2020
mennessa jasenvaltioiden oli laadittava merivesilleen ekosysteemiperustainen
strategia, jota tarkistetaan joka kuudes vuosi. Rannikkoalueiden yhdennetysta
kdytosta ja hoidosta annetussa asetuksessa maaritellddan rannikkoalueiden hyvan
kayton ja hoidon periaatteet, jotka jasenvaltioiden on otettava huomioon.

Komissio antoi kesdkuussa 2020 kertomuksen meristrategiapuitedirektiivin
taytantéonpanon ensimmaisestd kaudesta. Toukokuussa 2020 hyvaksyttiin uusi
vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia, jolla pyritddn vahvistamaan
edelleen meriekosysteemien suojelua muun muassa laajentamalla suojeltuja alueita
ja perustamalla tiukasti suojeltuja alueita luontotyyppeja ja kalakantojen elvyttamista
varten.

Alusten aiheuttamasta ympariston pilaantumisesta ja saanndsten rikkomisista
maarattavistd seuraamuksista annetulla direktiivilla 2005/35/EY ja sen
ajantasaistamisella vuonna 2009 pyrittiin varmistamaan, ettd merien pilaamiseen
syyllistyville maarataan tehokkaita ja varoittavia seuraamuksia.

Vuonna 1999 tapahtunut Erika-aluksen oljykatastrofi sai EU:n vahvistamaan
rooliaan meriturvallisuutta ja merien pilaantumista koskevissa asioissa, joten vuonna
2002 perustettiin Euroopan meriturvallisuusvirasto. Virasto vastaa muun muassa
alusten aiheuttaman saastumisen ehkaisemisestd ja torjumisesta seka Oljyn- ja
kaasunporauslaitteistojen aiheuttaman merten pilaantumisen torjunnasta.

C. Kansainvaliset sopimukset aluevesista

Euroopan merivesien suojelua saannelldan neljalla kansainvalisella
yhteistyorakenteella (merid koskevat alueelliset yleissopimukset) jasenvaltioiden ja
sellaisten naapurimaiden valilla, joiden kanssa niilld on yhteisid vesialueita: Koillis-
Atlanttia koskevalla vuoden 1992 OSPAR-yleissopimuksella (Oslo ja Pariisi), Iltamerta
koskevalla vuoden 1992 Helsingin yleissopimuksella, Valimerta koskevalla vuoden
1995 Barcelonan yleissopimuksella ja Mustaamerta koskevalla vuoden 1992 Bukarestin
yleissopimuksella.

Lisdksi EU on sopimuspuolena tietyissad yleissopimuksissa, joita ovat esimerkiksi
vuoden 1992 yleissopimus maasta toiseen ulottuvien vesistdjen ja kansainvialisten
jarvien suojelusta ja kaytosta, vuoden 1994 yleissopimus Tonavan suojelusta, vuoden
1999 yleissopimus Reinin suojelusta ja kansainvalisestd Oderin suojelukomissiosta
tehty sopimus vuodelta 1996.

Merivesiin tai vesistoalueisiin keskittyvan alueiden valisen ymparistdalan yhteistyon
perusteella EU:ssa on laadittu useita makroaluestrategioita. Nailld strategioilla
kasitelldaan tietyn maantieteellisen alueen kohtaamia yhteisid haasteita, ja niitéd ovat
esimerkiksi vuoden 2009 Itdmeri-strategia, Tonavan aluetta koskeva vuoden 2011
strategia ja Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskeva vuoden 2014 strategia.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Kaikkien aikojen ensimmaisessa eurooppalaisessa kansalaisaloitteessa Right2Water
(2013) vaadittiin EU:n toimielimia ja jasenvaltioita varmistamaan, ettd kaikilla
kansalaisilla on oikeus veteen ja jatevesihuoltoon, etta vesihuolto ja vesivarojen hoito
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jatetdan sisamarkkinasaantojen ulkopuolelle ja ettd markkinoiden vapauttaminen ei
koske vesipalveluja. Vastauksena tdhan kansalaisaloitteeseen parlamentti kehotti
vuonna 2015 suurella enemmistollda komissiota antamaan sdaddsehdotuksia,
joilla pannaan taytdantédon YK:n tunnustama ihmisten perusoikeus veteen ja
jatevesihuoltoon, ja tarvittaessa tekemaan vesipolitiikan puitedirektiiviin muutoksia,
joilla tunnustettaisiin vedensaanti yleismaailmallisena inmisoikeutena.

Parlamentti on korostanut tarvetta siirtyad kiertotalouteen ja tukenut suunnitelmia
edistdd veden uudelleenkdytt6d maatalouden kastelutarkoituksiin. Ensimmaisena
askeleena parlamentti hyvaksyi yhdessd neuvoston kanssa asetuksen veden
uvudelleenkadytosta. Asetus tuli voimaan kesdkuussa 2023. Vastaavasti se on
myods tukenut suunnitelmia parantaa hanaveden laatua, jotta voidaan vahentaa
muovipullojen kayttoa.

Kansainvalisestd  valtamerten  hallinnoinnista vuonna 2018 antamassaan
paatoslauselmassa parlamentti painotti, ettd "kestdavdn meritalouden luominen
ja meriymparistoon kohdistuvien paineiden vahentaminen edellyttavat, etta
toteutetaan toimia, jotka koskevat ilmastonmuutosta, maalla syntyvia, meret
ja valtameret saavuttavia saasteita, merten pilaantumista ja rehevoitymista,
meriekosysteemien ja meriluonnon monimuotoisuuden suojelua, sailyttdmista ja
ennallistamista sekd meriluonnonvarojen kestavaa kaytt6a”. Samassa yhteydessa
se kehotti "painokkaasti komissiota tukemaan kansainvélisia toimia, joilla tuetaan
meriluonnon monimuotoisuuden suojelua, erityisesti neuvotteluissa, joita kdydaan
parhaillaan uudesta oikeudellisesti sitovasta valineestd, joka koskee merten
biologisen monimuotoisuuden sailyttamistd ja kestdvaa kayttéa kansallisen
lainkayttovallan ulkopuolisilla alueilla” ja kehotti "komissiota ehdottamaan tiukempaa
lainsdadantoa jasenvaltioiden lainkayttovaltaan kuuluvien merialueiden biologisen
monimuotoisuuden sailyttamisen ja kestavan kayton varmistamiseksi”.

Merten roskaantumisesta maaliskuussa 2021 antamassaan paatdslauselmassa
parlamentti korosti merten roskaantumisen vaikutuksia meriekosysteemiin,
kalatalousalaan ja kuluttajiin. Parlamentti vaati myos tiukempia rajoituksia
kertakayttomuovien kaytolle sekd kestavien, erityisesti kalastusta varten
suunniteltujen materiaalien kayttoa pyydyksissa.

Parlamentti hyvaksyi lokakuussa 2022 paatoslauselman veden saatavuudesta
ihmisoikeutena — ulkoinen ulottuvuus. Paatoslauselmassa se vahvisti, ettd oikeus
turvalliseen juomaveteen ja sanitaatioon on ihmisoikeus, ja kehotti suojelemaan
ja ennallistamaan luonnon ekosysteemeja sekd sadastamaan energian tuotannossa
kaytettavaa vetta.

Lisatietoja aiheesta on ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunnan verkkosivustolla.

Christian Kurrer / Alyssia Petit
04/2024
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