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RESURSSITEHOKKUUS JA KIERTOTALOUS

Entiset ja nykyiset tavat kayttdaa luonnonvaroja ovat johtaneet ympariston
huomattavaan pilaantumiseen, ympariston tilan heikkenemiseen ja luonnonvarojen
koyhtymiseen. Unionin jatepolitilkkassa on perinteisesti keskitytty ympariston
kannalta kestavaan jatehuoltoon.

IE luotiin perusta EU:n talouden muuttamiselle
kestavaksi vuoteen 2050 mennessa. Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan
kuuluvassa kiertotaloutta koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa esitellaan
tulevaisuuteen suuntautuva suunnitelma puhtaammasta ja kilpailukykyisemmasta
EU:sta.

OIKEUSPERUSTA
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 191-193 artikla
TAVOITTEET JA SAAVUTUKSET

Kaikki ihmisen kayttamat tuotteet ovat peraisin luonnosta. EU:n talous on erittdin
riippuvainen luonnonvaroista. Jos nykyiset kulutus- ja tuotantomallit pysyvat
ennallaan, ympariston pilaantuminen ja luonnonvarojen ehtyminen vain jatkuvat. Myos
jatettd syntyy jatkuvasti. Luonnonvarojen kayttd nykyisessa laajuudessa vaarantaa
niin tulevien sukupolvien kuin kehitysmaidenkin mahdollisuudet hyodyntaa hupenevia
luonnonvaroja. Luonnonvarojen jarkeva kaytto oli varhaisimpia ymparistokysymyksia,
jotka otettiin huomioon ensimmaisissa perussopimuksissa.

A. Resurssitehokkuus

Vuoden 2011 etenemissuunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa oli osa
Eurooppa 2020 -strategian Resurssitehokas Eurooppa -lippulaivahanketta. Siina
tuettiin siirtymista kestavaan kasvuun resurssitehokkaan vahahiilisen talouden avulla
ja esitettiin vuoteen 2050 mennessa tarvittavat rakenteelliset ja teknologiset
muutokset ja valitavoitteet, jotka oli maarad saavuttaa vuoteen 2020 mennessa.
Siind ehdotettiin keinoja resurssien tuottavuuden lisdamiseksi ja talouskasvun
irrottamiseksi luonnonvarojen kaytosta ja sen ymparistovaikutuksista.

B. Jatehuolto ja jatteiden syntymisen ehkaiseminen

Vuoden 2008 jatepuitedirektiivin tavoitteena oli uudistaa ja yksinkertaistaa EU:n
jatepolitiikkaa luomalla uusi kehys ja asettamalla uusia tavoitteita, joissa keskitytdan
jatteiden syntymisen ehkdisemiseen. Jatteiden siirrosta annetussa asetuksessa ((EY)
N:o 1013/2006) vahvistettiin sdannot jatteiden siirroille sekd EU:n sisalla ettd EU:n
jasenvaltioiden ja EU:n ulkopuolisten maiden valilla, ja sen erityisend tavoitteena
oli parantaa ymparistonsuojelua. Asetus kattoi kaytdnndssad kaiken tyyppisten
jatteiden (paitsi radioaktiivisen jatteen) siirrot maanteitse, rautateitse, vesitse ja
ilmateitse. Asetuksella (EU) No 660/2014 tiukennettiin valvontaa koskevia sdannoksia
asettamalla kansalliselle valvonnalle ja suunnittelulle tiukempia vaatimuksia.
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C. Tuotantoa ja jatevirtoja koskeva lainsdadanto

Direktiivin 2000/53/EY tavoitteena oli vahentdd romuajoneuvoista ja niiden
osista perdisin olevaa jatettd. Direktiivilla myds kannustetaan ajoneuvojen
valmistajia ja maahantuojia vahentamaan vaarallisten aineiden kayttoa ja lisdamaan
kierratysmateriaalien kayttoa.

Aluskierratyksesta annetun asetuksen ((EU) N:o 1257/2013) keskeisena tavoitteena
oli ehkaista, vahentda ja estdd onnettomuuksia, vammautumisia ja muita
ihmisten terveydelle ja ympaéristolle haitallisia vaikutuksia, joita EU:n alusten
kierratyksesta ja kasittelystd aiheutuu, ja pyrkia erityisesti varmistamaan, etta
tallaisesta aluskierratyksesta syntyva vaarallinen jate kasitelldan ympariston kannalta
asianmukaisesti.

Direktiivin 2002/96/EY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2012/19/
EY, tavoitteena oli suojella maaperas, vesistéja ja ilmaa tehostamalla sahko-
ja elektroniikkalaiteromun loppukasittelyd ja vahentamalld romun syntymista.
Direktiivi 2002/95/EY tiettyjen vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta
sahko- ja elektroniikkalaitteissa, joka kumottiin direktiivillda 2011/65/EU, annettiin
samanaikaisesti sahko- ja elektroniikkalaiteromudirektiivin kanssa, ja sen tavoitteena
oli suojella ymparist6a ja ihmisten terveytta rajoittamalla lyijyn, elohopean, kadmiumin,
kromin ja bromattujen palonestoaineiden kaytt6ad sahko- ja elektroniikkalaitteissa.
Sekd sahko- ja elektroniikkalaiteromudirektiivin ettd niiden vaarallisista aineista
annetun direktiivin taytantoonpano jasenvaltioissa osoittautui vaikeaksi. Vain
kolmannes syntyneestd sahko- ja elektroniikkaromusta keratdan ja kasitellaan
asianmukaisesti.

Paristoista ja akuista seka kaytetyistd paristoista ja akuista annetulla
direktiivilla 2006/66/EY pyrittiin tehostamaan paristoihin ja akkuihin liittyvaa
jatehuoltoa ja parantamaan niiden ymparistbominaisuuksia antamalla sdanndksia
niiden kerdaamisestd, kierratyksestd, kasittelystda ja havittdmisesta. Direktiivissa
vahvistettiin my0ds tiettyjen paristoissa ja akuissa kaytettavien vaarallisten aineiden,
erityisesti elohopean ja kadmiumin, raja-arvot. Radioaktiivisesta jatteesta ja
radioaktiivisista aineista annetun neuvoston direktiivin 2013/59/Euratom mukaan
jokaisen jasenvaltion oli tehtdva pakolliseksi raportoiminen kaikesta toiminnasta,
johon siséltyy ionisoivan sateilyn vaara. Radioaktiivisen jatteen siirroista sdadetaan
neuvoston asetuksessa (Euratom) N:o 1493/93 ja neuvoston direktiivissa 2006/117/
Euratom.

Pakkauksista ja pakkausjatteesta annettu direktiivi 94/62/EY kattoi kaikki EU:n
markkinoilla olevat pakkaukset ja kaiken pakkausjatteen riippumatta siita, oliko niita
kaytetty teollisuudessa, kaupassa, toimistoissa, liikkkeissa, palveluissa, kotitalouksissa
tai missd tahansa muualla. Direktiivilla 2004/12/EY selvennettiin “pakkauksen”
maaritelmaa ja vahvistettiin sitd koskevat perusteet. Lisdksi pakkauksista ja
pakkausjatteesta annettua direktiivida muutettiin direktiivilla (EU) 2015/720 kevyiden
muovisten kantokassien kulutuksen vahentamiseksi. Muoviset kantokassit jaavat
helposti jatehuoltovirtojen ulkopuolelle ja kerdantyvat ympaéristodon aiheuttaen
erityisesti merien roskaantumista.

Kaivannaisteollisuuden jatehuollosta annetulla direktiivilla (kaivosjatedirektiivi
2006/21/EY) pyritdan vahentamaan nykyisen ja aiemmin syntyneen kaivosjatteen
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kasittelysta sen suuren maaran ja saastuttamispotentiaalin vuoksi koituvia merkittavia
ymparisto- ja terveysriskeja.

D. Jatteen kasittely ja havittaminen

Yhdyskuntajatevesien kasittelystd annetun direktiivin (91/271/ETY) asteittainen
taytantéonpano kaikissa jasenvaltioissa on lisannyt kasiteltdvan puhdistamolietteen
maaraa. Kaatopaikkadirektiivin (1999/31/EY) tarkoituksena oli ehkaista tai vahentaa
kaatopaikkojen haitallisia ymparistovaikutuksia ja erityisesti pintaveteen, pohjaveteen,
maaperaan ja ilmaan sekd ihmisten terveyteen kohdistuvia haittavaikutuksia.
Taytantéonpano on jaanyt puutteelliseksi, silld kaikki jasenvaltiot eivat ole saattaneet
kaikkia saannoksia osaksi kansallista lainsdadant6aan ja laittomia kaatopaikkoja on
edelleen paljon.

Teollisuuden paastoistd annetussa direktiivissa 2010/75/EU vahvistetaan sdannot
teollisesta toiminnasta aiheutuvan pilaantumisen, jatteen tuottaminen mukaan
luettuna, ehkaisemisen ja vahentamisen yhtenaistamisesta seka erityiset sdanndkset,
jotka koskevat jatteenpoltto- ja rinnakkaispolttolaitoksia.

E. Vuoden 2018 kiertotalouspaketti

Joulukuussa 2015 komissio esitti kiertotaloutta koskevan toimintasuunnitelman seka
nelja lainsdadantéehdotusta seuraavien edelld mainittujen sadgddsten muuttamiseksi:
a) jatepuitedirektiivi, b) kaatopaikkadirektiivi, c) pakkauksista ja pakkausjatteesta
annettu direktiivi ja d) romuajoneuvoista, paristoista ja akuista sekad kaytetyista
paristoista ja akuista ja sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annetut direktiivit.

Toukokuussa 2018 hyvaksyttiin nelja direktiivia ((EU) 2018/849, (EU) 2018/850,
(EU)2018/851 ja (EU) 2018/852), joiden keskeisimpiin tavoitteisiin kuuluvat muun
muassa

— yhteinen EU:n tavoite kierrattaa 65 prosenttia yhdyskuntajatteesta vuoteen 2035
mennessa (55 prosenttia vuoteen 2025 mennessa ja 60 prosenttia vuoteen 2030
mennessa)

— yhteinen EU:n tavoite kierrattdd 70 prosenttia pakkausjatteestd vuoteen 2030
mennessa

— sitova kaatopaikkoja koskeva tavoite vahentda yhdyskuntajatteen kaatopaikoille
sijoittamista enintaan 10 prosenttiin vuoteen 2035 mennessa

— kielto sijoittaa kaatopaikoille erilliskerattya jatettd ja biojatteen pakollisen
erilliskerayksen aloittaminen vuoteen 2023 mennessd sekad tekstiilien ja
kotitalouksien vaarallisen jatteen pakollisen erilliskerdyksen aloittaminen
vuoteen 2025 mennessa.

F. Muovit kiertotaloudessa

Komissio julkaisi 16. tammikuuta 2018 tiedonannon EU:n strategiasta muoveista
kiertotaloudessa. Strategiassa yksiloidaan keskeiset haasteet, kuten muovijatteen
alhainen uudelleenkaytto- ja kierratysaste, muovintuotannosta ja muovijatteen
poltosta aiheutuvat kasvihuonekaasupaastot sekd valtamerissa oleva muovijate.
Komissio ehdottaa, ettd vuoteen 2030 mennessd kaikki muovipakkaukset
suunnitellaan niin, ettd ne ovat joko uudelleenkdytettavia tai kierratettavissa.
Taman tavoitteen toteuttamiseksi strategiassa esitetdan erilaisia toimenpiteits, jotka
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keskittyvat neljalle alalle: 1) parannetaan muovin kierratyksen taloudellisia ndkdkohtia
ja laatua, 2) vahennetdan muovijatetta ja -roskia, 3) edistetdan investointeja muovin
arvoketjuun ja sita koskevaa innovointia ja 4) hyddynnetaan maailmanlaajuisia toimia.

Osana strategiaa ja komission annettua 28. toukokuuta 2018 asiasta ehdotuksen,
neuvosto ja parlamentti sopivat muovijatteiden vahentdmisestd asettamalla uusia
tiukkoja rajoituksia tietyille kertakayttoisille muovituotteille (direktiivi (EU) 2019/904).
EU:ssa kiellettyja tuotteita ovat muun muassa muoviaterimet, muovilautaset ja -
pillit, solupolystyreenista valmistetut elintarvike- ja juomapakkaukset sekd muoviset
vanupuikot. Jasenvaltioille asetetaan vuodesta 2025 alkaen vahintdan 25 prosentin
sitova tavoite PET-juomapullojen sisaltamalle kierratetylle muoville. Vuonna 2030
kaikkien muovipullojen valmistuksessa on kaytettdava vahintddn 30 prosenttia
kierratettya materiaalia.

G. Euroopan vihrean kehityksen ohjelmaan kuuluva uusi kiertotaloutta koskeva
EU:n toimintasuunnitelma

Uusi  kiertotaloutta koskeva EU:n  toimintasuunnitelma puhtaamman ja
kilpailukykyisernman Euroopan puolesta julkaistiin 11. maaliskuuta 2020, ja se on
yksi unionin uvuden kestavan kasvun suunnitelman eli Euroopan vihrean kehityksen
ohjelman kulmakivista. Toimintasuunnitelman aloitteet kattavat tuotteiden koko
elinkaaren, ja ne koskevat muun muassa tuotteiden suunnittelua, kiertotalouden
prosessien edistamista, kestdavan kulutuksen tukemista ja sen varmistamista, etta
kaytetyt resurssit pidetaan EU:n taloudessa mahdollisimman pitkaan. Siind on muun
Mmuassa seuraavassa esitetyt saannot.

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat uuden akuista ja paristoista annetun
asetuksen 12. heindkuuta 2023. Silld minimoidaan akkualan ymparistévaikutukset
akkujen ja paristojen kysynnan kasvaessa rajahdysmaisesti uusien sosioekonomisten
olosuhteiden, tekniikan kehityksen ja uusien markkinoiden ja akkujen kayttotapojen
myota.

Vuonna 2021 EU:ssa muutettiin muovijatteen siirtoa koskevia sadannoksia. Jatteen
viennin EU:sta EU:n ulkopuolisiin maihin kasvaessa ja vastauksena kiertotaloutta
koskevassa toimintasuunnitelmassa esitettyyn kehotukseen torjua tehokkaammin
laittomia jatteiden siirtoja komissio ehdotti uutta asetusta jatteiden siirroista.
Jasenvaltioita kehotetaan varmistamaan, ettd EU ei vie jatteisiin liittyvid ongelmiaan
kolmansiin maihin ja helpottamaan uudelleenkayttoon ja kierratykseen tarkoitettujen
jatteiden siirtoja EU:ssa. Kunhan neuvosto antaa hyvaksyntansa, alkaa uuden
tehokkaamman jarjestelman taytantéonpano. Jatteiden siirtoja OECD-maihin
seurataan ja ne voidaan keskeyttaa, jos ne aiheuttavat vakavia ymparistéongelmia
vastaanottomaassa. Jatteiden vienti OECD:n ulkopuolisiin maihin kielletdan. Se
sallitaan vain, jos kyseiset maat pystyvat kasittelemaan jatteet kestavalla tavalla.

Komissio antoi ehdotuksen pakkauksista ja pakkausjatteistd annetun direktiivin
muuttamisesta 30. marraskuuta 2022. Sen tarkoituksena on varmistaa, etta
vuoteen 2030 mennessa kaikki pakkaukset voidaan kayttda uvudelleen tai kierrattas,
torjua ylipakkaamista ja vahentaa pakkausjatettad. Parlamentti ja neuvosto paasivat
alustavaan yhteisymmarrykseen tasta direktiivin tarkistamisesta 4. maaliskuuta 2024.
Komissio antoi myo6s tiedonannon toimintakehyksesta biopohjaisille, biohajoaville ja
kompostoituville muoveille.
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Euroopan tekstiilien kulutuksella on neljanneksi suurin vaikutus ymparistéoon ja
ilmastonmuutokseen elintarvikkeiden, asumisen ja liikkkumisen jalkeen. Komissio
julkaisi 30. maaliskuuta 2023 kestavia ja kiertotalouteen perustuvia tekstiileja
koskevan EU:n strategian. Strategiassa esitetdan konkreettisia toimia sen
varmistamiseksi, ettd vuoteen 2030 mennessa EU:n markkinoille saatettavat
tekstiilituotteet ovat pitkaikaisia ja kierratettavia, ne eivat sisalla vaarallisia aineita ja ne
on valmistettu sosiaalisia oikeuksia ja ymparistéa kunnioittaen. Lisaksi komissio esitti
heindkuussa 2023 ehdotuksen jatepuitedirektiivin muuttamisesta tarkoituksena siirtaa
vastuu tekstiilituotteiden koko elinkaaresta valmistajille ja estda elintarvikejatteen
syntymista.

Komissio esitti heindkuussa 2023 myo6s ehdotuksen romuajoneuvoja koskevan
asetuksen kumoamisesta. Se menee nykyistd direktiivia  2000/53/EY
pidemmalle, ja siind vahvistetaan ajoneuvojen suunnittelua ja tuotantoa
koskevat kiertotalousvaatimukset uudelleenkaytettavyyden, kierratettavyyden ja
hydédynnettavyyden osalta.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on toistuvasti kehottanut laatimaan Euroopan tulevaa kasvua
varten uuden ohjelman, jonka keskiossa olisi resurssitehokkuus. Se edellyttaisi
tuntuvia muutoksia tuotantotapoihin ja kulutustottumuksiin. Komission julkaistua
tammikuussa 2018 EU:n strategian muoveista kiertotaloudessa parlamentti hyvaksyi
tatd strategiaa koskevan paatdslauselman syyskuussa 2018. Paatdslauselmassa
kehotettiin komissiota muun muassa harkitsemaan EU:n markkinoille saatettujen
tiettyjen muovituotteiden kierratettya sisaltdoa koskevien vahimmaisvaatimusten
kayttoonottoa. Siind kehotettiin myds perustamaan todelliset sisdamarkkinat
kierratetylle muoville, ehdotettiin toimenpiteitd merten roskaantumisen torjumiseksi
ja kehotettiin kieltdmaan mikromuovien siséallyttdminen kosmetiikkaan seka pesu- ja
puhdistusaineisiin vuoteen 2020 mennessa.

Parlamentti hyvaksyi 15. tammikuuta 2020 paatdslauselman Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmasta ja vaati siind kunnianhimoista uutta kiertotalouden
toimintasuunnitelmaa, jossa on pyrittava vahentamaan EU:n tuotannon ja kulutuksen
yhteenlaskettua ymparisto- ja resurssijalanjalked ja samalla tarjottava vahvoja
kannustimia innovointiin seka kestavia yrityksia ja ilmastoneutraalien ja myrkyttémien
kiertotalouden tuotteiden markkinoita varten. Siind korostettiin ilmastotoimien
ja kiertotalouden valisia vahvoja synergioita ja kehotettiin ottamaan kayttéon
resurssitehokkuutta koskeva tavoite EU:n tasolla.

Parlamentti hyvaksyi 17. tammikuuta 2023 EU:n hallitusten kanssa kaytavia
neuvotteluja varten kantansa uuteen lainsdadantdon, jolla tarkistetaan jatteiden
siirtoja_koskevia EU:n menettelyja ja valvontatoimia. Tarkistetulla lainsdgadannolla
olisi suojeltava paremmin ympaéristéa ja ihmisten terveyttda ja siind olisi
hyoédynnettdava kaikin tavoin jatteen tarjoamia mahdollisuuksia saavuttaa EU:n
tavoite paastottomasta kiertotaloudesta. Parlamentti kehotti perustamaan EU:n
riskiperusteisen kohdentamismekanismin, jolla ohjataan EU-maita, jotka tekevat
tarkastuksia laittomien jatteiden siirtojen estamiseksi ja havaitsemiseksi.
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FAKTATIETOJA

Lisatietoja aiheesta on ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunnan verkkosivulla.

Georgios Amanatidis / Zuzanna Wala
04/2024
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
https://www.europarl.europa.eu/committees/fi/envi/home/highlights
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