FAKTATIETOJA

VESIVILJELYTUOTANTO EUROOPAN UNIONISSA

Vesiviljelytuotanto ei ole Euroopan unionissa juurikaan lisdantynyt, vaikka se on
maailmalla kasvussa. Komissio on 20 viime vuoden aikana pyrkinyt kehittamaan
EU:n tuotantokykya julkaisemalla erilaisia strategioita ja ohjeistuksia. Vuonna 2016
perustettiin vesiviljelyalan neuvoa-antava toimikunta. Toimialan edustajien lisdksi

siihen kuuluu edustajia asiaankuuluvista sidosryhmien organisaatioista, ja sen
tehtavana on antaa neuvontaa EU:n toimielimille ja jasenvaltioille. Komissio julkaisi
12. toukokuuta 2021 uvudet kestdvampaa ja kilpailukykyisempaa EU:n vesiviljelya
koskevat strategiset suuntaviivat. Marraskuun 15. paivana 2022 komissio julkaisi
tiedonannon ( ) "Kohti vahvaa ja kestavaa EU:n levaalaa”.

TAUSTA

Maailman vesiviljelytuotanto nousi merkittavasti vuosien 1990 ja 2020 valilld, mutta
EU:ssa kaikkien jasenvaltioiden yhteenlaskettu tuotantomaara pysyi pitkdan vakaana
ja oli noin 1,2 miljoonaa tonnia. Unionin vesiviljelytuotannon arvo oli 3,9 miljardia euroa
vuonna 2020. Tasta maarasta painon mukaan laskettuna 50 prosenttia oli kalatuotteita
ja 49 prosenttia ayridisia ja nilviaisia. EU:n vesiviljelyalan tuottajat ovat keskittyneet
padasiassa neljaan lajiin: sinisimpukat (30 % kokonaismaarasta), taimen (17 %), osterit
(9 %) ja hammasahven (8 %). Muita tarkeitd EU:ssa kasvatettavia lajeja ovat karppi,
meriahven ja tonnikala.

Vuonna 2020 EU:n jasenvaltioista eniten vesiviljelytuotteita tuottivat Espanja (24 %),
Ranska (21 %), Kreikka (11 %) ja ltalia (10 %). Yhdessad niiden tuotanto oli noin
67 prosenttia vesiviljelyalan kokonaistuotannosta. Tuotannon arvossa mitattuna
Ranska oli kuitenkin merkittavin tuottaja (22 %), ja sen jaljessa tulivat Espanja
(15 %), Kreikka (15 %) ja ltalia (9 %). Espanjassa, Ranskassa ja ltaliassa viljellaan
etupdassa simpukoita (sinisimpukoita, ostereita ja venussimpukoita), kun taas
Kreikassa tuotetaan paaasiassa meriahventa ja hammasahventa.

YHTEISON VESIVILJELYALAN KESTAVAA KEHITTAMISTA KOSKEVA
STRATEGIA

Komissio pyrki piristdmaan vesiviljelyalan tuotannon taantumista EU:ssa julkaisemalla
vuonna 2002 tiedonannon (COM(2002)0511) yhteison vesiviljelyalan kestavaa
kehittamista koskevasta strategiasta. Strategian tavoitteet olivat seuraavat:

— tyodllisyyden turvaaminen pitkalla aikavalilla erityisesti kalastuksesta riippuvaisilla
alueilla ja 8 000—10 000 uvuden kokoaikaisen tyopaikan luominen vesiviljelyalalla
vuosina 2003—-2008

— terveellisten, turvallisten ja laadukkaiden elintarvikkeiden turvaaminen kuluttajille
sekd eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien tiukkojen vaatimusten
kayttéonoton edistaminen

— ympariston kannalta terveen tuotannonalan edistdminen.
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Tavoitteita ei kuitenkaan saavutettu, etenkdan tuotannon lisdamisen ja tyollisyyden
osalta: tavoiteltuun neljan prosentin vuotuiseen kasvuun ei paasty eikd 8 000—
10 000:tta uutta tyopaikkaa saatu luotua.

Vesiviljelyalan suurin ongelma on ollut, etta sen tuotanto ei ole kasvanut, vaikka kasvu
on ollut voimakasta muualla maailmassa. Vesiviljelyalalla on kuitenkin edistytty hyvin
esimerkiksi pyrkimyksissa varmistaa, etta kuluttajille on tarjolla laatutuotteita ja etta
ala toimii ympariston kannalta kestavasti.

Perinteisten esteiden ja rajoitteiden lisdksi EU:n vesiviljelyala on joutunut kilpailemaan
vuodesta 2002 lahtien yha enemman EU:n ulkopuolisten maiden tuotannon kanssa
seka kohtaamaan hallinnointikriiseja ja talouskriisin vaikutukset vuodesta 2007.

VESIVILJELYN KESTAVAN TULEVAISUUDEN TURVAAMINEN — UUTTA
PONTTA YHTEISON VESIVILJELYALAN KESTAVAA KEHITTAMISTA
KOSKEVALLE STRATEGIALLE

Seitseman vuotta myéhemmin 8. huhtikuuta 2009 komissio julkaisi uuden vesiviljelya
kasittelevan tiedonannon (COM(2009)0162), jonka tarkoituksena oli tunnistaa ja tutkia
EU:n tuotannon taantumiseen johtaneita syita. Tiedonannon otsikkona oli "Vesiviljelyn
kestavan tulevaisuuden turvaaminen — Uutta pontta yhteisén vesiviljelyalan kestavaa
kehittamista koskevalle strategialle”. Silla pyrittiin turvaamaan EU:n asema taman
strategisen alan keskeisena toimijana lisdamalla tuotantoa ja tyollisyyttd seuraavien
toimenpiteiden avulla:

A. EU:n vesiviljelytuotannon kilpailukyvyn edistaminen
— kehittamalla tutkimusta ja teknologiaa

— edistamalld vesiviljelyn aluesuunnittelua keinona ratkaista tilasta kaytavan
kilpailun ongelma

— auttamalla vesiviljely-yrityksia vastaamaan markkinoiden vaatimuksiin
— edistamalla vesiviljelyn kehitysta kansainvalisen ulottuvuuden kautta
B. Vesiviljelyn kestavaa kasvua koskevien edellytysten luominen

— varmistamalla vesiviljelyn ja ympariston vélinen yhteensopivuus

— parantamalla vesiviljelyalan suorituskykya

— varmistamalla kuluttajien terveyden suojelu ja tunnustamalla elintarvikkeina
kaytettavien vesieldinten terveellisyys

C. Alanimagon ja hallinnoinnin parantaminen
— panemalla EU:n sdaddkset paremmin taytantéon
— keventamalla hallinnollista taakkaa

— varmistamalla sidosryhmien osallistuminen ja asianmukainen tiedotus
kansalaisille

— varmistamalla vesiviljelyalan asianmukainen seuranta.
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STRATEGISET SUUNTAVIIVAT EU:N VESIVILJELYALAN KESTAVAKSI
KEHITTAMISEKSI

Komission 29. huhtikuuta 2013 julkistamien strategisten suuntaviivojen
(COM(2013)0229) tarkoituksena oli auttaa jasenvaltioita maarittelemadan omat
kansalliset tavoitteensa ottaen huomioon niiden suhteelliset [ahtotilanteet, kansalliset
olosuhteet ja institutionaaliset jarjestelyt. Suuntaviivoissa oli nelja painopistealuetta:

— hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistaminen ja vesiviljelylaitosten toimilupien
saamiseen kuluvan ajan lyhentaminen

— koordinoitu aluesuunnittelu vesiviljelya vaikeuttavan tilanpuutteen
ratkaisemiseksi

— EU:n vesiviljelyalan kilpailukyvyn parantaminen

— tasavertaisten toimintaedellytysten edistaminen.

MONIVUOTISET KANSALLISET STRATEGIASUUNNITELMAT (2014 -
2020)

Yhteisen kalastuspolitiikan (YKP) perusasetuksen (asetus (EU) N:o 1380/2013)
34 artiklassa jasenvaltiot velvoitettiin laatimaan oman alueensa vesiviljelytoiminnan
kehittamista kaudella 2014—-2020 koskeva monivuotinen kansallinen
strategiasuunnitelma. Komissio kannusti jasenvaltioita vaihtamaan tietoja ja
parhaita kaytantoja erilaisissa tyOpajoissa ja kokouksissa. Jatkotoimena se
helpotti monivuotisissa kansallisissa strategiasuunnitelmissa esitettyjen kansallisten
toimenpiteiden koordinointia.

KESTAVAMPAA JA KILPAILUKYKYISEMPAA EU:N VESIVILJELYA
KOSKEVAT STRATEGISET SUUNTAVIIVAT VUOSIKSI 2021-2030

Komissio julkaisi 12. toukokuuta 2021 uudet kestdvampaa ja kilpailukykyisempaa
EU:n vesiviljelya koskevat strategiset suuntaviivat (COM(2021)0236 ja liite). Niissa
esitetdan visio vesiviljelyn kehittamisesta tavalla, jolla edistetddn Euroopan vihrean
kehityksen ohjelmaa ja talouden elpymistd covid-19-pandemian jalkeen. Uudet
suuntaviivat perustuvat EU:n tasolla ja kansallisella strategisella tasolla saatuihin
kokemuksiin, ja niissa otetaan huomioon viimeisin kehitys seka tutkimus, innovointi
ja EU:n rahoituksen kaytto. Niillda vastataan myds Pellolta poytdan -strategiassa
esitettyihin kehotuksiin nopeuttaa siirtymista kestavaan EU:n elintarvikejarjestelmaan,
janiissa todetaan kestavan vesiviljelyn mahdollisuudet tuottaa elintarvikkeita ja rehuja,
joilla on pieni hiilijalanjalki.

Taman vision saavuttaminen edellyttdd EU:n vesiviljelyalan erilaisten haasteiden ja
mahdollisuuksien kasittelemistd, jotta voidaan saavuttaa seuraavat toisiinsa liittyvat
tavoitteet:

— hairidnsietokyvyn ja kilpailukyvyn kehittdminen
— osallistuminen vihrean siirtyman edistamiseen

— yhteiskunnallisen hyvdksynnan ja kuluttajille tiedottamisen varmistaminen
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— tietdmyksen ja innovoinnin lisddaminen.

Strategisissa suuntaviivoissa maaritetdan 13 alaa, joilla tarvitaan lisdtoimia EU:n
vesiviljelyalan kestavyyden, kilpailukyvyn ja hairionsietokyvyn varmistamiseksi. Niissa
annetaan suosituksia ja ehdotetaan konkreettisia toimia, jotka komission, EU:n
jasenvaltioiden ja vesiviljelyalan neuvoa-antavan toimikunnan on maara toteuttaa.

Komissio on perustanut EU:n vesiviljelyalan tukimekanismin, jolla tuetaan kaikkia
sidosryhmia naiden suuntaviivojen taytantédnpanossa. Mekanismi auttaa komissiota,
EU:n jasenvaltioita, toimialaa ja muita sidosryhmia kehittdmaan lisdohjeita ja
vakiinnuttamaan parhaita kaytantdja strategisten suuntaviivojen kattamilla aloilla.
Siihen kuuluu verkkoalusta, jolla on kaikkien sidosryhmien saatavilla oleva
tietopohja (esimerkiksi EU:n rahoitusta kasittelevd opas ja tietokanta EU:n
rahoittamista vesiviljelyhankkeista). Lisdksi siihen sisdltyy maakohtaisia tietoja
kaikkien jasenvaltioiden monivuotisista kansallisista strategiasuunnitelmista.

EU tukee myos tutkimusta ja innovointia EU:n vesiviljelyn keskeisiin nakékohtiin
liittyvilla aloilla, jotka ulottuvat vesiviljelyn vuorovaikutuksesta ympariston kanssa
viljeltyjen kalojen terveyteen ja ravitsemukseen seka lisdantymiseen ja jalostukseen.
Kestavaa vesiviljelya koskeva tutkimus ja innovointi on yksi EU:n tutkimuksen ja
innovoinnin puiteohjelman Horisontti Eurooppa painopisteista.

KOHTI VAHVAA JA KESTAVAA EU:N LEVAALAA

Komissio julkaisi 15. marraskuuta 2022 tiedonannon (COM(2022)0592) "Kohti
vahvaa ja kestavaa EU:n levaalaa”. Tasta tiedonannosta ilmoitettiin kestdvampaa ja
kilpailukykyisempaa EU:n vesiviljelya koskevia strategisia suuntaviivoja vuosiksi 2021—
2030 kasitelleen komission tiedonannon jalkeen. EU pyrkii kehittdmaan vahvan ja
kestavan levaalan, koska silld voidaan edistda kestavyystavoitteiden saavuttamista,
merten biologisen monimuotoisuuden tukemista ja ekosysteemipalvelujen suojelua.
Levaala voi myo6s luoda huomattavan maaran uusia tyopaikkoja sinisessa taloudessa.
Taman vuoksi EU on tunnustanut sen nousevaksi alaksi, jota on kehitettava.

Komission mukaan EU:lla on levaalalla viisi keskeistd ongelmaa: korkeat
tuotantokustannukset, tuotannon pienimuotoisuus, rajallinen markkinoiden tuntemus,
levanviljelyn ymparistévaikutusten rajallinen tuntemus sekd hajanainen kehys.
Yksi EU:n tarkeimmista ratkaisuista naihin ongelmiin on koulutusaloitteet. Niilla
pyritdan paikkaamaan tietdmyksessa olevia puutteita ja lisddamaan tietoisuutta
tastd nousevasta alasta. Tiedonannossa komissio maaritti 23 erityista toimea alan
olosuhteiden parantamiseksi. Niita rahoitettaisiin ensisijaisesti Horisontti Eurooppa -
puiteohjelmasta. Komissio sitoutui naihin toimiin ja kehotti jasenvaltioita toteuttamaan
ne, jotta voidaan nopeuttaa tietdmyksen, datan ja teknologian kehittamista
alalla. Komission on maara laatia kertomus tiedonannossa asetettujen tavoitteiden
edistymisestd vuonna 2027.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on antanut useita paatoslauselmia, joilla pyritdan edelleen vahvistamaan
EU:n vesiviljelyalaa:
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— 16. tammikuuta 2003 annettu paatéslauselma "Vesiviljely Euroopan unionissa:
nykyhetki ja tulevaisuus”

— 27. huhtikuuta 2006 annettu lainsdadantépaatoslauselma ehdotuksesta
neuvoston direktiiviksi vesiviljeltyihin eldimiin ja niistd saataviin tuotteisiin
sovellettavista eldinten terveytta koskevista vaatimuksista seka vesieldinten
tiettyjen tautien ehkadisemisesta ja torjunnasta

— 14. marraskuuta 2006 annettu lainsdadantdopaatdslauselma ehdotuksesta
neuvoston asetukseksi tulokaslajien ja paikallisesti esiintymattémien lajien
kaytosta vesiviljelyssa

— 14. marraskuuta 2006 annettu lainsdadantdopaatdslauselma ehdotuksesta
neuvoston  asetukseksi  kalastus- ja  vesiviljelytuotealan yhteisesta
markkinajarjestelystd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 104/2000
muuttamisesta

— 4. joulukuuta 2008 annettu paatdslauselma merimetsokannan eurooppalaisen
hallintasuunnitelman laatimisesta merimetsoista kalakannoille, kalataloudelle ja
vesiviljelylle aiheutuvien kasvavien vaikutusten vahentamiseksi

— 17. kesdkuuta 2010 annettu paatdslauselma uuden ponnen antamisesta yhteison
vesiviljelyalan kestavaa kehittamista koskevalle strategialle

— 8. heindkuuta 2010 annettu paatdslauselma EU:hun tuotavia kala- ja
vesiviljelytuotteita koskevista tuontijarjestelyistd YKP:n tulevan uudistuksen
kannalta

— 23. marraskuuta 2010 annettu lainsdadantdopaatdslauselma ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tulokaslajien ja paikallisesti
esiintymattomien lajien kaytostd vesiviljelyssd annetun asetuksen (EY)
N:o 708/2007 muuttamisesta

— 12. syyskuuta 2012 annettu lainsdaadantépaatoslauselma ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi kalastus- ja vesiviljelytuotteiden yhteisesta
markkinajarjestelysta

— 10. joulukuuta 2013 annettu lainsdadantopaatdslauselma neuvoston ensimmaisen
kasittelyn kannasta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen antamiseksi
kalastus- ja vesiviljelytuotealan yhteisesta markkinajarjestelystd ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 1184/2006 ja (EY) N:o 1224/2009 muuttamisesta seka
neuvoston asetuksen (EY) N:o 104/2000 kumoamisesta

— 8. syyskuuta 2015 annettu paatéslauselma tutkimuksen ja innovoinnin
hyoédyntamattomistd mahdollisuuksista sinisessa taloudessa tyopaikkojen ja
kasvun luomiseksi

— 12. toukokuuta 2016 annettu paatdslauselma kalastus- ja vesiviljelytuotteiden
jaljitettavyydesta ravintola-alalla ja vahittadiskaupassa

— 12. kesdkuuta 2018 annettu paatdslauselma aiheesta "Tavoitteena kestava ja
kilpailukykyinen eurooppalainen vesiviljelyala: nykytilanne ja tulevat haasteet”

— 17. huhtikuuta 2020 annettu lainsaadantépaatoslauselma ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 1379/2013 ja
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asetuksen (EU) N:o 508/2014 muuttamisesta covid-19-epidemian vaikutusten
lieventamiseksi kalastus- ja vesiviljelyalalla toteutettavien eritystoimenpiteiden
osalta (hyvaksyttiin asetuksena (EU) 2020/560)

— 6. heindkuuta 2022 annettu lainsaadantopaatoslauselma ehdotuksesta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 508/2014
muuttamisesta ja oikaisemisesta silta osin kuin kyseessa ovat erityistoimenpiteet,
joilla lievennetaan kalastustoiminnalle Venajan sotilaallisesta hyokkayksesta
Ukrainaan aiheutuvia seurauksia ja kyseisestd sotilaallisesta hyokkayksesta
johtuvasta markkinahairiosta kalastus- ja vesiviljelytuotteiden toimitusketjuun
aiheutuvia vaikutuksia (hyvaksyttiin asetuksena (EU) 2022/1278)

— 4. lokakuuta 2022 annettu paatéslauselma toimista kestavan ja kilpailukykyisen
vesiviljelyn kehittamiseksi EU:ssa

— 11. toukokuuta 2023 annettu paatdslauselma aiheesta "Kohti vahvaa ja kestavaa
EU:n levaalaa”.

Marcus Ernst Gerhard Breuer / Dana Divera Twisk
04/2024
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