FAKTATIETOJA

LENTOTURVALLISUUS

Lentoturvallisuudenlll yhtendisen ja korkean tason varmistamiseksi sisamarkkinoilla

on otettu kayttoon yhteiset sdannot, jotka on vahitellen ulotettu koskemaan kaikkia
alan toimijoita.

OIKEUSPERUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 100 artiklan 2 kohta

TAVOITTEET

Lentoliikenteen kokeellisten  siséamarkkinoiden  toteutuminen  1990-luvun
puolivalissal2l edellytti pakollisia yhteisia sdantdja, joilla taata turvallisuuden
yhtenainen ja korkea taso.

SAAVUTUKSET

Kansainvalinen siviili-ilmailujarjesté ICAOB] ma&arittdd turvallisuutta koskevat
vahimmaisvaatimukset kansainviéliselld tasolla. Ne eivat kuitenkaan ole sitovia, ja
niiden noudattaminen riippuu suurelta osin jarjeston jasenvaltioiden hyvasta tahdosta.

Lentoliikenteen sisamarkkinoiden toteutuminen edellytti yhtenaisen ja korkeatasoisen
turvallisuuden takaamista lentomatkustajille kaikkialla EU:ssa. Kansalliset sdannot
saivat tehdd tietd vyhteiselle saantelylle, jonka soveltaminen on pakollista.
Samoin kansalliset sdantelyviranomaiset ja niiden vapaaehtoisuuteen perustuneet
yhteistydelimet — joista tarkeimpana Euroopan ilmailuviranomaisten yhteistyoelin,
JAAM4] — korvattiin EU-tason mekanismilla, joka tuo yhteen kansalliset siviili-
ilmailuviranomaiset, Euroopan komission ja Euroopan lentoturvallisuusviraston
(EASA)IEL Vuodesta 2003 alkaen EASAN tehtdvana on ollut muun muassa valmistella
alan saantelya, johon komissio on perustanut lainsdadantéehdotuksensa. Komissio,
EASA ja toimivaltaiset kansalliset viranomaiset valvovat sdéntdjen soveltamista omilla
vastuualueillaan ja toisiaan tukien.

3.4.7
[2]Niin sanottu kolmas lentoliikenteen vapauttamista koskeva lainsdddantopaketti, joka koostui asetuksista (ETY) N:o 2407/92,
2408/92 ja 2409/92 (jotka sittemmin korvattiin asetuksella (EY) N:o 1008/2008), mahdollisti EU:n lentoliikenteen harjoittajien
vapaan paasyn unionin sisaisille lentoliikennereiteille (3.4.6).
[3]Kansainvalinen siviili-ilmailujarjesto ICAO on Yhdistyneiden kansakuntien alainen erityisjarjestd. Se perustettiin joulukuussa
1944 kansainvalisen siviili-ilmailun yleissopimuksella (ns. Chicagon sopimus), jonka osapuolina on nykyaan 193 valtiota. ICAO
hyvaksyy standardeja ja suosituksia jasenvaltioidensa tdytantéonpantaviksi, mutta niiden noudattamisen varmentamiseksi ei
ole olemassa sitovaa mekanismia.
[4]Euroopan ilmailuviranomaisten yhteistydelin (Joint Aviation Authorities, JAA) oli siviili-ilmailualan eurooppalaisten
saantelyviranomaisten epavirallinen yhteistyelin, jossa oli mukana suurin osa Euroopan maista (EU:sta ja sen ulkopuolelta).
Sen tehtdvana oli laatia turvallisuusnormeja ja -menettelyj3, joita osallistuvien maiden oli mahdollista soveltaa omalla tavallaan.
JAA, jossa oli enimmilldan 43 jasenmaata, aloitti toimintansa vuonna 1970 (kun Airbus perustettiin) ja lopetti sen vuonna 2009.
Sitovat ja suoraan sovellettavat yhteiset siviili-ilmailun lentoturvallisuussdannét olivat tehneet siitd EU-maiden kannalta turhan.
[5]On syyta panna merkille, ettd ilmaliikenteen hallinnan ja lennonvarmistuspalvelujen alalla teknisia saantéja laatii myos
Eurocontrol samoin kuin muut standardointielimet, esimerkiksi Eurocae (Eurocontrol panee myds taytantdon osan naista
s&anndista). Yhteisten lentoturvallisuussadantéjen ja EASAnN valtuuksien ulottaminen naille aloille edellyttida tehtavanjaon
selventamista: EASA valmistelee tekniset s&dannét ja Eurocontrol suorittaa "yhtendiseen eurooppalaiseen ilmatilaan” liittyvat
operatiiviset tehtavat (3.4.8).
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Yhteiset siviili-ilmailun lentoturvallisuussaannoét perustuvat usein ICAO:n hyvaksymiin
standardeihin ja suosituksiin, joita niillda vield lujitetaan. Niiden soveltaminen on
ulotettu vaiheittain koskemaan kaikkia lentoliikenteen toimijoita.

ICAO:n periaatteet ilmailun onnettomuustutkinnasta saatettiin vuonna 1994 osaksi
unionin lainsdadantoa (direktiivilla 94/56/EY, joka on sittemmin korvattu asetuksella
(EU) N:o 966/2010). Niiden mukaan tutkinnan on oltava taysin riippumaton,
ja sen ainoana tarkoituksena on oltava onnettomuuden syiden maarittdminen
ja uusien onnettomuuksien ehkaisy eikd syyllisyyden tai vastuun maarittaminen.
Sdannot poikkeamien ilmoittamisesta siviili-ilmailun alalla (direktiivi 2003/42/EY ja
asetukset (EY) N:o 1321/2007 ja (EY) N:o 1330/2007, jotka on korvattu asetuksella
(EU) N:o 376/2014) perustuvat samaan ehkdisevaan, ei rangaistushakuiseen,
logiikkaan. Lentoliikenteen poikkeamat on vuodesta 2005 alkaen pitanyt ilmoittaa
toimivaltaisille kansallisille viranomaisille, joiden on puolestaan ilmoitettava ne
EASAlle. Poikkeamia koskevat tiedot tallennetaan ja niitd levitetdan analysoinnin
mahdollistamiseksi.

Vuodesta 2003 alkaenlé] on sovellettu myods yhteisia saantoja, jotka koskevat
ilma-alusten lentokelpoisuutta eli niiden suunnittelua, valmistamista ja huoltoa.
Vuonna 2008 saannodt ulotettiin koskemaan lentotoimintaa ja ohjaamomiehiston
koulutusta eli tapaa, jolla ilma-aluksia kaytetdan. Vuonna 2009 saantelyn
piiriin tulivat myds lentoasemien toimintojen turvallisuus, ilmaliikenteen hallinta
ja lennonvarmistuspalvelujen tarjonta. Kaikkia naitd saantoja sovelletaan yhta
lailla ilma-aluksiin ja niiden osiin kuin organisaatioihin ja henkiléstéon, joka
vastaa suunnittelusta, valmistuksesta, huollosta ja kaytosta. Niitd sovelletaan
myos EU:n ulkopuolisten maiden ilma-aluksiin ja lentolilkenteen harjoittajiin
ndiden toimiessa unionissa. Vuonna 2015 komissio ehdotti, ettd sdantdja
tiukennetaan, jotta voidaan ottaa huomioon muun muassa miehittamattomien
ilma-alusten (droonien) kehitys seka lentoturvallisuuden ja muiden alojen,
kuten ilmailun turvaamisen tai ymparistonsuojelun, keskinaiset riippuvuussuhteet.
Ehdotuksessa laajennettiin  EASAN valtuuksia esimerkiksi turvallisuuden (myods
kyberturvallisuuden) ja ymparistonsuojelun alalla. EASANn rakenteeseen ehdotettiin
muutoksia. Hallintoneuvoston avuksi olisi perustettava johtokunta ja virastolle
olisi nimitettava paajohtaja. Mika tarkeinta, EASAlle esitettiin kahta uutta
tulonldhdetta: avustuksia ja lennonvarmistuspalvelujen maksuja ilmaliikenteen
hallintaan ja lennonvarmistuspalveluihin liittyvista tehtavista. Parlamentin ja
neuvoston keskusteltua ehdotuksesta perinpohjaisesti asetus (EU) 2018/1139
hyvaksyttiin heindkuussa 2018. Silla kumottiin aiempi EASAN perusasetus (asetus (EY)
N:o0 216/2008).

Euroopan siviili-ilmailukonferenssin (ECACI7]) vuonna 1996 kaynnistaman SAFA-
ohjelman (Safety Assessment of Foreign Aircraft) pohjalta alettiin yhdenmukaistaa
ulkomaisten (eurooppalaisten ja Euroopan ulkopuolisten maiden) ilma-alusten
turvallisuustarkastuksia, joita suoritetaan ICAO:n jasenmaiden lentokentilld sen

[6]"Teknisia sdantoja” oli yhdenmukaistettu minimaalisesti jo vuonna 1991 asetuksella (ETY) N:o 3922/91 JAA:n (vaivoin)
hyvaksymien "jarjestelyjen” pohjalta.

[7]ECAC:ssa kokoontuvat epavirallisesti 44 Euroopan maan siviili-ilmailuviranomaiset tarkoituksenaan yhdenmukaistaa
toimintatapojaan ja kaytantojaén seka vahvistaa suhteitaan muihin maailman alueisiin. Vaikka ECAC:lla ei ole sadéntelyvaltaa, se
on hyddyllinen keskustelufoorumi.
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varmistamiseksi, ettd ilma-alus tayttdaa ICAO:n vahvistamat turvallisuutta koskevat
vahimmaisvaatimuksetl8l. Direktiivi 2004/36/EY (joka korvattiin asetuksella (EY)
N:o 216/2008) teki SAFAsta unionin jasenvaltioille pakollisen vuodesta 2006 alkaen.
Vuodesta 2014 alkaen EASANn jasenmaiden lentokoneet on tarkastettu viraston
soveltamien, joskus tiukempien, standardien perusteella ja SACA-tarkastuksia (Safety
Assessment of Community Aircraft) soveltaen. Niitd sddnnellddn asetuksella (EU)
N:o 965/2012. EASA kokoaa keskitetysti naiden tarkastusten tulokset. Todetut
puutteet voivat johtaa toiminnan rajoituksiin, tai lentoyhtio voi jopa joutua “mustalle
listalle”, johon kirjataan lentoliikenteen harjoittajat, jotka turvallisuussyista asetetaan
lentokieltoon Euroopan unionissa. Tama "musta lista” perustettiin vuonna 2005
(asetus (EY) N:o 2111/2005). Se julkaistaan ja sitd paivitetdan saannollisesti
(muuttamalla asetusta (EY) N:o 474/2006), jotta viimeisimmat tiedot ovat jatkuvasti
matkustajien, lipunmyyjien ja toimivaltaisten viranomaisten kaytettavissa.

Lisaksi marraskuusta 2016 alkaen kaikkien EU:n ulkopuolisten maiden lentotoiminnan
harjoittajien pitda osoittaa tayttavansa ICAO:n turvallisuusvaatimukset voidakseen
lentda unioniin. Tata varten niilld on oltava EASANn mydntama hyvaksynta (asetus (EU)
N:o 452/2014).

Mustan listan sisdltd osoittaa, ettd siviili-ilmailun turvallisuudessa on tietyissa
maailman kolkissa parantamisen varaa. Unioni on kdynnistanyt tassa tarkoituksessa
yhteistyon ICAO:n kanssa, ja se avustaa valtioita, joilla on vaikeuksia perustaa
tehokkaita lentoturvallisuusjarjestelmia. Taman seurauksena vuonna 2006 tehtiin
Euroopan yhteistd ilmailualuetta koskeva sopimus (ECAA), jonka tavoitteena on
integroida EU:n naapurit Kaakkois-Euroopassa (Albania, Bosnia ja Hertsegovina,
Pohjois-Makedonia, Montenegro, Serbia ja Kosovo) yhdessa Norjan ja Islannin kanssa
EU:n ilmailun sisdmarkkinoihin. Sopimuksen ansiosta yhteyksia on jo kyetty luomaan
ja parantamaan. Sveitsi ei ole tdman sopimuksen osapuoli, mutta silld on EU:n kanssa
oma ilmailusopimus, EU:n ja Sveitsin lentoliikennesopimus, jolla Sveitsi liitetdan EU:n
lentoliikenteen sisamarkkinoihin. Lisdksi EU:lla on Marokon, Jordanian ja Israelin
kanssa Euro—Valimeri-ilmailusopimuksia. Ne tarjoavat sdantelykehyksen, joka kattaa
muun muassa korkeat turvallisuusvaatimukset, matkustajien oikeuksien turvaamisen
ja kilpailun.

Lentoturvallisuutta koskevassa kansainvalisessd yhteistyossa pyritddn myos
helpottamaan tuotteiden ja palvelujen kauppaa, jota erilaiset kansalliset tekniset
normit saattavat jarruttaa. Unioni on tehnyt vastavuoroista turvatasojen tunnustamista
koskevia sopimuksia ilmailualan p&aasiallisten kumppaniensa kanssa (Yhdysvallat,
Kanada ja Brasilia). EASA puolestaan sopii erityishankkeita koskevista tyojarjestelyista
sellaisten maiden toimialakumppanien kanssa, joiden kanssa ei ole tehty
vastavuoroista tunnustamista koskevia sopimuksia. Ndaiden sopimusten ja jarjestelyjen
kattamien tuotteiden ja palvelujen kauppa on vapaata niissd osapuolina olevien
valtioiden valilla.

Kun EU:n (ja sen jasenvaltioiden) ja EU:n ulkopuolisen maan yhteistydn tavoitteena
on myodnnettyjen todistusten vastavuoroinen tunnustaminen, tehdaian ilmailun
turvallisuutta koskeva kahdenvalinen sopimus (BASA). Téahdn mennessda EU on

[8]Toisin sanoen Chicagon sopimuksen liitteisiin 1 (henkiléstén lupakirjat), 6 (toimintaa koskevat sdannét) ja 8 (ilma-aluksen
lentokelpoisuus) sisaltyvat vaatimukset.
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tehnyt BASA-sopimuksen Yhdysvaltojen, Kanadan, Brasilian, Kiinan ja Japanin kanssa.
Lokakuussa 2021 EU teki ilmailusopimuksen Ukrainan kanssa. Silla edistetdan tiukkoja
vaatimuksia muun muassa lentoturvallisuuden, ilmailun turvaamisen ja ilmaliikenteen
hallinnan aloilla.

Komissio ehdotti 22. syyskuuta 2020 yhtenaistd eurooppalaista ilmatilaa koskevan
aloitteen paivittamista (3.4.8).

Komissio hyvaksyi 29. marraskuuta 2022 droonistrategian, jossa esitetdan visio
ja suunnitelma Euroopan droonimarkkinoiden tulevasta kasvusta. Se perustuu
EU:n turvallisuuskehykseen, ja siind vahvistetaan miehittamattomia ilma-aluksia eli
drooneja koskevat tekniset vaatimukset. Uudessa suunnitelmassa esitetdan, kuinka
Eurooppa voi hyddyntda drooneja laajamittaisesti kaupallisessa toiminnassa, ja se
tarjoaa droonien alalle uusia mahdollisuuksia.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Euroopan parlamentti on tukenut voimakkaasti siviili-ilmailun turvallisuutta koskevan
tehokkaan eurooppalaisen jarjestelman perustamista. Se on kiinnittanyt erityista
huomiota EASAN tehokkuuteen ja matkustajien tiedonsaantioikeuteen.

Taman vuoksi parlamentti on aina ollut sitéd mieltd, ettd SAFA-direktiivin
nojalla on muun muassa tuotava julki lentoliikenteen harjoittajat, jotka eivat
noudata kansainvalisia turvallisuusnormeja. Parlamentti halusi myos, ettd komissio
voisi ulottaa yhden jasenvaltion suorittaman SAFA-tarkastuksen perusteella
toteutetut toimenpiteet koskemaan koko unionia. Parlamentin jasenet loivat nain
pohjan "mustan listan” perustamiselle. Parlamentti teki myds mustan listan
julkaisemisesta pakollista ja vaati, ettd matkustajat saivat oikeuden korvaukseen
tai uudelleenreititykseen, jos heidan lentonsa peruutetaan lentoyhtion jouduttua
mustalle listalle. EASAlle parlamentin jasenet halusivat hankkeen alusta alkaen
turvata mahdollisuuden suorittaa tekniset tehtavansa riippumattomasti. Lisdksi sen
valtuuksia haluttiin laajentaa, mika toteutui vuonna 2008. Parlamentin jasenten
aloitteesta EASA sai kayttoonsa todellisia, varoittavia painostuskeinoja ja voi
nykydan maarata saantoja rikkovalle rikkomukseen suhteutetun sakon. Liikenne-
ja matkailuvaliokunta kutsuu saanndllisesti EASAn edustajia keskustelemaan
lentoturvallisuutta koskevista kysymyksista, kuten siviili-ilmailun turvallisuuden ja
erilaisten sosioekonomisten tekijdiden valisistd riippuvuussuhteista, todistusten
vastavuoroisesta tunnustamisesta ja yhteistydstd Yhdysvaltojen ilmailuhallinnon
kanssa, miehittdmattomien ilma-alusten integroimisesta unionin ilmatilaan
ja maailmanlaajuisten pandemioiden ja sotilaallisten konfliktien vaikutuksista
lentoturvallisuuteen Euroopassa.

Vuonna 2016 parlamentti asettui tukemaan komission ehdotusta muuttaa EASAN
perusasetusta (asetus (EY) N:o 216/2008). Talla tavoiteltiin mahdollisimman korkeaa
lentoturvallisuuden tasoa. Parlamentti painotti erityisesti tarvetta mukauttaa EASA
ilmailualan uusimpiin kehityssuuntauksiin, joista voidaan mainita ilmaliikenteen
kasvu, droonien kayton yleistyminen, konfliktien puhkeaminen Euroopan lahialueilla
ja ilmailun kehittyminen teknologialtaan yhd monimutkaisemmaksi. Vuonna 2017
parlamentti kehotti komissiota ja neuvostoa myontamain EASAlle riittavasti
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maararahoja ja henkilostoad, jotta se voi turvata korkeat turvallisuusnormit ja olla
nakyvammin esillad kansainvalisella nayttamaolla.

Tarkeimpia Euroopan parlamentin alalla hyvaksymia teksteja ovat

— lokakuun 29. pédivdna 2015 annettu p&itdslauselma yleisesti miehittdmattdming
ilma-aluksina (UAV) tunnettujen etdohjattujen ilma-alusjarjestelmien (RPAS)
turvallisesta kaytosta siviili-ilmailun alalla

— joulukuun 2. paivdnad 2016 annettu liikenne- ja matkailuvaliokunnan mietint6
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisista siviili-
ilmailua koskevista sdanndistd ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston
perustamisesta

— helmikuun 16. péivdnd 2017 annettu pé&atdslauselma ilmailustrategiasta
Euroopalle.

Ariane Debyser / Olena Kuzhym
05/2024

Faktatietoja Euroopan unionista - 2024

5 Euroopan parlamentti



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52015IP0390
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52015IP0390
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52015IP0390
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0364_FI.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0364_FI.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0364_FI.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2016-0364_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017IP0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017IP0054

	Lentoturvallisuus
	Oikeusperusta
	Tavoitteet
	Saavutukset
	Euroopan parlamentin rooli


