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DEMOKRATIAN EDISTAMINEN JA VAALITARKKAILU

Euroopan unioni pitdd ensisijaisen tdrkedana demokratian tukemista
maailmanlaajuisesti. Demokratia on yha ainoa hallintojarjestelma, jossa ihmiset
voivat kayttaa tadysimaaraisesti ihmisoikeuksiaan, ja se on myds kehityksen ja pitkan

aikavalin vakauden kannalta maaraava tekija. Ainoana suorilla vaaleilla valittuna
EU:n toimielimenad Euroopan parlamentti on erityisen sitoutunut demokratian
edistamiseen.

OIKEUSPERUSTA

— Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 ja 21 artikla

— Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 205 artikla
POLITIIKKAKEHYS JA POLITIIKAN VALINEET

EU:n demokratiatuki tdydentda sen ihmisoikeuksien hyvaksi tekemaa tyotd (ks.
luku 5.4.1). Se perustuu ihmisoikeuksien yleismaailmalliseen julistukseen ja muihin
ihmisoikeuksia, demokraattisia instituutioita ja vaaleja koskeviin kansainvalisiin ja
alueellisiin normeihin. Vuodesta 2015 lahtien EU on perustanut demokratiatukensa
myds kestdavan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmaan, erityisesti sen
tavoitteeseen 16 (vastuulliset instituutiot ja osallistava paatoksenteko) ja
tavoitteeseen 10 (eriarvoisuuden vahentaminen).

Neuvosto antoi 17. marraskuuta 2009 paatelmat demokratian tukemisesta
EU:n ulkosuhteissa. Niissd hahmoteltiin demokratian tukemista koskeva uusi
strategia, joka perustui maakohtaiseen ldhestymistapaan, johdonmukaisuuden
lisddmiseen ja kaikkien sidosryhmien osallistamiseen. Komission vuonna 2011
esittdmassd muutossuunnitelmassa korostettiin ihmisoikeuksien, demokratian ja
hyvan hallintotavan tukemista EU:n kehityspolitilkassa. EU hyvaksyi vuonna 2012
ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevan strategiakehyksen ja on sen jalkeen
hyvaksynyt kolme toimintasuunnitelmaa sen panemiseksi tdytantéon. Vuoden 2011
arabimaiden kansannousujen jalkeen Euroopan naapuruuspolitiikkaa paivitettiin siten,
ettd otettiin kayttéon "enemmalld enemman” -periaate ja tuen ehdoksi asetettiin
demokratiaan siirtyminen ja "“syva demokratia”. Maille, jotka olivat halukkaita
toteuttamaan poliittisia vudistuksia, tarjottiin kannustimia muun muassa pidemmialle
menevan taloudellisen integraation, rahoitusavun lisddmisen ja ihmisten liikkuvuuden
tehostamisen seka unionin sisamarkkinoille pdasyn muodossa.

Neuvosto antoi lokakuussa 2019 paatelmat demokratiasta ja vahvisti uudelleen
vuonna 2009 antamiensa paatelmien periaatteet ja yksiléi uusia haasteita,
joihin  EU:n on vastattava kiireellisesti ja kokonaisvaltaisesti ulkoisella
toiminnalla. Naitd haasteita ovat muun muassa demokraattisten prosessien ja
instituutioiden heikentaminen, heikko luottamus instituutioihin ja poliitikkoihin,
kansalaisyhteiskunnan demokraattisen toimintatilan kaventuminen, ihmisoikeuksiin
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ja perusvapauksiin kohdistuvien rikkomusten lisdantyminen ja verkkoteknologiaan
perustuva manipulointi.

EU vahvisti olevansa sitoutunut tehostamaan toimiaan demokratian edistamiseksi
ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevassa kolmannessa EU:n toimintasuunnitelmassa,
jonka neuvosto hyvaksyi marraskuussa 2020. Suunnitelmassa maaritelldan vuosien
2020—-2024 painopisteet ja valtavirtaistetaan demokratiatuki viiteen toimintalinjaan,
joista yksi on ‘"kestdvien, osallistavien ja demokraattisten yhteiskuntien
rakentaminen”.

Neuvosto painotti kansalaisyhteiskunnan toimijoiden roolia vuonna 2012
aiheesta "Demokratian ja kestdvan kehityksen juuret: EU:n suhtautuminen
kansalaisyhteiskuntaan ulkosuhteissa” antamissaan p&aatelmissa. Neuvosto antoi
19. kesakuuta 2017 péaatelmat EU:n suhtautumisesta kansalaisyhteiskuntaan
ulkosuhteissa ja vahvisti EU:n olevan sitoutunut vaikutusvaltaiseen ja elinvoimaiseen
kansalaisyhteiskuntaan ratkaisevana keinona tukea hyvaa hallintotapaa ja
oikeusvaltioperiaatetta kaikissa demokratioissa.

Useat ajan mittaan kehitetyn EU:n politiikan osa-alueet koskevat seka ihmisoikeuksia
ettd demokratian periaatteita. Na&ihin kuuluvat maakohtaiset ihmisoikeus- ja
demokratiastrategiat, joissa maaritellaan ensisijaiset toimet ja tavoitteet, joihin EU:n
on pyrittava kumppanimaissa. Lisdksi nditd ovat kansainvalisiin sopimuksiin sisaltyvat
ihmisoikeus- ja demokratialausekkeet, joiden nojalla EU voi keskeyttda kaupan tai
yhteistyon, jos jokin maa rikkoo vakavasti ihmisoikeuksia ja demokratian periaatteita.
Tarkea osatekija on my0s erityinen rahoitusvaline, jolla tuetaan kansalaisyhteiskunnan
toimijoita demokratian ja ihmisoikeuksien alalla (ks. jaljempana).

Vaalitarkkailu on EU:n keskeinen valine, jolla tuetaan demokraattista kehitysta EU:n
ulkopuolisissa maissa ja edistetdan ihmisoikeuksia ja oikeusvaltioperiaatetta seka
rauhanrakentamista ja konfliktinestoa. EU:n pitkaaikaisessa vaalitarkkailutoiminnassa
arvioidaan tapahtumia, joita jarjestetdan koko vaaliprosessin ajan. Isdntamaan
on esitettava kutsu ennen kuin EU:n vaalitarkkailuvaltuuskunta voidaan lahettaa.
Pitkaaikaiset vaalitarkkailijat aloittavat tehtdvassaan yleensa kaksi kuukautta ennen
vaaleja ja seuraavat koko vaaliprosessia virallisten tulosten julkistamiseen ja
valitusmenettelyjen paattymiseen saakka. Lyhytaikaiset vaalitarkkailijat valvovat
aanestyspaivan jarjestelyja ja dantenlaskentaa. Paavaalitarkkailija on yleensa Euroopan
parlamentin jasen. Vaalitarkkailuvaltuuskunta julkaisee vaalitarkkailumatkan jalkeen
loppuraportin, joka sisaltda paatelmida ja suosituksia, joissa annetaan ohjeita
vaalivudistusta ja EU:n mahdollista tulevaa apua varten. Vaalitarkkailun lisdksi
EU voi antaa kumppanimaille teknista ja aineellista vaaliapua, jolla parannetaan
demokraattisten vaalien edellytyksia, lisatdan valtiollisten ja valtiosta riippumattomien
toimijoiden valmiuksia ja tuetaan tarvittavia uudistuksia koko vaalisykli huomioon
ottaen.

Marraskuussa 2021 EU ja sen jasenvaltiot kdynnistivat Team Europe Democracy
-aloitteen (TED). Demokratiakehityksen tuen vaikutuksen lisdamiseksi koko
maailmassa TED koostuu kolmesta pilarista: demokratiaa tukevia parhaita
kaytantoja ja politilkkoja koskeva tutkimus, TED-verkosto (maailmanlaajuisesti) seka
demokratiatukea koskevan asiantuntemuksen tarjoaminen kansallisella tasolla.
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EU ja sen jasenvaltiot toimivat demokratian edistamiseksi ja suojelemiseksi
myds monenvalisillda foorumeilla, kuten YK:ssa, Euroopan neuvostossa ja
Euroopan turvallisuus- ja vyhteistydjarjestoéssa (Etyj). Eurooppa-neuvoston ja
komission puheenjohtajat osallistuvat vuotuiseen Yhdysvaltojen johtamaan
demokratiahuippukokoukseen, jonka tavoitteena on edistdd demokratian
uvudistamista ja kannustaa johtajia vastaamaan yhdessd demokratian
maailmanlaajuiseen taantumissuuntaukseen.

RAHOITUSVALINEET

EU:n tarkeimmat rahoitusvéalineet demokratian tukemiseksi ulkomailla ovat
naapuruus-, kehitys- ja kansainvalisen yhteistydn véline (NDICI) — Globaali Eurooppa
ja liittymista valmisteleva tukivéline (IPA 1II) 2021-2027. IPA Ill -tukivalineelld tuetaan
EU:n ehdokasmaita ja mahdollisia jasenehdokkaita jasenyysehtojen tayttdamisessa.
NDICI — Globaali Eurooppa -valineesta rahoitetaan maantieteellisid ohjelmia maissa,
joita liittymista valmisteleva tukivaline IPA IlIl ei kata, sekd maailmanlaajuisia
temaattisia ohjelmia. Sen yleisia tavoitteita ovat demokratian, oikeusvaltion
ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen lujittaminen, tukeminen ja edistaminen.
Ihmisoikeuksia ja demokratiaa koskevassa temaattisessa ohjelmassa keskitytdan
kansalaisyhteiskunnan jarjestoihin sekd demokratian ja ihmisoikeuksien puolustajiin.
Sen alkuperédinen talousarvio on 1,511 miljardia euroa, ja se toimii riippumatta
hallitusten suostumuksesta. Siitd rahoitetaan myés EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntia
ja vaaleja koskevia tdydentdvia toimia sekd demokratian ja ihmisoikeuksien
alalla tyoskentelevien keskeisten kansainvalisten kumppaneiden kanssa tehtavaa
yhteistyota.

Vuonna 2013 perustettiin eurooppalainen demokratiarahasto. Se on itsendinen
yksityisoikeudellinen rahasto, josta tuetaan poliittisia ja kansalaisyhteiskunnan
toimijoita, jotka pyrkivat edistdmaan demokratiaan siirtymistd etenkin unionin
itdisissa ja eteldisissa naapurivaltioissa. Rahastosta annetaan raataloitya rahoitustukea
nopeasti, joustavasti ja ilman byrokratiaa. Sen johtokunnassa on EU:n jadsenvaltioiden
ja toimielinten edustajia, myds enintdan yhdeksan Euroopan parlamentin jasentd, ja
muita asiantuntijoita.

EUROOPAN PARLAMENTIN ROOLI

Parlamentti on ainoa EU:n kansalaisten suorilla vaaleilla valitsema EU:n toimielin. Se
on sitoutunut vahvasti kestavien demokratioiden edistamiseen kaikkialla maailmassa.
Se on korostanut tata sitoumusta erinaisissa paatoslauselmissa. Parlamentti hyvaksyy
vuosittain paatoslauselman ihmisoikeuksista ja demokratiasta maailmassa ja EU:n
toiminnasta talla alalla, analysoi demokratiatukea koskevan EU:n lahestymistavan
tarkeimpia haasteita ja saavutuksia ja antaa suosituksia tulevaisuutta varten.
Parlamentti hyvdksyi 9. marraskuuta 2023 suosituksen "osallistumisoikeuden
vahvistaminen: epaliberaalien poliittisten jarjestelmien ja autoritaaristen hallintojen
vaaliprosessien legitiimiys ja kestavyys”.

Parlamentti on myds kehittdnyt erilaisia valineita, joiden avulla se osallistuu
suoraan maailmanlaajuiseen demokratiatukeen. Parlamentti osallistuu jatkuvasti
vaalitarkkailutoimintaan, jossa se pyrkii lisédmaan kansallisten vaaliprosessien
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legitiimiyttd ja parantamaan kansalaisten luottamusta vaalien ja ihmisoikeuksien
suojeluun. Se lahettdd joka vuosi useita valtuuskuntia tarkkailemaan vaalien
tai kansandanestysten jarjestamistd EU:n ulkopuolisissa maissa. Tallaisen
parlamentin jasenistd koostuvan valtuuskunnan ldhettdamisen edellytyksena on,
ettd kyseessd ovat kansallisen tason vaalit, ettd kansalliset viranomaiset
ovat esittdneet unionille tai parlamentille asiaa koskevan kutsun ja etta
maassa on pitkdaikaista vaalitarkkailutoimintaa. Parlamentin valtuuskunnat
toimivat aina EU:n vaalitarkkailuvaltuuskuntien tai Euroopan turvallisuus- ja
yhteistydjarjestéon kuuluvan demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien
toimiston pitkaaikaisen vaalitarkkailutoiminnan puitteissa. Parlamenttia kuullaan EU:n
vaalitarkkailuvaltuuskunnista paatettdessa, niitd suunniteltaessa ja niihin liittyvista
jatkotoimista.

Kattavaa demokratian tukemisen toimintamalliaan noudattaen parlamentti tdydentaa
vaalitarkkailua muilla toimilla, joita ovat muun muassa vaaleja edeltavat
toimet ja vaalien jalkiseuranta, ihmisoikeustoimet ja aloitteet parlamentaarisen
toiminnan tukemiseksi. Erityisend kohderyhmana ovat laajentumisprosessissa
mukana olevat maat ja Euroopan naapuruuspolitikan piiriin  kuuluvat maat.
Parlamentti auttaa unionin ulkopuolisten maiden parlamentteja vahvistamaan
institutionaalisia valmiuksiaan jarjestamalld konferensseja ja seminaareja, yhteisia
koulutusohjelmia ja tutustumiskaynteja parlamenttien jasenille ja virkamiehille
sekad stipendiohjelmia EU:n ulkopuolisten maiden parlamenttien henkilostélle. Se
tukee kumppaniparlamentteja ihmisoikeuksien valtavirtaistamisessa lainsdadantoon
ja yhteyksien luomisessa kansalaisyhteiskuntaan. Parlamentti tukee ihmisoikeuksien
puolustajien kaltaisten demokraattista muutosta ajavien toimijoiden valmiuksien
kehittamista seka edistaa tiedotusvalineiden vapautta ja rippumatonta journalismia.
Parlamentin mielipiteenvapauden Saharov-palkinto ja Saharov-yhteisén toiminta
sisdltyvat tdhan lahestymistapaan.

Simone Veil -ohjelman tarkoituksena on tukea erityisesti naispoliitikkoja
ja -parlamentaarikkoja. Parlamentti tarjoaa my6s tukea ja asiantuntemusta
valitystoimintaan ja  vuoropuheluun jarjestamallda kohdennettuja  toimia
kumppaniparlamenttien kanssa seka valitystoimintaa ja konfliktinestoa kasittelevia
kansainvalisia tapahtumia. Rauhaa ja demokratiaa koskeva Jean Monnet -vuoropuhelu
on parlamentin kehittama valitysvaline, jonka tarkoituksena on saattaa poliittiset
johtajat yhteen puolueiden valisen viestinndn ja yhteisymmarryksen edistamiseksi.
Nuorten poliittisten johtajien ohjelma on yksi lippulaivahankkeista, jonka tarkoituksena
on edistdd vuoropuhelua ja yhteisymmarrysta EU:n ulkopuolisten tulevien johtajien
keskuudessa ja myotavaikuttaa nadin luottamuksen ja rauhan rakentamiseen.
Parlamentti tunnustaa EU:n valmiuksien parantamisesta konfliktinestossa ja
valitystoiminnassa maaliskuussa 2019 antamassaan paatdslauselmassa vilitys- ja
vuoropuheluprosessien merkityksen ja parlamentin roolin niissa.

Demokratiatuki- ja vaalikoordinointiryhma (DEG) tarjoaa poliittista ohjausta
parlamentin eri toimien tueksi. Ryhmaan kuuluu 16 parlamentin jasentd, ja sen
puheenjohtajina toimivat parlamentin ulkoasiainvaliokunnan ja kehitysvaliokunnan
puheenjohtajat. Se tekee parlamentin vaalitarkkailuvaltuuskuntia koskevat paatokset
ja hyvaksyy muuta toimintaa koskevan vuotuisen tydohjelman. Demokratiatuki-
ja vaalikoordinointiryhma vahvisti vuonna 2024 uudelleen kuusi ensisijaista
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maata ja aluetta (Ukraina, Georgia, Moldova, Tunisia, Lé&nsi-Balkanin alue
ja vyleisafrikkalainen parlamentti, sekd tilapdiseksi poliittiseksi painopisteeksi
Valko-Vendjan) sekd aihealueet (vaaleja edeltdvd ja niiden jalkeinen toiminta,
parlamentaarinen valitystoiminta ja vuoropuhelu, ihmisoikeustoimet, mukaan lukien

Saharov-palkintoyhteis® ja stipendiaattiohjelma, parlamentit ja demokraattinen
innovointi).

Rasma Kaskina
04/2024
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