BILEOGAEOLAIS

BAINISTIU NA DTEORAINNEACHA SEACHTRACHA

Bhi ga le beartas AE maidir le bainistiu teorainneacha oiriund a dhéanamh d'fhorbairti
suntasacha, amhail teacht isteach dideanaithe agus imirceach neambhrialta ar scala
nach bhfacthas roimhe, agus 6 lar 2015 ta sraith easnamh tar éis teacht chun
solais i mbeartais AE maidir le teorainneacha seachtracha agus imirce. Leis na

dushlain a bhaineann leis an méadu a thainig ar shreafai imirce measctha isteach
in AE, paindéim COVID-19, agus an méadu ar chuiseanna imni faoin tslandail
rinneadh tréimhse nua ghniomhaiochta i gcosaint theorainneacha seachtracha AE a
spreagadh, rud a bhfuil tionchar aige freisin ar theorainneacha inmheanacha.

BUNUS DLI

Airteagal 3(2) den Chonradh ar an Aontas Eorpach (CAE).
Airteagail 67 agus 77 den Chonradh ar FheidhmiU an Aontais Eorpaigh (CFAE).

CUSPOIRI

Le limistéar aonair gan seicedlacha teorann inmhednai — Limistéar Schengen — ta
ga le comhbheartas maidir le bainistiu teorainneacha seachtracha chomh maith. Le
hAirteagal 3(2) CAE, éilitear 'bearta iomchui maidir le rialuithe ar theorainneacha
seachtracha’. Ta sé mar aidhm ag AE, da bhri sin, comhchaighdedin a bhunu maidir le
rialuithe ag a theorainneacha seachtracha agus céras comhthaite a chur i bhfeidhm de
réir a chéile lena mbainistiu.

A BHFUIL BAINTE AMACH

Rinneadh an chéad bheart i dtreo comhbheartas um bainistiu teorainneacha
seachtracha an 14 Meitheamh 1985, nuair a shinigh cuig cinn de na deich mBallstat
a bhi i gComhphobal Eacnamaiochta na hEorpa ag an am sin conradh idirnaisiunta,
ComhaontU Schengen, mar a thugtar air, gar do bhaile teorann Schengen Lucsamburg,
a forlionadh cuig bliana nios déanai leis an gCoinbhinsivin lenar cuireadh Comhaontu
Schengen chun feidhmelll. | lathair na huaire, i Limistéar Schengen, an limistéar gan
teorainneacha a cruthaiodh le acquis Schengen (mar a thugtar ar na comhaontuithe
agus na rialacha le chéile), ta 27 dtir Eorpachal2l.

A. Acquis theorainneacha seachtracha Schengen

Cuireann acquis theorainneacha seachtracha Schengen an lae inniu leis an acquis
bunaidh aionchorpraiodh in ord dlithivil AE le Conradh Amstardam (1.1.3). T arialacha
le fail i raon leathan beart agus is féidir iad a roinnt, a bheag né a mhér, ina gcuig réimse:

[1]Acquis Schengen: Coinbhinsiun an 19 Meitheamh 1990 lena ndéantar ComhaontU Schengen an 14 Meitheamh 1985 idir
Rialtais Stait Aontas Eacnamaioch Benelux, Phoblacht Chénaidhme na Gearmaine agus Phoblacht na Fraince maidir le
seicedlacha ag a gcomhtheorainneacha a dhiothty de réir a chéile a chur chun feidhme IO L 239, 22.9.2000, Ich. 19.

[2]Nf diritear Ballstait AE an Chipir, Eire an Bhulgair nd an Rémain ar na tiortha sin. T4 ceithre thir, 4fach, nach- Ballstait de
chuid AE iad san direamh i Limistéar Schengen: an ioslainn, an Eilvéis, an lorua agus Lichtinstéin. T4 rogha an didltaithe ag an
Danmhairg maidir le Teideal V CFAE (Prétacal 22), ach glacann si pairt ar bhonn idir-rialtasach.
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1. Cdd Teorainneacha Schengen

Is & Cod Teorainneacha Schengenl3l colun larnach bhainistid na dteorainneacha
seachtracha. Leagtar sios leis rialacha faoi thrasnuithe teorann seachtrai agus
coinniollacha lena rialaitear athbhunU sealadach seicedlacha teorann inmheanai. Leis
sin, déantar iallach a chur ar na Ballstdit seicedlacha cérasacha a dhéanamh i
gcoinne bunachair sonrai dbhartha maidir le gach duine, lena n-airitear na daoine
sin a bhfuil an ceart chun saorghluaiseachta acu faoi dhli AE (i.e. saordnaigh AE
agus baill d& dteaghlach nach saordnaigh de chuid AE iad) agus iad ag trasnu
na dteorainneacha seachtracha. Ar na bunachair sonrai a Usdidtear le haghaidh
seicedlacha, diritear Cdras Faisnéise Schengen (SIS) agus bunachar sonrai Interpol faoi
dhoiciméid taistil a ghoidtear agus a chailltear. T4 feidhm ag na hoibleagaidi sin ag
gach teorainn sheachtrach (san aer, ar muir agus ar talamh), idir theacht isteach agus
imeacht. Thainig Sdsra Meastdireachta Schengen, Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013I4]
6n gComhairle, i bhfeidhm i mi na Samhna 2014 lenar bunaiodh clar meastdireachta
ilbhliantuil cuig bliana don tréimhse go dti an 31 Nollaig 2019. Beartaiodh an sasra sin
chun comhphairteanna uvile acquis Schengen a scridu, lena n-airitear tri athbhreithniu
agus measunuU a dhéanamh ar an gcaoi a bhfuil rialuithe ar theorainneacha seachtracha
a gcur i gcrich ag na Ballstait, chomh maith leis na dlithe agus oibriochtai dbhartha
ar fad. Tugann an séasra aird ar leith ar urraim do chearta bunusacha. Is féidir
freisin le meastdireachtai bearta gaolmhara a chumhdach, ar bearta iad a bhaineann
le teorainneacha seachtracha, beartas viosai, comhar pdilineach agus breithitnach
(maidir le saincheisteanna coiriula), CFS agus cosaint sonrai.

2. Coras Faisnéise Schengen (CFS)

Is céras comhroinnte faisnéise agus bunachar sonrai é CFS lena gcuiditear leis an
tslandail idirnaisiunta a airithiv i limistéar Schengen, ait nach ann do sheicealacha
teorann inmhednai. Is é an céras TF is md a Usdidtear agus is éifeachtula atd ag AE
ina limistéar saoirse, sldndala agus ceartais (AFSJ) (4.2.1). Baineann Udarais ar fud AE
Usdid as CFS le rabhaidh a chur isteach né a bhreathnd maidir le daoine né réada a
bhfuiltear sa téir orthu né ata ar iarraidh. Ta os cionn 80 milliun rabhadh ann agus
bhreathnaigh na hddarais air 5 bhillidn vair in 2017, rud a bhi ina chuis le nios mé na
240 000 amas ar rabhaidh iasachta (rabhaidh arna n-eisivint ag tir eile). Neartaiodh
CFS le déanai tririalacha nuashonraithe lena ndireofar ar bhearnai féideartha sa chéras
agus lena dtabharfar isteach roinnt athruithe riachtanacha ar na cinealacha rabhaidh
a chuirtear isteach ann.

O rinneadh an t-athchdiriv is déanai in 2018, sainitear anois raon feidhme CFS i dtri
ionstraim dli, i bhfoirm tri rialachan ar leithligh (a chuirtear in ionad CFS II):

— Comhar péilineachta agus breithiUnach in dbhair choiriulalsl;

[3]Rialachan (AE) 2016/399 & Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 9 Mdrta 2016 maidir le Céd an Aontais maidir leis
na rialacha lena rialaitear gluaiseacht daoine thar theorainneacha (Céd Teorainneacha Schengen), IO L 77, 23.3.2016, Ich. 1, arna
leasu le Rialachan (AE) 2017/458 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 15 Marta 2017 lena leasaitear Rialachan (AE)
2016/399 a mhéid a bhaineann le hathneartu seicedlacha sna bunachair sonrai dbhartha ag teorainneacha seachtracha, IO L 74,
18.3.2017, Ich. 1.

[4]Rialachan (AE) Uimh. 1053/2013 6n gComhairle an 7 Deireadh Fémhair 2013 lena mbunaitear sdsra meastdireachta agus
faireachdin chun cur i bhfeidhm acquis Schengen a fhiorl agus lena n-aisghairtear an Cinneadh én gCoiste Feidhmituchain an
16 Mean Fémhair 1998 lena mbunaitear Buanchoiste um measinu agus cur chun feidhme Schengen 10 L 295, 6.11.2013, Ich. 27.
[5]Rialachan (AE) 2018/1862 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 28 Samhain 2018 maidir le Céras Faisnéise
Schengen (SIS) a bhunu, a oibrit agus a Usaid i réimse an chomhair péilineachta agus an chombhair bhreithignaigh in dabhair
choiritla, lena leasaitear agus lena n-aisghairtear Cinneadh 2007/533/CGB én gCombhairle agus lena n-aisghairtear Rialachan
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— Seicedlacha teorannlél;
— Filleadh naisiUnach triU tir atd ag fanacht go neamhdhleathachl7l.

Leis na tri rialachan sin, cruthaitear catagdiri rabhaidh sa chéras, amhail i dtaobh
amhrastaigh anaithnide né daoine a bhfuiltear sa téir orthu, rabhaidh choisctheacha
maidir le leanai atd i mbaol fuadaigh leanai arna dhéanamh ag tuismitheoir chun criche
fillte, agus rabhadh maidir le cinnti fillte arna n-eisivint do naisiUnaigh tri¥ tir ata ag
fanacht go neamhdhleathach.

3. AnCiste Slandala Inmheénai: Teorainneacha agus Viosa

Nil teorainneacha seachtracha ag Ballstait AE go léir, agus ni dhéanann sreafai trachta
teorann an difear céanna do gach Ballstat AE. Déanann AE, da bhri sin, cisti a
leithdhaileadh chun cuUiteamh a dhéanamh ar chuid de na costais ata ar na Ballstait
arb ionann a dteorainneacha agus teorainneacha seachtracha AE. Cuireadh an sésra
combhroinnte valaigh sin ar bun le cistiU arbh ionann é agus EUR 3.8 billiun san iomlan
do thréimhse chlarsceidealaithe seacht-mbliana 2014-2020. Is é priomhchuspdir
an chiste rannchuidiU le hardleibhéal slandala a &irithio san Aontas agus taisteal
dlisteanach a éascU ag an am céanna. Is féidir a direamh ar thairbhithe na gclar
arna gcur chun feidhme ag an gciste sin Udarais stait agus chénaidhme, comhlachtai
poibli aitiula, eagraiochtai neamhrialtasacha, eagraiochtai daonnula, cuideachtai dli
priobhdideacha né poibli, agus eagraiochtai oideachais agus taighde.

4. An Coras Dul Isteach/Imeachta (EES)

Coras faisnéise is ea an Céras Dul Isteach/Imeachta (EES)[8] lena neartaitear agus lena
gcuirtear dlUs le seicedlacha teorann do naisiUnaigh triU tir a thaistealaionn go dti AE.
Le EES tagann claru leictreonach i mbunachar sonrai in ionad stampail na bpasanna
de ldimh ag an teorainn.

Is iad seo a leanas priomhchuspdiri EES:

— LaghduU a dhéanamh ar an méid ama a thdégann seiceédlacha teorann agus feabhas
a chur ar chéiliocht na seicedlacha teorann tri thréimhse fanachta Udaraithe gach
taistealai a riomh go huathoibrioch;

— Sainaithint chérasach agus iontaofa na réfhantdiri a airithiy;

— An tslandail inmhednach a neartU agus cabhry leis an gcomhrac i gcoinne na
sceimhlitheoireachta tri chead a thabhairt d'Udaréis forfheidhmithe dli rochtain a
fhail ar thaifid stair taistil.

(CE) Uimh. 1986/2006 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle agus Cinneadh 2010/261/AE én gCoimisiun, 10O L 312,
7.12.2018, Ich. 56.

[6]Rialachan (AE) 2018/1861 & Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 28 Samhain 2018 maidir le Céras Faisnéise
Schengen a bhunu, a oibriy agus a Uséid i réimse na seicedlacha teorann, lena leasaitear an Coinbhinsiun lena gcuirtear
CombhaontU Schengen chun feidhme, agus lena leasaitear agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 1987/2006, IO L 312,
7.12.2018, Ich. 14.

[7]Rialachan (AE) 2018/1860 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 28 Samhain 2018 maidir le hisdid Céras Faisnéise
Schengen chun néisitnaigh trit tir atd ag fanacht go neamhdhleathach a fhilleadh, IO L 312, 7.12.2018, Ich 1.

[8]Rialachan (AE) Uimh. 2017/2226 & Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 30 Samhain 2017 lena mbunaitear Céras
Dul Isteach/Imeachta (EES) chun sonrai faoi dhul isteach agus imeacht agus sonrai faoi dhillty cead isteach naisiUnach triU tir a
chlaru agus iad ag trasnu theorainneacha seachtracha na mBallstat agus lena gcinntear na coinniollacha ar a dtabharfar rochtain
ar EES chun criocha fhorghniomht an dli, agus lena leasaitear an Coinbhinsiun lena ndéantar Comhaonty Schengen a chur chun
feidhme agus Rialachan (CE) Uimh. 767/2008 agus Rialachan (AE) Uimh. 1077/2011, 10 L 327, 9.12.2017, Ich. 20.
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Deonaitear rochtain ar EES d'Udarais naisiunta forfheidhmithe dli agus do Europol, ach
ni d'Udardis tearmainn. Déantar fordil maidir leis an bhféidearthacht sonrai a aistriu
chuig triU tiortha nd Ballstait AE nach bhfuil rannphéirteach in EES chun criocha
fhorfheidhmiu an dli né chun crioch fillte, ach faoi choinniollacha ar leith. Le EES,
claréfar sonrai taistealaithe (ainm, cinedl doiciméid taistil, méarloirg, amharciomh3,
data agus &it an dul isteach agus imeachta) agus iad ag trasnU theorainneacha
seachtracha Schengen. Uséidfear é i gcds gach naisiUnach triU tir, na daoine sin a
bhfuil viosa ag teastail uathu agus na daoine ata diolmhaithe 6 cheanglas viosa araon.
Bainfidh Udarais chonsalachta agus teorann leas as freisin.

5. An Ghniomhaireacht Eorpach um an nGarda Teorann agus Césta (Frontex)

Is éard atd sa Gharda Teorann agus Césta Eorpach (EBCG) nad an Ghniomhaireacht
Eorpach um an nGarda Teorann agus Cdsta (Frontex) agus na hudarais naisiUnta le
chéilel®l.

Thainig EBCG i bhfeidhm i mi Dheireadh Fémhair 2016. Ta4 an ghniomhaireacht
dhildraithe seo i gceannas ar fhaireachan a dhéanamh ar theorainneacha seachtracha
AE agus, in éineacht leis na Ballstdit, ar aon bhagairt sldandala a d'fhéadfadh a
bheith ann ar theorainneacha seachtracha AE a shainaithint agus dul i ngleic leo.
Le roinnt blianta roimh 2015, d'iarr an Pharlaimint go bhfeabhséfai rél Frontex chun
cur lena hacmhainneacht freagairt nios éifeachtai do shreafai imirce atad ag athru.
Mar shampla, i rUn vaithi an 2 Aibredn 2014 maidir leis an athbhreithnit meantéarma
ar Chlar Stécélmiol, d'iarr an Pharlaimint go ndéanfadh gardai teorann Eorpacha
teorainneacha Schengen a chosaint. Ina concluidi i mi Dheireadh Fémhair 2015, chuir
an Chombhairle Eorpach in iUl freisin go dtacaionn si le ‘céras comhthdite bainistiochta
do theorainneacha seachtracha a bhunuU de réir a chéile’. D'ditigh an Pharlaimint
go ndéanfar cumhachtai nua idirghabhala na gniomhaireachta a ghniomhachtu le
cinneadh & na Ballstait sa Chomhairle, agus ni le cinneadh én gCoimisiun, mar a moladh
ar dtus. Leis an rialachan, leathnaitear raon feidhme ghniomhaiochtai EBCGA/Frontex
ionas go gcuimsitear breis tacaiochta do na Ballstait i réimse an bhainistithe imirce,
sa chomhrac i gcoinne na coireachta trasteorann, agus in oibriochtai cuardaigh agus
tarrthala. Déantar forail leis maidir le rél nios mé a bheith ag Frontex in imircigh a
fhilleadh ar a dtiortha tionscnaimh, ag gniomh di i gcomhréir le cinnti arna nglacadh
ag Udarais naisiunta. Ar bhonn togra én gCoimisiun, féadfaidh an Chomhairle iarraidh
ar an ngniomhaireacht idirghabhdil a dhéanamh agus cuidiU le Ballstait i gcuinsi
eisceachtula. Is é seo an cds mas rud é:

— Nach gcomhlionann Ballstat (laistigh de theorainn ama shocraithe) cinneadh
ceangailteach 6 bhord bainistiochta na gniomhaireachta chun aghaidh a thabhairt
ar leochaileachtai ina bhainistiU teorainneacha; agus

— gurb ann do bhru ar leith, ar brid diréireach é ar an teorainn sheachtrach lena
gcuirtear feidhmil limistéar Schengen i mbaol. Ma chuireann Ballstat in aghaidh
cinneadh 6n gCombhairle chun cunamh a sholathar, féadfaidh na Ballstait eile
seicedlacha teorann inmhednai a thabhairt isteach aris ar bhonn sealadach.

[9]Rialachan (AE) 2019/1896 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 13 Samhain 2019 maidir leis an nGarda Teorann
agus Coésta Eorpach agus lena n-aisghairtear Rialachain (AE) Uimh. 1052/2013 agus (AE) 2016/1624, 10 L 295, 14.11.2019, Ich. 1.
[10]Mir 74 de run 6 Pharlaimint na hEorpa an 2 Aibrean 2014 maidir leis an athbhreithnid meantéarma ar Chlar Stécélm,

IO C 408, 30.11.2017, Ich. 8.
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I mi na Samhna 2019, neartaiodh an ghniomhaireacht le sainordU nua agus lena
cuid acmhainni agus cumhachtai dilse chun teorainneacha seachtracha a chosaint,
fillteacha a dhéanamh ar bhonn nios éifeachtai agus oibriU i gcomhar le triU tiortha. Is
cuid larnach den ghniomhaireacht neartaithe sin a bheidh i mbuanchér 10 000 garda
teorann a mbeidh cumhachtai feidhmidchéin acu chun tacu leis na Ballstait ag aon
am ar bith. Beidh sainorduy nios laidre aici freisin maidir le himircigh a fhilleadh agus
comhoibreoidh si ar bhonn nios dluithe le tiortha nach tiortha de chuid AE iad, lena
n-airitear tiortha nach iad na tiortha comharsanachta is gaire do AE. Bhi buanchér
an Gharda Teorann agus Césta Eorpaigh lanoibriochtuil in 2021, agus sroichfidh sé a
acmhainneacht iomlan de 10 000 garda teorann faoi 2024.

B. Forbairti i mbainistiv AE ar a theorainneacha seachtracha

Té méadu tagtha ar rata an athraithe leis an mbas ar mhérscaéla a tharla sa Mheanmhuir
le blianta beaga anuas, i dteannta insreabhadh ollmhdér na ndideanaithe agus na n-
imirceach 6 mhi Mhean Fémbhair 2015.

Roimh ghéarchéim na ndideanaithe, ni dheachaigh ach tri thir i mbun claiocha a thégail
ag na teorainneacha seachtracha chun cosc a chur ar imircigh agus ar dhideanaithe
a gcriocha a shroicheadh: an Spéainn (tugadh an obair thégala chun criche in 2005,
cuireadh sineadh |éi in 2009), an Ghréig (tugtha chun criche in 2012) agus an Bhulgair
(mar fhreagairt ar an nGréig, tugtha chun criche in 2014). Contrartha d'Airteagal 14(2)
de Chdéd Teorainneacha Schengen, lena sonraitear ‘nach bhfhéadfar cead isteach
a dhidltd ach de thoradh cinneadh cruthaithe ina luaitear cuUiseanna beachta an
divltaithe’, de réir a chéile, ta lion na mBallstat ata ag dul i mbun ballai né claiocha
teorann a thégail ag dul i méid, agus an aidhm acu imircigh agus iarrthéiri tearmainn
a chosc as éadan a chéile ar rochtain a fhail ar a gcriocha ndisiUnta. Thairis sin,
gan rialacha follasacha AE maidir le claiocha a thégail ag teorainneacha seachtracha
Schengen, agus de sharu ar na rialacha maidir le tearmann, ta bacainni curtha suas
freisin ag na Ballstait le tri¥ tiortha (go hairithe an Bhealaruiis, Maracé agus an Ruis),
lena n-airitear iarrthdiri réamhaontachais (Poblacht na Macaddine Thuaidh, an tSeirbia
agus an Tuirc). Ta claiocha tégtha freisin laistigh de limistéar Schengen, mar shampla
an clai idir an Ostair agus an tSléivéin, agus ta cleachtais na Spainne in Melilla tar
éis teacht faoi ghrinnscridu én gCuirt Eorpach um Chearta an Duine in Strasbourg.
Déanann eagraiochtai um chearta an duine doiciméadu ar na hainghniomhartha a
dhéantar in diteanna ina bhfuil claiocha tégthaliil.,

Chlaraigh Tionscadal na hEagraiochta Idirndisiunta um Imirce maidir le himircigh ar
larraidh nios mé nd 29 000 béas agus duine ar iarraidh le linn aistir imirce chun na hEorpa
6 2014 i leith.

1.  Coéras Eorpach um Fhaisnéis agus Udaru Taistil (ETIAS)

| mi Mhean Fémhair 2018, bunaiodh an Céras Eorpach um Fhaisnéis agus Udaru Taistil
(ETIAS).

Is é is cuis leis an gcdras faisnéise laraithe sin na faisnéis a bhailiu faoi naisiunaigh
tri¥ tir nach bhfuil viosa ag teastail uathu chun dul isteach i limistéar Schengen, agus
aon rioscai féideartha sldndala né imirce neamhrialta a shainaithint. Leis an mbunachar
sonrai, déanfar seicedlacha roimh ré ar thaistealaithe ata diolmhaithe 6 cheanglas viosa

[11]Fonduireacht Heilsinci um Chearta an Duine.
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agus Udaru taistil a dhiultu déibh mé mheastar go bhfuil riosca ag gabhail leo. Beidh an
bunachar sonrai cosuil le cérais até i bhfeidhm cheana, mar shampla in SAM (ESTA), i
gCeanada agus san Astrail, i measc coérais eile nach iad.

Ar na buntdisti a bhaineann le ETIAS, t4 moilleanna laghdaithe ag teorainneacha,
sldndail inmhednach nios fearr, cosc nios fearr ar inimirce neamhdhleathach, agus
laghdu ar rioscai don tslainte phoibli. Ag gniomhu déibh i gcomhréir le rialacha Chéd
Teorainneacha Schengen, in ainneoin go ndéanfar réamh-sheicedil leis an gcéras, is iad
na gardai teorann ndisiUnta atd i mbun an rialaithe teorann a dhéanfaidh an cinneadh
criochnaitheach cé acu a dheondfar né a dhilltéfar cead isteach, fid amhain i gcdsanna
a bhfuil Udaru taistil baili ag an duine. Ta tri phriomhfheidhm ag ETIAS:

— fiord a dhéanamh ar fhaisnéis arna cur isteach ar line ag ndisiUnaigh triU tir ata
diolmhaithe 6 cheanglas viosa sula dtaistealaionn siad go dti AE;

— iarratais a phréisedil trina seicedil i gcoinne coérais faisnéise eile (amhail CFS,
VIS, bunachar sonrai Europol, bunachar sonrai Interpol, EES agus Eurodac, an
Bunachar Sonrai Dachtalascépachta Eorpach le haghaidh sonrai méarlorg a stérail
agus a chur i gcomparaid);

— Udaruithe taistil a eisivint i gcdsanna nach sainaithnitear aon amas né gné ar a
bhfuil tuilleadh anailise de dhith.

Ba cheart Udaruithe taistil a fhail laistigh de chipla néiméad. | mi an Mheithimh 2017,
chinn an Chombhairle an togra a roinnt ina dhd ghniomh dli ar leith(12], és rud é
nach bhféadfai leasuithe ar Rialachan Europol a chumhdach le bunus dli an togra
(Schengen). Is i gniomhaireacht eu-LISA atd ag forbairt ETIAS, agus tiocfaidh sé i
bhfeidhm in 2025.

2. eu-LISA

Bunaiodh eu-LISA in 2011 agus ta sé freagrach as bainistiU oibriochtuil a dhéanamh
ar thri chéras faisnéise laraithe AE: SIS, VIS agus Eurodacli3l. Is é an rél ata aici na
struchtdr nua TF a chur chun feidhme i réimse an cheartais agus na ngnéthai baile. | mi
na Samhna 2019, rinneadh athbhreithniU ar shainordy eu-LISA agus rinneadh forbairt
bhreise ar acmhainneacht na gniomhaireachta rannchuidiu le bainistiu teorainneacha,
leis an gcomhar i bhforfheidhmit an dli agus le bainistit imirce in AE.

3. Idir-inoibritheacht idir cérais faisnéise AE i réimse na dteorainneacha

Té cérais laraithe mhérscéla TF & bhforbairt ag AE (SIS, VIS, Eurodac, EES agus ETIAS)
chun faisnéis a bhailiU, a phrdisedil agus a chomhroinnt ar faisnéis i ata riachtanach
le haghaidh comhar slandéla, agus chun teorainneacha seachtracha agus imirce a
bhainistiu. O 2019, rinneadh na cérais faisnéise a bheith idir-inoibritheach ar leibhéal
AE, i.e. a bheith in ann sonrai a mhalarty agus a chomhroinnt chun go mbeadh an
fhaisnéis go léir atd ag teastdil ag na hudarais, san ait agus ag an am a bhfuil sé ag

[12]Rialachan (AE) 2018/12406 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 12 Medn Fémhair 2018 lena mbunaitear Céras
Eorpach um Fhaisnéis agus Udaru Taistil (ETIAS) agus lena leasaitear Rialachain (AE) Uimh. 1077/2011, (AE) Uimh. 515/2014,
(AE) 2016/399, (AE) 2016/1624 agus (AE) 2017/2226, IO L 236, 19.9.2018, Ich. 1 agus Rialachan (AE) 2018/1241 6 Pharlaimint
na hEorpa agus 6n gComhairle an 12 Medn Fémhair 2018 lena leasaitear Rialachan (AE) 2016/794 chun Céras Eorpach um
Fhaisnéis agus Udaru Taistil (ETIAS) a bhunu, 1O L 236 19.9.2018, Ich. 72.

[13]Rialachan (AE) 2018/1726 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 14 Samhain 2018 maidir le Gniomhaireacht an
Aontais Eorpaigh chun Bainistit Oibriochtuil a dhéanamh ar Chérais Mhérscéla TF sa Limistéar Saoirse, Slandala agus Ceartais
(eu-LISA), agus lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 1987/2006 agus Cinneadh 2007/533/CGB én gCombhairle agus lena n-
aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 1077/2011, IO L 295, 21.11.2018, Ich. 99.

Bileoga eolais ar an Aontas Eorpach - 2025

6 Parlaimint na hEorpa



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ga
https://www.eulisa.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32018R1240
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1241&from=GA#d1e39-72-1https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.295.01.0099.01.GA&toc=OJ:L:2018:295:TOC

BILEOGAEOLAIS

teastail vathu. Is éard is bri le hidir-inoibritheacht nd cumas na gcéras teicneolaiochta
faisnéise sonrai agus faisnéis a chomhroinnt, chun bearnai faisnéise a sheachaint arb
i castacht agus ilroinnt na gcoéras sin is cuis leol14],

Leis an da rialachan ata i bhfeidhm, comhlandidh na cérais sin a chéile, cuideofar le
ceart-sainaithint daoine a éascu, agus cabhroéfar le calaois céannachta a chomhrac. Ni
mhodhnaionn siad na cearta rochtana mar atd leagtha amach sa bhunus dli do gach
céras faisnéise Eorpach, ach bunaionn siad;

— tairseach cuardaigh Eorpach, lena mbeadh na hudarais innitla dbalta an iliomad
coéras faisnéise a chuardach ag an am céanna, agus sonrai beathaisnéiseacha agus
bithmhéadracha araon in Usaid acu;

— seirbhis chomhroinnte meaitseala sonrai bithmhéadracha, lena bhféadfai sonrai
bithmhéadracha (méarloirg né iomhanna den aghaidh) & roinnt céras a chuardach
agus a chur i gcomparaid le chéile;

— stdras coiteann sonrai céannachta, ina mbeadh sonrai beathaisnéiseacha agus
sonrai bithmhéadracha céannachta a bhaineann le ndisiUnaigh triU tir ar fail i
gcodrais éagsula faisnéise de chuid AE;

— brathaddir ilchéannachtai, lena seicealfai an bhfuil na sonrai bithmhéadracha
céannachta atd sa chuardach le féil i gcoérais eile freisin, ionas gur féidir
ilchéannachtai atd nasctha leis an tacar céanna sonrai bithmhéadracha a bhrath.

4. Paindéim COVID-19 2020

Baiad na srianta ar ghluaiseacht daoine go hidirndisiunta agus laistigh de AE a bhiaran
bhfreagairt beartais is infheicthe ar phaindéim COVID-19 4 thus mhi an Mharta 2020
ar aghaidh. DhuUn roinnt Ballstait AE sios an t-iompar idirnaisiUnta paisinéiri, agus
cuireadh srianta breise ar iompar idirndisiUnta AE ina dhiaidh sin, lenar bhain dunadh
pairteach theorainneacha seachtracha AE agus srian ar theacht isteach in AE ¢ triU
tiorthall5] agus srianta ar ghluaiseacht de dhaoine laistigh de AE[6]. In go leor cdsanna
bhi sé sin treallach, neamhéifeachtach agus idirdhealaitheach agus bhi ina sharu ar
dhlithe priobhaideachais agus tearmainn, mar a léiriodh i staidéir arna gcoimisiunu ag
Parlaimint na hEorpalt7l.

[14]Rialachan (AE) 2019/817 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 20 Bealtaine 2019 maidir le creat a bhunu le
haghaidh idir-inoibritheacht idir cérais faisnéise AE i réimse na dteorainneacha agus na viosai agus lena leasaitear Rialachain
(CE) Uimh. 767/2008, (AE) 2016/399, (AE) 2017/2226, (AE) 2018/1240, (AE) 2018/1726 agus (AE) 2018/1861 6 Pharlaimint na
hEorpa agus én gComhairle agus Cinnti 2004/512/CE agus 2008/633/CGB 6n gCombhairle, 10 L 135, 22.5.2019, Ich. 27, agus
Rialachan (AE) 2019/818 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 20 Bealtaine 2019 maidir le creat a bhunt le haghaidh
idir-inoibritheacht idir cérais faisnéise AE i réimse an chomhair phéilineachta agus an chomhair bhreithiunaigh, an tearmainn
agus na himirce agus lena leasaitear Rialachain (AE) 2018/1726, (AE) 2018/1862 agus (AE) 2019/816, 10 L 135, 22.5.2019,

lch. 85.

[15]Féach ar ‘Réiteas comhphairteach 6 Chombhaltai na Comhairle Eorpai’, An Bhruiséil, 26 Marta 2020.

[16]Tell Cremades, M., Studies with a ‘Covid 19 angle’ [Staidéir lena mbaineann ‘dearcadh COVID-19'], Ard-StiUrthédireacht um
Beartais Inmhednacha Pharlaimint na hEorpa, An Roinn Beartais um Chearta na Saordnach agus um Ghnéthai Bunreachtula,
Parlaimint na hEorpa, Meitheamh 2021.

[17]Carrera S. et al., In ainm COVID: An Assessment of the Schengen Internal Border Controls and Travel Restrictions in the EU
[In ainm COVID: MeasUnU ar Rialuithe Teorann Inmhednai Limistéar Schengen agus Srianta Taistil in AE], Ard-StiUrthédireacht
um Beartais Inmheénacha Pharlaimint na hEorpa, An Roinn Beartais um Chearta na Saoranach agus um Ghnéthai Bunreachtula,
Parlaimint na hEorpa, Medn Fémhair 2020.
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5. Géarchéim na hUcréine

| ndiaidh ionradh na Ruise ar an Ucréin i mi Feabhra 2022, bhi ar 6 milliun duine
tearmainn a lorg cheana féin, i dtiortha comharsanachta den chuid is mél&l. Chinn
an tAontas Eorpach cosaint shealadach uile-Aontais a dheonU do dhaoine atd ag
teacht isteach én Ucréin(29]. Cuireann Treoir AE um Chosaint Shealadach [20] ar chumas
Bhallstait AE gniomhU go tapa chun cosaint agus cearta a thairiscint do dhaoine a
bhfuil cosaint laithreach de dhith orthu.

ROL PHARLAIMINT NA HEORPA

San am atéd thart, bhi tuairimi measctha ag Parlaimint na hEorpa faoi fhorbairt an
bheartais um bainistiu na dteorainneacha seachtracha. Trid is trid, thacaigh si le rél
eagraiochtuil uasghradaithe EBCGA/Frontex agus gniomhaireachtai dbhartha eile de
chuid an Aontais, & iarraidh go minic go ndéanfai a rél a fheabhsu tuilleadh de réir
mar a théann AE i ngleic leis an ngéarchéim imirce sa Mhednmhuir. Cé gur dearfach
den chuid is mé dearcadh na Parlaiminte faoi fhorbairt EBCGA, td a seasamh faoi
theorainneacha cliste i bhfad nios faichilli. Tar éis an togra én gCoimisiun in 2013,
tharraing si amhras ar an méadu ollmhér teicneolaioch agus ar an ollphréisedil ar
shonrai pearsanta a moladh le haghaidh na dteorainneacha seachtracha. Thairis sin,
le costais thuartha theicneolaiocht na dTeorainneacha Cliste, mar aon le hamhras i
dtaobh na dtairbhi a bhainfeadh |éi, fdgadh an Pharlaimint le roinnt dbhair imni. | rdn
vaithi an 12 Mean Fémhair 2013 maidir leis an dara tuarascdil ar chur chun feidhme
na Straitéise Slandala Inmheénai AE, dhearbhaigh an Pharlaimint ‘gur cheart anailis
churamach a dhéanamh ar chérais nua TF i réimse na himirce agus an bhainistithe
teorainneacha, amhail na tionscnaimh Teorainneacha Cliste, go hairithe i bhfianaise
phrionsabail an riachtanais agus na comhréireachta’. Ina dhiaidh sin, chuir si ceist ¢
bhéal chuig an gCoimisiun agus chuig an gComhairle i mi Mheadn Fémhair 2015, inar
iarr si an seasamh a bhi acu maidir le rochtain ar an gcéras 6 thaobh fhorfheidhmiu an
dli de, agus maidir lena dtuairimi faoi dbharthacht an rialaithe 6 Chuirt BhreithiUnais
an Aontais Eorpaigh i mi Aibredin 2014 maidir leis an Treoir maidir le Sonrai a
Choimeéd (féach 4.2.8). Sa run vaithi maidir leis an tuarascail bhliantuil i leith fheidhmiu
limistéar Schengenl21], d'iarr an Pharlaimint ar na Ballstait, lena n-airitear na Ballstait sin
gan teorainneacha talun seachtracha, chun ardleibhéal rialaithe ag a dteorainneacha
seachtracha a &irithiU tri achmhainni leordhéthanacha a leithdhaileadh tri fhoireann,
trealamh, agus saineolas, lena mbunéfai an ceannas agus rialU is ga do thrasnuithe
teorann a bheadh sabhailte, orduil agus éasca.

D'aitigh an Pharlaimint freisin gur gd do gach beart sa réimse sin aird chui a
thabhairt ar theorainneacha agus acquis tearmainn AE, chomh maith le Cairt AE um
Chearta BunuUsacha AE. D& bhri sin, le tamall anois, td nésanna imeachta iontaofa
agus cdéra agus cur chuige iomlanaioch maidir leis an imirce ar leibhéal AE & n-

[18]https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.

[19]Cinneadh Cur Chun Feidhme (AE) 2022/382 6n gComhairle an 4 Marta 2022 lena mbunaitear gurb ann d'insreabhadh
ollmhér daoine easaitithe 6n Ucréin de réir bhri Airteagal 5 de Threoir 2001/55/CE, agus a bhfuil d'éifeacht aige cosaint
shealadach a thabhairt isteach.

[20]Treoir 2001/55/CE én gCombhairle an 20 IUil 2001 maidir le caighdedin iosta chun cosaint shealadach a thabhairt i gcas
insreabhadh ollmhér daoine easaitithe agus maidir le bearta lena gcuirtear cothromaiocht iarrachtai chun cinn idir na Ballstait
agus na daoine sin & nglacadh isteach acu agus na hiarmhairti lena mbaineann & mbraistint, 10 L 212, 7.8.2001, Ich. 12.
[21]RUn 6 Pharlaimint na hEorpa an 30 Bealtaine 2018 maidir leis an tuarascail bhliaintuil ar fheidhmiu limistéar Schengen,

IO C 76, 9.3.2020, Ich. 106.
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éileamh ag an bParlaimint(22]. T rél gniomhach aici i bhfaireachan a dhéanamh ar
chur i bhfeidhm agus ar chomhlionadh acquis Schengen. Déanann an Mheitheal um
Ghrinnscriudu Schengen de chuid Choiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um
Ghnéthai Baile na Parlaiminte, idirchaidreamh leis an gCoimisiun Eorpach agus leis an
gCombhairle ag céimeanna dbhartha an nés imeachta meastdireachta agus faireachain,
ambhail an tuarascail mheastdireachta deiridh, na moltai arna nglacadh agus an plean
gniomhaiochta.

Maidir le paindéim COVID-19, ghlac an Pharlaimint run i mi an Mheithimh 2020
maidir leis an staid i limistéar Schengen tar éis rdig COVID-19, inar chuir si in iul gur
saoth léi nar cuireadh an Pharlaimint ar an eolas ina leith. Mheabhraigh si nach mér
d'aon srian sealadach taistil is infheidhme maidir leis an taisteal neamhriachtanach
vile 6 thriU tiortha chuig Limistéar Schengen né cinnti ar theacht isteach a dhiultu
ag teorainneacha seachtracha a bheith i gcomhréir leis na fordlacha é Chdd
Teorainneacha Schengenl23l, | staidéar a choimisiUnaigh an Pharlaimint, cuireadh in itl
go raibh na srianta a tugadh isteach mar fhreagairt ar an bpaindéim faoi réir athruithe
gasta agus an-athraitheach, as a d'eascair éiginnteacht dhlithitil mhér do dhaoine
aonair agus iarmhairti ditltacha do chearta agus do shaoirsi AE[24]. Léiritear i staidéar
eile a rinneadh le déanai gur bhain na Ballstait Usédid fhairsing as teicneolaiochtai
bithmhéadracha IS chun faireachas mérscala a dhéanamh ar imircighi2sl,

| run an 1 Mérta 2022, chuir an Pharlaimint in iUl gur geal |éi ghniomhachtU na
Treorach um Chosaint Shealadach den chéad vair 6 thainig sé i bhfeidhm in 20010261,
An 9 Marta 2022, d'iarr Feisiri ar AE céras imirce ceart a thabhairt isteach lena
gcomhroinntear an fhreagracht as dideanaithe. An 4 Aibredn 2023, ghlac Coiste
na Parlaiminte um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um Ghnéthai Baile (LIBE)
tuarascdil ar an togra le haghaidh rialachdn é Pharlaimint na hEorpa agus 6én
gCombhairle lena dtugtar aghaidh ar ghéarchéimeanna i réimse na himirce agus an
tearmainn, agus an 14 Aibredn 2023 ghlac sé tuarascdil ar an togra le haghaidh
rialachan é Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle lena dtugtar isteach scagadh
ar naisiunaigh triU tir ag na teorainneacha seachtracha, chomh maith le tuarascail ar
an togra le haghaidh rialachan é Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle maidir le
bainistiU tearmainn agus imirce.

An 10 Aibrean 2024, phléigh agus ghlac an Pharlaimint deich dtéacs reachtacha chun
beartas imirce agus tearmainn na hEorpa a athchdirid. An 24 Aibreadn 2024, ghlac an
Pharlaimint a seasamh maidir le Céd Teorainneacha Schengen a leasuU chun borradh a
chur faoi athléimneacht limistéar Schengen i leith bagairti tromchuiseacha agus chun
rialacha Schengen a oiriunU do dhUshlain ata ag teacht chun cinn.

[22]RUn 6 Pharlaimint na hEorpa an 12 Aibreédn 2016 maidir leis an staid mar atd sa Mhednmhuir agus an ga atd le cur chuige
iomldnaioch AE i leith na himirce, IO C 58, 15.2.2018, Ich. 9.

[23]RUn 6 Pharlaimint na hEorpa an 19 Meitheamh 2020 ar an staid i limistéar Schengen tar éis réig COVID-19, 10 C 362,
8.9.2021, Ich. 77.

[24]Carrera S., Chun Luk, N., In the Name of COVID: An Assessment of the Schengen Internal Border Controls and Travel
Restrictions in the EU [In ainm COVID: Measunu ar Rialuithe Teorann Inmhednai Limistéar Schengen agus Srianta Taistil in AE],
Ard-StiUrthdireacht um Beartais Inmhednacha Pharlaimint na hEorpa, An Roinn Beartais um Chearta na Saoranach agus um
Ghnéthai Bunreachtula, Medn Fémhair 2020.

[25]Wendehorst, C., Duller, Y., Biometric Recognition and Behavioural Detection [Aitheantas Bithmhéadrach agus Brath
lompraiochta], Ard-Stiurthéireacht um Beartais Inmheénacha Pharlaimint na hEorpa, An Roinn Beartais um Chearta na
Saoranach agus um Ghnéthai Bunreachtula, Lunasa 2021.

[26]RUN 6 Pharlaimint na hEorpa an 1 Marta 2022 maidir le fogha na Ruise i gcoinne na hUcréine, 10 C 125, 18.3.2022, Ich. 2.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=uriserv:IO.C_.2018.058.01.0009.01.GA&toc=IO:C:2018:058:TOC

BILEOGAEOLAIS

Tabhair cuairt ar leathanach baile Pharlaimint na hEorpa maidir le limistéar Schengen.

Pablo Abril Marti / Mariusz Maciejewski
05/2024

Bileoga eolais ar an Aontas Eorpach - 2025
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/ga
https://www.europarl.europa.eu/news/ga/headlines/security/20190612STO54307/schengen-limistear-saorthaistil-an-aontais-eorpaigh
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