INFORMATIVNICLANCI

UNUTARNJE ENERGETSKO TRZISTE

Europsko energetsko trziste konkurentno je, usmjereno ka potrosacu, prilagodljivo
i nediskriminirajuce. Pitanja pristupa trzistu, transparentnosti i propisa, zastite
potrosaca, povezanosti i sigurnosti opskrbe rjesavaju se mjerama toga trzista. Njima

se oshazuju prava pojedinacnih potrosaca, energetskih zajednica i ranjivih potrosaca
te pojasnjavaju uloge i odgovornosti trziSnih sudionika i regulatora i potic¢e razvoj
transeuropskih energetskih mreza.

PRAVNA OSNOVA
Clanci 114. i 194. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
CILJEVI

Kako bi unutarnje trziste Unije u sektoru energetike u potpunosti zazivjelo potrebno
je provesti sljedeée korake: ukloniti brojne prepreke i trgovinske zapreke, uskladiti
porezne i cjenovne politike i mjere u pogledu postovanja normii standarda te provedbi
ekoloskih i sigurnosnih propisa. Cilj je stvoriti trziSte koje dobro funkcionira, jamdi
svima posten pristup trzistu i visoku razinu zastite potrosaca te zadovoljavajuce razine
povezanosti i kapaciteta za proizvodnju energije.

POSTIGNUCA

A. Liberalizacija trzista plina i elektri¢ne energije

Tijekom devedesetih godina 20. stolje¢a, Europska unija i drzave c¢lanice zapocele
suU proces postupnog otvaranja svojih monopoliziranih nacionalnih trzista elektri¢ne
energije i plina, trziSnom natjecanju. Ta se inicijativa razvijala u okviru nekoliko
zakonodavnih paketa:

— Prva liberalizacija nacionalnih energetskih trziSta zapocela je prvim energetskim
paketom, usvojenim izmedu 1996. i 1998.

— lzabiranje dobavlja¢a energijom izmedu vedeg broja natjecatelja na trzistu
omoguéeno je industrijskim i privatnim potrosacima drugim energetskim
paketom 2003.

— Tredim energetskim paketom donesenim 2009. uvedeni su pravila o odvajanju
opskrbe energijom i proizvodnji energije od rada prijenosnih mreza (razdvajanje),
novi zahtjevi za neovisne regulatore, nova europska agencija za suradnju
razli¢itih nacionalnih energetskih regulatora (ACER), europske mreze operatora
prijenosnih sustava za elektricnu energiju i plin (ENTSO-E i ENTSO-G) te
povecana prava potrosaca na maloprodajnim trzistima.

— Nova pravila za energiju iz obnovljivih izvora, poticaji za potrosace i ograni¢enja
subvencija za elektrane kao $to su mehanizmi za razvoj kapaciteta uvedena su
Cetvrtim energetskim paketom ,Cista energija za sve Europljane” 2019. Bilo
je potrebno pripremiti planove za smanjenje rizika za elektroenergetske krize
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i povedati nadleznosti Agencije Europske unije za suradnju energetskih regulatora
(ACER) za prekograni¢nu suradnju.

— Petim energetskim paketom, ,Spremni za 55 %", koji je donesen 2024., energetski
ciljevi Unije uskladeni su s njezinim novim klimatskim ambicijama u pogledu nulte
neto stope emisija te se paket za plin prosiruje na vodik. Nakon ruske invazije
na Ukrajinu 2022. izmijenjen je planom REPowerEU kako bi se postupno ukinuo
uvoz ruske fosilne energije, diversificirali izvori energije, uvele mjere za ustedu
energije i ubrzao prelazak na obnovljive izvore energije. Reformom modela trzista
elektricne energije uvedena su nova pravila za dugoro¢ne ugovore i povecana
zastita ranjivih potrosaca.

Sljededi akti EU-a oblikuju strukturu unutarnjih energetskih trzista Unije:

— Uredba o unutarnjem trzistu elektricne energije (EU) 2019/943, Direktiva
o zajednic¢kim pravilima za unutarnje trziste elektricne energije (EU) 2019/944,
Uredba (EZ) br. 715/2009 o uvjetima za pristup mrezama za transport prirodnog
plina i Direktiva 2009/73/EZ o zajednickim pravilima za unutarnje trziste
prirodnog plina) kojima se utvrduju glavna trziSna nacela i pravila za rad trzista
elektri¢ne energije i dekarboniziranog plina. Njima se utvrduje i nekoliko mjera za
zastitu potrosaca energije i njihovih prava na razini EU-a.

— Uredbom (EU) 2019/942 o uspostavi ACER-a, Uredbom o pripravnosti na rizike
u sektoru elektri¢ne energije (EU) 2019/941, Uredbom REMIT (EU) br. 1227/2011,
Uredbom (EU) 2016/1952 utvrduju se pravila o koordinaciji energetskih regulatora
na razini EU-a, pripravnosti za krizne situacije i upravljanju njima na trziStima
elektri¢ne energije, integritetu i transparentnosti trzista te statistickim podacima.

B. Daljnji koraci
Vijece je 2022. uvelo nekoliko privremenih hitnih mjera na energetskom trzistu EU-a:

— Uredbu Vijeéa (EU) 2022/2576 o jac¢anju solidarnosti u vezi s plinom u pogledu
dobrovoljne kupnje plina u EU-vu;

— Uredbu o izdavanju dozvola (EU) 2022/2577 o brzom izdavanju dozvola za
obnovljive izvore energije;

— Uredbu (EU) 2022/2578 o uspostavi mehanizma za korekciju trzista o gornjoj
granici veleprodajne cijene plina;

— Uredbu (EU) 2023/706 o dobrovoljnom smanjenju potraznje za plinom u EU-u
za 15 %;

— Uredbu (EU) 2022/1854 o ciljevima smanjenja potrosnje elektricne energije,
gornjoj granici prihoda od elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora, nuklearne
energije i lignita, solidarni doprinos iz sektora fosilnih goriva.

Raspravlja se o uklapanju nekih od tih privremenih mjera u zakone EU-a.

Vijece je 2023. produljilo tri uredbe povezane s plinom te uredbu o izdavanju dozvola
do 2024. odnosno 2025. Iste je godine Komisija preporucila da se mjere iz Uredbe
(EU) 2022/1854 ne produlje.
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Od kolovoza 2022. do prosinca 2023. drzave ¢lanice zajednicki su smanijile potraznju za
plinom za viSe od 100 milijardi kubi¢nih metara u usporedbi s petogodisnjim prosjekom.

C. Uredenje energetskog trzista: Agencija EU-a za suradnju energetskih regulatora

Agencija EU-a za suradnju energetskih regulatora (ACER) osnovana je 2009. i djeluje
od ozujka 2011. Agencija je odgovorna za promicanje suradnje medu nacionalnim
regulatornim tijelima na regionalnoj i europskoj razini i to osobito u prekograni¢nim
podrudjima. Odgovorna je za nadzor nad razvojem mreze i unutarnjim trzistima
elektricne energije i plina. Takoder je nadleZzna za istrazivanje slucajeva zlouporabe
trzista te koordinaciju s drzavama c¢lanicama primjene odgovarajucih kazni. ACER
sastavlja mreZzne kodekse, a konac¢ne prijedloge podnosi Komisiji i ima odgovornosti
U postupku preispitivanja zone trgovanja na trzistu elektri¢ne energije.

Europska unija uspostavila je strukture za suradnju za europske mrezne operatore
prijenosnih sustava (ENTSO) za elektricnu energiju (ENTSO-E), plin (ENTSOG)
i nedavno u obliku Europske mreze mreznih operatora za vodik (ENNOH). ENTSO-
i, zajedno s ACER-om, razraduju iscrpna pravila za pristup mrezi i tehnicke kodove.
Osiguravaju uskladeno djelovanje mreze razmjenom operativnih informacija i razvojem
zajednickih sigurnosnih standarda i postupaka u slu¢aju nuzde. ENTSO-i svake dvije
godine sastavljaju desetogodis$nji plan ulaganja u mreze, koji revidira ACER.

D. Sigurnost opskrbe energijom

Energetska sigurnost u Uniji ovisi o nekoliko mjera u sektorima nafte, plina i elektri¢ne
energije.

To ukljucuje koordinacijske mijere, pripravnost na rizike u sektoru elektricne
energije (Uredba (EU) 2019/941), dobrovoljnu zajedni¢ku kupnju plina (Uredba
(EU) 2022/2576), minimalne razine skladistenja plina od 90 % kapaciteta (Uredba
(EU) 2017/1938) i cilj EU-a od najmanje 15 % elektroenergetske interkonekcije do 2030.
(Uredba (EU) 2018/1999).

U skladu s Direktivom 2009/119/EZ drzave ¢lanice moraju ¢uvati minimalne zalihe
nafte koje odgovaraju koli¢ini 90-dnevnog prosje¢nog dnevnog neto uvoza ili 61-
dnevne prosje¢ne dnevne domade potrosnje, ovisno o tome koja je koli¢ina veda.
Primjenjuju se i strategije kao $to su diversifikacija izvora i opskrbnih pravaca.
(Direktiva 2013/30/EU sadrzi posebne odredbe o suocdavanju s nesre¢ama u okviru
odobalnih naftnih i plinskih djelatnosti).

E. Transeuropske energetske mreze

Politika transeuropskih energetskih mreza (vidjeti infomativni ¢lanak 3.5.1.
o transeuropskim mrezZama) usmjerena je na povezivanje energetske infrastrukture
drzava ¢lanica EU-a. U okviru te politike utvrdeno je 11 prioritetnih koridora: tri za
elektriénu energiju, pet za odobalne mreze i tri za vodik. Utvrdena su, isto tako, tri
prioritetna tematska podrucja: razvoj mreze pametne elektricne energije, pametnih
plinskih mreza i prekograni¢ne mreze za ugljikov dioksid.

Uredbom (EU) 2022/869 o TEN-E-u utvrduju se smjernice za transeuropske
energetske mreze, projekti od zajednic¢kog interesa medu drzavama c¢lanicama EU-
a, projekti od zajednic¢kog interesa (Projekti od zajedni¢kog interesa) izmedu EU-a
i trec¢ih zemalja te prioritetni projekti koji ukljuuju transeuropske energetske mreze.
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Tom je uredbom prekinuta potpora novim projektima u podrucju prirodnog plina
i nafte te su uvedeni obvezni kriteriji odrzivosti za sve projekte.

Novi projekti od zajednickog interesa za energiju i prekograni¢ni projekti obnovljive
energije financiraju se iz Instrumenta za povezivanje Europe za razdoblje 2021.—2027.
za energiju (Instrument za povezivanje Europe (CEF)), instrumenta financiranja sa
sedmogodisnjim proracunom od 5,84 milijarde EUR dodijeljenih u obliku bespovratnih
sredstava kojima upravlja lzvréna agencija za klimu, infrastrukturu i okolis. Popis
projekata od zajednic¢kog interesa sastavlja Komisija delegiranim aktom koji stupa
na snagu samo ako Parlament i Vije¢e na njega ne podnesu prigovor u roku od dva
mjeseca od kada su o njemu obavijesteni.

ULOGA EUROPSKOG PARLAMENTA

Donosenjem svih zakonodavnog paketa o energetskim trziStima Parlament je uvijek
snazno podupirao razdvajanje vlasniStva nad sustavima prijenosa u sektorima
elektricne energije, plina i hidrogena kao najucinkovitijeg sredstva za promicanje
ulaganja u infrastrukturu na nediskriminirajuéi nacin, s postenim pristupom mrezi za
nove sudionike na trzistu te za transparentno trziste.

Parlament je isto tako naglasio vaznost zajednickog europskog stava o srednjoroé¢nim
ulaganjima, jace suradnje medu regulatornim tijelima, drzavama c¢&lanicama
i operatorima sustava prijenosa te snaznog postupka uskladivanja uvjeta pristupa
mrezama.

Na inicijativu Parlamenta posebna je vaZznost dana povecdanju prava potrosaca
U podrucjima kao $to su zastita ugrozenih kupaca, energetsko siromastvo, zastita od
isklju¢enja i opskrbljivaca u krajnjoj nuzdi.

Parlament je uvijek snazno podrzavao osnivanje ACER-a naglasivéi da mu moraju
biti dodijeljene nuZzne ovlasti za rjeSavanje problema koje ne mogu rijesiti nacionalna
regulatorna tijela, a koji sprjeavaju integraciju i ispravno funkcioniranje unutarnjeg
trzista.

Parlament je donio nekoliko rezolucija o energetskim trzistima:

— 14.rujna 2023. potvrdio je pocetak pregovora o modelu trZista elektricne energije.
U nacrtu svoje rezolucije, Zelio je ojacati zastitu potrosaca od nestabilnih cijena,
zajamciti im pravo na izbor izmedu fiksnih i dinami¢nih ugovornih cijena te
zabraniti uvodenje jednostranih promjena u uvjete ugovora.

— Parlament je 5. listopada 2022. donio rezoluciju u kojoj u nacelu pozdravlja
uspostavu privremene gornje granice za trziSne prihode ostvarene proizvodnjom
i prodajom elektricne energije iz obnovljivih izvora, nuklearne energije i lignita
te uspostavu privremenog mehanizma solidarnog doprinosa iz sektora fosilnih
goriva. Pozvao je drzave ¢lanice EU-a da osiguraju pristup cjenovno pristupaé¢nom
i Cistom grijanju i elektricnoj energiji te je naglasio potrebu za izbjegavanjem
delozacija iz doma za ranjiva kuc¢anstva koja ne mogu platiti svoje racune i troskove
najma.

— Parlament je 19. svibnja 2022. donio rezoluciju u kojoj poziva Komisiju da podnese
prijedloge za rjeSavanje problema prekomjernih cijena elektricne energije i da
procijeni u¢inak cijena plina na funkcioniranje trzista elektri¢ne energije.
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— 7. travnja 2022., donio je rezoluciju kojom poziva na hitan potpuni embargo na
uvoz nafte, ugljena, nuklearnoga goriva i plina iz Rusije te predstavljanje plana za
nastavak kratkoro¢nog jamcenja sigurnosti opskrbe energijom u EU-u.

— Parlament je 1. ozujka 2022. osudio nezakonitu, ni¢im izazvanu i neopravdanu
vojnu agresiju Rusije na Ukrajinu i rusku invaziju na Ukrajinu te ogranic¢enja uvoza
nafte i plina iz Rusije.

Vise informacija o toj temi dostupno je na internetskim stranicama Odbora za
industriju, istrazivanje i energetiku (ITRE).

Matteo Ciucci
04/2024
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