INFORMATIVNICLANCI

ZDRAVLJE | SIGURNOST NA RADU

Poboljsanje zdravlja i sigurnosti na radu vazno je pitanje za EU od 80-ih godina
prosloga stolje¢a. Zakonodavstvom na europskoj razini postavljeni su minimalni
standardi zastite radnika, a istovremeno se drzavama clanicama omoguduje da

zadrze ili uvedu stroZze mjere. Zdravlje i sigurnost na radu klju¢na su sastavnica
Akcijskog plana za provedbu europskog stupa socijalnih prava.

PRAVNA OSNOVA
Clanci 91., 114., 115., 151., 153. i 352. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).
CILJEVI

Na temelju ¢lanka 153. UFEU-a EU mozZe donositi zakonodavstvo (direktive) o zdravlju
i sigurnosti na radu kako bi se poduprle i dopunile aktivnosti drzava ¢lanica.
Zakonodavstvom na razini EU-a utvrdeni su minimalni zahtjevi, a istovremeno se
drzavama c¢lanicama omoguduje da uvedu visi stupanj zastite na nacionalnoj razini
ako to zele. Ugovorom je takoder propisano da se donesenim direktivama ne smiju
nametati upravna, financijska ili pravna ograni¢enja kojima bi se oteZavalo osnivanje
i razvoj malih i srednjih poduzedéa (MSP-ova).

POSTIGNUCA

A. Institucionalni razvoj

Pod okriljem Europske zajednice za ugljen i ¢elik provodili su se razni istrazivacki
programi u podrudju sigurnosti na radu i zastite zdravlja. Po osnivanju Europske
ekonomske zajednice 1957. postalo je ocito da je potrebno primijeniti globalni pristup
tom pitanju. Savjetodavni odbor za sigurnost, higijenu i zastitu zdravlja na radu
osnovan je 1974. kako bi pomagao Komisiji. Minimalni zahtjevi u pogledu sigurnosti na
radu i zastite zdravlja bili su potrebni kako bi se dovrsilo jedinstveno trziste EU-a te je
donesen niz direktiva, medu ostalim o metalnom olovu, azbestu i buci.

1. Jedinstveni europski akt

Donosenjem Jedinstvenog europskog akta 1987. tema zdravlja i sigurnosti na radu
prvi se put uvodi u Ugovor o EEZ-u u ¢lanku kojim se utvrduju minimalni uvjeti
i kojim se Vije¢u omoguduje da donosi direktive o zastiti zdravlja i sigurnosti na radu
kvalificiranom vecéinom. Ciljevi su bili: poboljsati zdravlje radnika i njihovu sigurnost
na radu, uskladiti uvjete u radnom okruzju, sprijeciti socijalni damping i sprijeciti
preseljenje trgovackih drustava na podrucja s nizom razinom zastite kako bi povecala
svoju konkurentnost.

2. Ugovor iz Amsterdama (1997.)

Uvodenjem glave o zaposljavanju i Socijalnog sporazuma u Ugovor iz Amsterdama
istaknuta je vaZznost pitanja povezanih sa zaposljavanjem. Prvi put su i Parlament
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i Vijece postupkom suodlucivanja donijeli direktive kojima se odreduju minimalni uvjeti
U podrucju zastite zdravlja i sigurnosti na radu te radnih uvjeta.

3. Doprinos Ugovora iz Lisabona (2007.)

Ugovor iz Lisabona sadrzi ,socijalnu klauzulu” u skladu s kojom se u okviru politika EU-
a moraju uzeti u obzir socijalni zahtjevi. Nakon stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona
Povelja Europske unije o temeljnim pravima postala je pravno obvezujuéa za drzave
¢lanice pri primjeni prava EU-a.

4. Europski stup socijalnih prava (2017.)

U europskom stupu socijalnih prava utvrduje se 20 prava i nacela, ukljucujuéi pravo iz
¢lanka 31. Povelje Europske unije o temeljnim pravima na radne uvjete kojima se ¢uvaju
zdravlje, sigurnost i dostojanstvo radnika. U skladu s desetim nacelom europskog
stupa socijalnih prava radnici imaju pravo na visoku razinu zastite zdravlja i sigurnosti
na radu te na radno okruzje koje je prilagodeno njihovim profesionalnim potrebama
i koje ¢e im omoguditi da $to dulje sudjeluju na trzistu rada. lako sam po sebi nije
pravno obvezujué, europski stup socijalnih prava Cini paket zakonodavnih i ostalih
mjera mekog prava kojim se nastoji potaknuti konvergencija u EU-u.

B. Klju¢ni dogadaji

1.  Okvirna direktiva 89/391/EEZ i pojedinacne direktive:

Klju¢an dogadaj bilo je donosenje Okvirne direktive 89/391/EEZ, koja je bila posebno
usmjerena na kulturu prevencije. Ona je temelj za 25 pojedinac¢nih direktiva u raznim

podrucjima i za Uredbu Vijeéa (EZ) br. 2062/94 o osnivanju Europske agencije za
sigurnost i zdravlje na radu.

Pojedinacéne direktive obuhvadaju:

— sigurnosne i zdravstvene uvjete na radnom mjestu (89/654/EEZ) i postavljanje
sigurnosnih znakova i/ili znakova za zastitu zdravlja na radu (92/58/EEZ);

— upotrebu radne opreme (89/655/EEZ izmijenjena Direktivom 2001/45/EZ
i Direktivom 2009/104/EZ); upotrebu osobne zastitne opreme (89/656/EEZ) te
opreme za rad sa zaslonima (90/270/EEZ) i ru¢no prenosenje tereta (90/269/
EEZ);

— sektore: privremena ili pokretna gradilista (92/57/EEZ); industriju vadenja
minerala (busenjem) (92/91/EEZ; 92/104/EEZ) i ribarska plovila (93/103/EZ);

— skupine: radnice trudnice (92/85/EEZ) i zastitu mladih na radu (94/33/EZ);

— agense: zastitu radnika od rizika zbog izloZzenosti karcinogenim ili mutagenim
tvarima na radu (2004/37/EZ), kemijskim sredstvima na radu (98/24/
EZ kako je izmijenjena Direktivom 2000/39/EZ i Direktivom 2009/161/
EU), azbestu na radu (2009/148/EZ kako je izmijenjena Direktivom (EU)
2023/2668) i bioloskim agensima na radu (2000/54/EZ); zastitu od ionizirajuc¢eg
zracenja (Direktiva 2013/59/Euratom); zastitu radnika potencijalno izloZenih
riziku od eksplozivnih atmosfera (99/92/EZ); izlozenost radnika rizicima koji
potjeCu od fizikalnih agensa (vibracija) (2002/44/EZ), buke (2003/10/EZ),
elektromagnetskih polja (2004/40/EZ izmijenjena Direktivom 2013/35/EU)
i umjetnog optickog zracenja (2006/25/EZ);
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— tvari: uskladivanje nekoliko direktiva o razvrstavanju, oznacivanju i pakiranju tvari
i smjesa (Direktiva 2014/27/EU).

Razvoj zakonodavstva o sigurnosti i zdravlju na radnom mjestu moze se potaknuti
i sporazumima socijalnih partnera koji se zaklju¢uju u okviru socijalnog dijaloga (2.3.7.).

2. Nedavne i tekuce inicijative

AZuriranje Direktive 2004/37/EZ o zastiti radnika od rizika zbog izloZzenosti
karcinogenim ili mutagenim tvarima na radu trajan je proces koji ¢e se nastaviti
U buduénosti. Prva skupina od 13 tvari bila je obuhvacéena prijedlogom iz svibnja 2016.
koji je usvojen u prosincu 2017. (Direktiva (EU) 2017/2398). Drugi prijedlog iz
sijeCnja 2017. kojim se preispituju ograni¢enja za jo$ sedam tvari usvojen je
U sije¢nju 2019. kao Direktiva (EU) 2019/130, nakon $to je zaslugom Parlamenta
njime obuhvacdena grani¢na vrijednost za izloZzenost ispusnim plinovima dizelskih
motora na radnome mjestu. Tredi prijedlog iz travnja 2018., koji obuhvada dodatnih
pet tvari koje se koriste u metalurgiji, pri galvanizaciji i recikliranju, u rudarstvu,
laboratorijima i zdravstvu, usvojen je u lipnju 2019. (Direktiva (EU) 2019/983). Cetvrta
revizija direktive s novim ili revidiranim grani¢nim vrijednostima za tri tvari koje
izazivaju rak (akrilonitril, spojevi nikla i benzen) usvojena je u ozujku 2022. (Direktiva
(EU) 2022/431). Ta je direktiva bila jedna od prvih mjera donesenih u okviru europskog
plana za borbu protiv raka. U velja¢i 2023. Komisija je predlozZila jo$ jedno azuriranje
Direktive 2004/37/EZ i izmjenu Direktive o kemijskim sredstvima (98/24/EZ) kako bi
se smanjile grani¢ne vrijednosti za olovo te Direktivi o kemijskim sredstvima dodala
grani¢na vrijednost za diizocijanate. Olovo i diizocijanati upotrebljavaju se u obnovi
zgrada, U proizvodnji baterija i vjetroturbina, kao i u proizvodnji elektri¢nih vozila.
AZurirana direktiva donesena je u ozujku 2024. (Direktiva (EU) 2024/869) i pomodi ¢e
u zastiti onih koji rade na osiguravanju zelene tranzicije.

Nakon $to je izbila pandemija bolesti COVID-19, aZurirana je Direktiva o bioloskim
agensima (2000/54/EZ) kako bi se SARS-CoV-2 uvrstio na popis bioloskih agensa.
Komisija je u studenome 2022. donijela preporuku o tome da se u odredenim
slu¢ajevima COVID-19 priznaje kao profesionalnu bolest.

Komisija je u rujnu 2022. predstavila komunikaciju o buduénosti bez azbesta i prijedlog
izmjene direktive o azbestu na radu kako bi se dodatno smanijila izlozenost radnika
(donesen u studenome 2023. kao Direktiva (EU) 2023/2668).

S obzirom na sve vedu upotrebu digitalnih tehnologija na radnom mjestu Komisija je
u Uredbu (EU) 2023/1230 o strojevima ukljucila aspekte sigurnosti i zdravlja na radu.
Aspekti sigurnosti i zdravlja na radu obuhvacéeni su i Aktom o umjetnoj inteligenciji
i Direktivom o pobolj$anju uvjeta rada preko platformi, kojima se takoder rjeSavaju
zdravstveni i sigurnosni rizici algoritamskog upravljanja.

3. Europska agencija za sigurnost i zdravlje na radu

Europska agencija za sigurnost i zdravlje na radu (EU-OSHA), trostrana agencija sa
sjedistem u Bilbau, promice kulturu sprecavanja rizika s pomodu razmjene znanja
i informacija. Njezina mrezna platforma za interaktivnu procjenu rizika preko interneta
(QiRA) sadrzi alate za procjenu rizika po sektorima, prilagodene MSP-ovima i dostupne
na svim jezicima, te e-alat za opasne tvari kojim se trgovackim drustvima nude za njih
specifi¢ni savjeti u pogledu opasnih tvari i kemijskih proizvoda te savjeti o dobrim
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praksama i zastitnim mjerama. Europski opservatorij za rizike Agencije pratii predvida
nove rizike i rizike u nastajanju. Provodi i kampanje za podizanje svijesti o ,zdravim
radnim mjestima”. Kampanjom za razdoblje 2023.—2025. stavlja se naglasak na ucinak
novih tehnologija na rad te s tim povezanim izazovima i prilikama u podrucju sigurnosti
i zdravlja na radu.

C.  Akcijski programi i strategije Zajednice za zdravlje i sigurnost na radu

Izmedu 1951. i 1997. provodili su se istrazivacki programi Europske zajednice za
ugljen i Celik na podrudju zastite zdravlja i sigurnosti na radu. Europski socijalni
plan, donesen 2000. godine, uveo je dublji strateski pristup na razini EU-a. Naknadni
strateski okviri bili su usmjereni na prevenciju, postizanje stalnog smanjenja broja
nesre¢a na radnome mijestu i profesionalnih bolesti u EU-u, starenje radne snage
te poboljsanje i pojednostavnjenje pravila. Posebna pozornost uvijek je posvecéena
potrebama mikropoduzeda i malih poslovnih subjekata.

U sredistu strateskog okvira EU-a za zdravlje i sigurnost na radu 2021.—2027.nalazi se
predvidanje promjena u novom svijetu rada i upravljanje njima, poboljSanje prevencije
nesreca i bolesti na radnome mjestu te povecanje pripravnosti za sve potencijalne
bududée zdravstvene krize.

ULOGA EUROPSKOG PARLAMENTA

Europski parlament Cesto isti¢e da je potrebno Sto bolje skrbiti o zdravlju i sigurnosti
radnika. Donio je rezolucije u kojima poziva da se zakonodavstvom EU-a obuhvate
svi aspekti koji izravno ili neizravno utjeCu na fizi¢ko ili psihi¢ko zdravlje radnika.
On podupire napore Komisije da se pobolj$a pruzanje informacija malim i srednjim
poduzedima. Smatra da se rad mora prilagoditi sposobnostima i potrebama ljudi, a ne
obratno, te da treba stvoriti radno okruzje u kojemu ¢e se voditi vise raCuna o posebnim
potrebama ranjivih radnika.

Parlament poti¢e Komisiju da istrazuje nove rizike koji nisu obuhvacéeni
aktualnim zakonodavstvom, primjerice izloZenost nanocesticama, stres, profesionalnu
premorenost, nasilje i uznemiravanje na radnom mjestu. Parlament je osobito doprinio
tome da socijalni partneri EU-a potpiSu okvirni sporazum o sprecavanju ozljeda
uzrokovanih ostrim predmetima u bolni¢ckom i zdravstvenom sektoru, koji je proveden
Direktivom Vije¢a 2010/32/EU.

U rujnu 2018. Parlament je donio rezoluciju o nacinima reintegracije radnika koji
se oporavljaju od ozljede ili bolesti na kvalitetna radna mjesta, i to na temelju
triju stupova: prevencija i rana intervencija, povratak na posao i promjena stava
o reintegraciji radnika. Parlament je u listopadu 2021. donio rezoluciju s preporukama
Komisiji o zastiti radnika od azbesta. PredloZio je da se izradi sveobuhvatna europska
strategija za uklanjanje sveg azbesta kako bi se ta tvar zauvijek sigurno uklonila iz
gradevinskih objekata te time bolje zastitili radnici i gradani. PredloZio je i azuriranje
Direktive 2009/148/EZ o azbestu. U meduvremenu je donesena revidirana direktiva.

Osim izmjene predloZzenog zakonodavstva te pracenja i poticanja ostalih napora
Komisije u podrucju zdravlja i sigurnosti Parlament toj temi pristupa imajuéi na umu
buduénost i pritom sagledava nove rizike. U svojoj rezoluciji od 21. sijecnja 2021.
o pravu na isklju¢ivanje razmotrio je sve vecu upotrebu digitalnih tehnologija i rada na
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daljinu te u¢inak na fizicko i mentalno zdravlje radnika. Parlament je 10. oZzujka 2022.
donio rezoluciju o novom strateSkom okviru EU-a za zdravlje i sigurnost na radu nakon
2020., u kojoj iznosi niz zahtjeva, ukljucujuéi ambicioznije djelovanje u pogledu raka
povezanog s radom, Siru i sveobuhvatniju direktivu o misi¢no-kostanim poremecajima
i reumatskim bolestima te uklju¢ivanje rodne dimenzije u sve mjere zastite zdravlja
i sigurnosti na radu. U njoj se takoder poziva na uvrstavanje prava na iskljucivanje
u strateski okvir te na predlaganje direktive o sprecavanju psihosocijalnih rizika.
Parlament je 5. srpnja 2022. donio rezoluciju o mentalnom zdravlju u digitalnom svijetu
rada, u kojoj je prepoznao utjecaj pandemije bolesti COVID-19 na organizaciju rada
i mentalno zdravlje radnika. U toj rezoluciji Parlament poziva Komisiju da predlozi
zakonodavne inicijative o upravljanju psihosocijalnim rizicima i dobrobiti na radu te
da predlozi strategiju EU-a za mentalno zdravlje i europsku strategiju za skrb, sto je
Komisija u meduvremenu i ucinila. U ozujku 2024. Parlament je donio rezoluciju u kojoj
je dao suglasnost za Nacrt odluke Vije¢a kojom se drzave ¢lanice pozivaju da ratificiraju
Konvenciju Medunarodne organizacije rada o nasilju i uznemiravanju iz 2019. (br. 190).

Parlament je Komisiji uputio i usmena pitanja o mentalnom zdravlju na radnome mjestu
i poboljSanju radnih uvjeta za vatrogasce.

Vise informacija o toj temi dostupno je na internetskoj stranici Odbora za zaposljavanje
i socijalna pitanja.

Aoife Kennedy / Monika Makay
05/2024
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