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A MUNKAVALLALOK KIKULDETESE

KikGldott munkavallalénak szamit az a munkavallald, akit munkaltatéja egy masik
unids tagallamba kild ki, hogy ott ideiglenes jelleggel szolgaltatasokat nyujtson.
A letelepedés szabadsdga és a szolgdltatdsnyUjtds szabadsdga az Eurdpai Unid

mUkodésérél széld szerz6désben (EUMSZ) rogzitett alapvetd szabadsdgok. A
kikUldott munkavallaldk jogallasara irdnyadd elv ,az azonos helyen végzett azonos
munkaért jaré egyenlé dijazas” elve.

JOGALAP
Az EUMSZ 54. cikke és 56—62. cikke.

CELKITUZESEK

KikUldott munkavallalénak szamit az a munkavallald, akit munkaltatéja egy masik
unids tagallamba kild ki, hogy ott ideiglenes jelleggel szolgaltatasokat nyujtson. A
kikUldott munkavallalédkra vonatkozd unids jogszabalyokra altaldban Ugy tekintenek,
hogy azok célzott eréfeszitéseket tesznek a kovetkezd két elv szabdlyozasara és
kiegyensulyozasara:

— a hatdrokon atnyulé szolgaltatasnyuijtas tekintetében egyenld versenyfeltételek
biztositdsa a lehetd legkevésbé korlatozé mddon;

— a kikUldoétt munkavallalok jogainak védelme kézos szocidlis jogok garantaldsa
révén, a tisztességtelen bandsmdod elkerUlése és a munkaerdkoltségek
leszoritdsdnak megakadalyozasa érdekében.

EREDMENYEK

A. A munkavallalék kikUldetésérdl széld irdnyelv torténete

A munkavallaldk kikUldetésérdl szélé irdnyelv alapja a szolgéltatasnyujtas szabadsaga
(az EUMSZ 56. cikke) és a szolgaltatasok hatarokon atnyuUlé szabad mozgésa el6tt
keletkezé belsé piaci akadalyok felszamoldasa melletti unids kotelezettségvallalas.
Az Eurdpai Unié Spanyolorszag és Portugaélia csatlakozasa altali, 1986-ban tortént
bévitésével a hatarokon atnyuld szolgaltatasnyujtas kérdése a belsé piacrdl folytatott
vitak el6terébe kerUlt. Egy évtizeden at huzdédo jogalkotasi patthelyzetet kdvetben
az Eurdpai Unié Birdésaganak (EUB) egyik itélete (C-113/89), valamint Ausztria,
Finnorszdg és Svédorszdg csatlakozdsa adta meg végiul a |okést a kikUldott
munkavallalok helyzetét szabalyozé iranyelv elfogadasahoz.

Az elsé irdnyelvet 1996. december 16-an fogadtak el. Az irdnyelv megallapitotta
a munka- és foglalkoztatasi feltételekre vonatkozdan koételezéen betartandé
legalapvetébb minimumszabalyokat (pl. a munkaidé maximalis idétartama, a minimalis
fizetett éves szabadsdg, a minimaélis bérszint, munkahelyi egészségvédelem és
biztonsdg stb.). A munkaviszony egyéb elemeire tovabbra is a kiUldé orszag
munkajogi szabalyait kell alkalmazni. A tarsadalombiztositds szempontjabdl a kikUldott
munkavallalék sajat orszagukban biztositottak maradnak, ha a kikUldetés — fészabaly
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szerint — két évnél kevesebb ideig tart. Az addzas szempontjabdl a jovedelemadd
kivetésének joga 183 napig a kiUld6 orszagnal marad, és csak ezen idészak letelte utan
kerUl 4t a fogadd orszaghoz.

Ennek megfeleléen a bérszinttdl, a fizetendd tarsadalombiztositasi jarulékoktdl és
jovedelemadodtdl fuggden jelentds kilonbségek is lehetnek a helyi munkavallalék és a
kikUldott munkavallalék munkaerékoltsége k6zott.

A munkavallaldk kikUldetésérél szold elsé irdnyelv elfogadasat kovetéen a
végrehajtast, a jogi értelmezést és a kikUldott munkavallaldk sajadtos esetének
szabdalyozasat illetéen a kovetkezé harom terileten merUltek fel kihivasok:

— anodvekvé bérszakadékok és a munkaerdkoltségek kozotti kilonbségek, amelyek
vonzdobba tették a cégek szamara a kikUldetések alkalmazasat; 2010 és 2014
kozott ennek kovetkeztében 44,4%-kal névekedett a kikUldetések szdma;

— az olyan visszaélésszerl gyakorlatokat elésegité kornyezet, mint példaul
a kikUldetések rotalasa vagy azoknak a postafidékcégeknek a gyakorlatai,
amelyek az irdnyelv hézagait kihasznadlva kerUlték meg a foglalkoztatasi és a
tarsadalombiztositasi jogszabalyokat;

— abevett normak tisztazatlansaga és a tagallamon belUli, illetve hatarokon atnyulé
hatdsagi egyUttmuikodés gyengeségei, amely problémakat okozott a végrehajté
szervek szamara.

Az Eurdpai Szerzédésekbe a 2007-es Lisszaboni Szerzédéssel felvett szocidlpolitikai
rendelkezések szempontjabdl kérdéses volt, hogy az 1996-os irdnyelv megfeleld
jogi kerettel szolgal-e a hatarokon atnyulé szabad szolgéltatasnyujtassal kapcsolatos
egyenld versenyfeltételek biztositasara, és ugyanakkor megfelels alapként szolgal-e a
munkavallalék szocidlis jogainak védelmére. Azokban az esetekben, amikor az irdnyelv
a foglalkoztatasra vonatkozé minimumszabalyok alkalmazasat és érvényesitését a
tagallamokra hagyta, azok az iranyelvben szereplé fogalmak értelmezését illetéen
a Birdsag itéleteire tdmaszkodtak. A Birésagnak az iranyelv elfogadasa utan hozott
itéletei azonban nem biztositottdk a szUkséges jogi egyértelmUséget. Ahogy a
Bizottsdg jogosan megjegyezte, az egyértelmU normdk hidnya bizonytalansagot
teremtett a szabdalyokkal kapcsolatban, és a gyakorlatban nehézségeket okozott
a szabalyok végrehajtasaért felelés fogadd tagallambeli hatésdgoknak, a kikiUldott
munkavallalét megilleté bér megallapitasa soran a szolgaltatoknak, és a sajat jogaik
ismeretét illetéen maguknak a kikUldott munkavallaldknak is. Ezen felUl a Birésagnak a
Viking-Ugyben (C-438/05), a Laval-Ugyben (C-341/05), a Ruffert-Ugyben (C-346/06)
és a Bizottsag kontra Luxemburg Ugyben (C-319/06) 2007 és 2008 folyaman
meghozott négy itélete a munkavallaldk kikUldetésérél széld irdnyelv eredetileg
minimumszabalyoknak tekintett foglalkoztatasi normait a foglalkoztatasi feltételek
,felsé hatarava” alakitotta at. Id6kozben azonban a Birdsag azonban két olyan itéletet
is hozott, amely nagyobb fokU védelmet biztosit a kikUldott munkavallalék szamara. A
Sahkoalojen ammattiliittory Ugyben (C-396/13. sz. Ugy) a Birdsag Ugy hatarozott, hogy
a munkavallalék bércsoportokba vald besorolasara vonatkozd, kollektiv szerz6désben
foglalt, altaldanosan kotelezé ereji és atlathaté mddon meghatarozott kilonbozd
szabdlyokat a kikUldott munkavallalék esetében is alkalmazni kell. Egy ennél késébbi,
a Regio-Post Ugyben (C-115/14. sz. Ugy) hozott itéletben pedig a Birésag kimondta,

Ismerteték az Eurdpai Unidrél - 2024

2 Eurépai Parlament



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu

ISMERTETOK

hogy a tagallamok a k6zbeszerzési ajanlattevék és alvallalkozéik szamara elbirhatjak,
hogy alkalmazottaik szdmara meghatarozott 6sszegl minimalbért fizessenek.

B. Javitd célu reformok

A fenti hidnyossagokra tekintettel a Bizottsdg erdéfeszitéseket tett a munkavallaldk
kikUldetésérdl széld eredeti irdnyelv aktualizéldsa és a végrehajtds megerdsitése
érdekében. Ezek a reformok figyelembe vették az Eurdpai Szerzédések frissitéseit és
a kikUldetések mértékének erdteljes novekedését.

A két 6 jogalkotasi javaslat:

1. A munkavallalék kikUldetésérdl szélé irdnyelv érvényesitésérdl szélé 2014/67/
EU irdnyelv

A munkavaéllalék kikUldetésérdl széld irdnyelv érvényesitésérdl szolé 2014/67/
EU iranyelv létrehozza azt a kozbs jogi keretet, amely alapjan azonosithatdk a
valédi munkavallaléi kikUldetésék, és lehetdvé teszi a kdzés normak egységesebb
végrehajtasat, alkalmazasat és érvényesitését. Tisztdzza a kikUldetés fogalmat és
meghatdrozza a tagallamokra harulé feladatokat a munkavaéllalék kikUldetésérdl
sz6lé irdnyelv betartdsdnak ellenérzése tekintetében, kUlondsen azokban az
agazatokban, ahol nagyobb a visszaélés kockazata, igy példaul az épitbiparban
vagy a kozuti fuvarozasban. Célja, hogy javitsa a kikUldetésért felelés nemzeti
hatdsagok kozotti egyUttmUkodést azaltal, hogy érvényesiti a segitségnyujtas iranti
megkeresésekre valé valaszadas kotelezettségét, és hataridéket allapit meg az
informacidkérések megvalaszolasara. Végul az egyik tagallam altal a szolgaltatdkra
kiszabott k6zigazgatéasi szankcidkat és birsagokat most mar egy masik tagallamban is
végre lehet hajtani és be lehet hajtani.

2. A munkavallalék kikUldetésérdl szolo felUlvizsgalt irdanyelv

2016 marciusdban a Bizottsdg javaslatot tett a munkavallaldk kikUldetésérdl
szOlé eredeti irdnyelv felUlvizsgalatara azzal a céllal, hogy biztositsa a fogadd
tagallam munkajogi szabdlyainak alkalmazasat a hosszU tavu kikUldetés esetében,
és foglalkozzon olyan kérdésekkel, mint az egyenlé dijazas, a kollektiv szerz6dések
alkalmazhatdsdga és a kolcsonzott munkavallalékkal valé banasmaéd.

A javaslatot jelentés mértékben ellenezték: 11 tagallami parlamenti kamara nyujtott
be indokolt véleményt, ezéltal elinditva a szubszidiaritds ellenérzésére iranyuld
Uugynevezett sarga lapos eljarast. A vélemények tobbsége sajnalatat fejezte ki amiatt,
hogy a javaslat a tagallamuk munkavallaléit versenyhatranyba hoznd, tovdbbé hogy
a tagallamok elveszitenék a kikUldott kolcsonzott munkavallaldk alapveté munka- és
foglalkoztatasi feltételeinek meghatarozasahoz vald, a munkaeré-kolcsonzésrdl széld,
2008-as iranyelvben biztositott jogukat.

A Bizottsag, a Tanacs és az Eurdpai Parlament k6zotti intenziv targyalasokat kovetéen
a Tanacs 2018. junius 21-én elfogadta a felUlvizsgalt iranyelvet. A munkavallalék
kikUldetésérdl szold felUlvizsgalt iranyelv ((EU) 2018/957 irdnyelv) 2020. julius 30-tél
hatalyos véltozata a kovetkezd terUleteket érinti:

— HosszU tavu kikUldetések: A kikUldetés id6tartama legfeljebb 12 hénap lehet,
amely idészak hat hénappal meghosszabbithaté (a Bizottsdg eredetileg 24
hénapot javasolt). Ezt kévetéen a fogadd tagallam munkajogi jogszabalyainak
rendelkezései alkalmazanddk.
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— Javadalmazas: A fogadd orszagnak a helyi munkavéllaldkra vonatkozé minden
szabalyat a kikUldott munkavallaldkra is alkalmazni kell az elsé naptdl kezdve,
vagyis az azonos helyen végzett azonos munkaért jaré egyenlé dijazas elve
alkalmazanddé. A javadalmazas egyéb elemeit illetéen a felGlvizsgalt irdnyelv
egyértelmibb szabdlyokat vezet be a juttatasok tekintetében, mig az utazasi, az
élelmezési és a szallaskoltségek nem vonhatdk le a munkavallaldok fizetésébdl.
Amint azt a munkavallaldk kikUldetésérdl szold iranyelv érvényesitésérdl szold
irdnyelv is kikoti, egy nemzeti honlapon egy helyen elérhetének kell lennie az arra
vonatkozé informécidknak, hogy a tagallamban melyek a javadalmazés kotelezd
elemei.

— Munkafeltételek: A tagdllamok nagy, reprezentativ regiondlis vagy &gazati
kollektiv szerz6déseket alkalmazhatnak. Kordbban ez csak az épitdipari dgazatban
altaldnosan alkalmazandd kollektiv szerzédésekre volt érvényes. A fogadd
orszagbeli szallasfeltételeket illetéen a lakdhelyUkon kivil dolgozéd helyi
munkavallaldkra vonatkozd nemzeti szabéalyokat kell alkalmazni.

— Munkeré-koélcsénzés keretében kikUldétt munkavallalok: A munkavallalék
kikUldetésérdl szold felUlvizsgalt irdnyelv biztositja az egyenlé bandsmaddot a
kikUldott kolcsonzott munkavaéllaldk széamara. A hatarokon atnyulé munkaerdé-
kolcsonzést végzé cégekre ugyanazok a feltételek vonatkoznak, mint a nemzeti
munkaeré-kolcsonzé Ugyndkségekre.

— Kozlekedés: Az (EU) 2020/1057 iranyelv a kozuti széllitdsi dgazatban dolgozd
jarmUvezetdk kikUldetésére vonatkozd kUlonds szabdlyokat hatarozza meg.
A 2019. december 19-i Dobersberger-itéletben (C-16/18) az EUB kizérta a
munkavallalok kikUldetésérdl szolo iranyelv hatalya alél a nemzetk6zi vonatokon
fedélzeti szolgaltatasokat nyuUjté munkavallaldkat.

C. Egyéb kezdeményezések

2019-ben a Bizottsag létrehozta az Eurdépai Munkalgyi Hatésagot a munkavallaléi
mobilitdsra és a szocidlis biztonsagra vonatkozé szabdlyok helyes alkalmazasanak
biztositdsa érdekében. 2023-ban az Eurdpai Munkalgyi Hatdésag a Bizottsaggal
egyUtt elinditotta az érintett érdekelt felek kozotti egyUttmUkodés keretét jelentd
,Posting 360" programot, amelynek célja az informécidcsere javitasa, az igazgatasi
egyUttmUkodés fokozasa, valamint a munkavallalék kikUldetésére vonatkozd unids és
nemzeti szabalyokkal kapcsolatos ismeretek bdvitése.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

Az Eurépai Parlament vezets szerepet jatszik a személyek és a szolgaltatdsok szabad
mozgasara vonatkozd jogszabalyok megalkotasban,

A Parlament 2014 6ta tobb allasfoglaldsban hangsilyozta, hogy javitani kell a
munkavallaldk kikUldetésérdl szold irdanyelven. A munkavallaldk kikUldetésérdl szold
iranyelv felUlvizsgélatardl folytatott targyaldsok soran kifejezetten az ,egyenld
munkdéért egyenlé bért" elv érvényesitésére torekedett, valamint arra, hogy
a tagdllamok alkalmazhassdk a regiondlis és az &gazati vagy ipardgi szintC
megallapodasokat. Ezen tulmendéen arra torekedett, hogy a tagallamok -
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felUlvizsgalati zaradék révén — a kilfoldi véllalkozdsokra alvallalkozasba adas esetén
ugyanazokat a nemzeti kotelezettségeket alkalmazzak.

2021 marciusdban a Parlament aggodalmat fejezte ki a munkavallaldk kikildetésérdl
sz0l6 felUlvizsgalt irdnyelv 6sszehangolt értelmezésének hidnya miatt, és felszdlitotta
a Bizottsagot, hogy az unidés jog egységes értelmezésének biztositdsa érdekében
nyUjtson kozvetlen segitséget a tagadllamoknak az atUltetés teljes folyamata soran.
Az unids szabdlyok hatdsardl a munkavaéllalék és a szolgéltatdsok szabad mozgdsara:
az EU-n belUli munkavallaléi mobilitasrél mint a munkaerdpiaci igények és készségek
o0sszehangoldsdnak eszk6zérdl szold, 2021. majus 20-i dlldsfoglaldsdban a Parlament
felhivta a figyelmet az utazdé munkavallaldk, koztUk a kikOldott munkavallalék
kiUlonodsen kiszolgaltatott helyzetére a Covidl9-vildgjarvany idején, és felszdlitott
az eurdpai és nemzeti szabalyozasi keretek strukturalis hidnyossagainak kezelésére.
E célbdl a Parlament felszdlitott a munkavallalok kikUldetésérdl széld felUlvizsgalt
irdnyelv végrehajtasanak, érvényesitésének és nyomon kovetésének javitasara,
valamint egy olyan egyablakos rendszer létrehozasara, ahol a munkavallalék és a
munkaltaték hozzaférhetnek a munkaeré mobilitasaval és kikUldetésével kapcsolatos
digitalis szolgaltatasokhoz.

2016-ban a Bizottsdg a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindlasardl szdéld
883/2004/EK rendeletre, valamint a 883/2004/EK rendelet végrehajtdsara vonatkozd
eljdrds megallapitdsardl szélé 987/2009/EK rendelet mddositdsardl széldé eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatot nyuUjtott be. A javaslat egyik
célkitlzése az alkalmazandé jogszabalyokra vonatkozé kolliziés szabalyok, valamint
a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasardl szélé rendelet és a munkavallaldk
kikUldetésérdl széld iranyelv kozotti kapesolat tisztazasa volt. A javaslattal kapcsolatos
targyaldsok még folyamatban vannak.

Az eurdpai tarsadalombiztositasi kartya bevezetése a szocidlis biztonsag terUiletén
a digitdlis jogérvényesités és a méltdnyos mobilitdas javitdsa érdekében cim,
2021. november 25-i dllasfoglalasaban a Parlament hangsulyozta, hogy unids szint(
digitdlis eszkdzre van szUkség valamennyi utazé munkavallalé, koztUk a kikUldott
munkavallalok szdmara. Ez az eszkoz biztositand a tarsadalombiztositasi jogok
hatékony azonositasat, nyomon kovethetdéségét, 6sszesitését és hordozhatdsagat,
és javitand a munkavallaléi mobilitdsra és a szocidlis biztonsdgi rendszerek
koordinacidjara vonatkozd unids szabalyok tisztességes és hatékony mddon torténd
végrehajtdsat. A Bizottsdg 2023. szeptember 6-an kozleményt tett kozzé a
szocialis biztonsagi rendszerek koordinaldsa terén megvaldsitandd digitalizaciérdl.
A kozlemény ismerteti a digitalizaciéra vonatkozé, kidolgozas alatt allé kilonb6zé
projekteket, koztUk az eurdpai tarsadalombiztositasi kartya (ESSPASS) projektet.
Az ESSPASS projekt a jogosultsadgot igazolé dokumentumok kérési és fogadasi
folyamatanak digitalizalasara, valamint a valds idejU ellenbrzésre 6sszpontosit annak
érdekében, hogy a tarsadalombiztositasi szervek, a munkalgyi felUgyel6ségek,
az egészséglgyi szolgaltatok és mas érintett szervezetek Eurdpa-szerte azonnal
ellendrizhessék ezeket a dokumentumokat.

A kikUldetés az Eurdépai Munkalgyi Hatésdg megbizatasanak felUlvizsgalatardl szdld,
2024. januar 18-i parlamenti allasfoglalésban is szerepelt, amelyben a Parlament kérte
az Eurdpai Munkalgyi Hatésdg megbizatasanak kiterjesztését a harmadik orszagbeli
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allampolgarok munkaeré-mobilitasara, kilonds tekintettel a szinlelt kikUldetés és a
szinlelt 6nfoglalkoztatds megszintetésére.

A témaval kapcsolatos tovabbi informacidkért ldtogasson el a Foglalkoztatasi és
Szociélis Bizottsdg honlapjara.

Aoife Kennedy
03/2024
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
https://www.europarl.europa.eu/committees/hu/empl/home/highlights
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