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AZ ARUK SZABAD MOZGASA

Az aruk szabad mozgasat elésegitette a vamok és mas, nem vamjellegl akadalyok
megszUntetése. Az olyan elvek, mint a kdlcsonds elismerés és a szabvanyositas
tovabbfejlédtek a belsé piacon. A 2008-as Uj jogalkotasi keret elérelépést jelentett

az aruk szabad mozgasa, az unids piacfeligyelet, valamint a CE-jel6lés (eurdpai
megfelelési jelolés) terén. A belsé piaci harmonizaciéval kapcsolatos kihivasok
azonban tovabbra is fennallnak, mivel a Covid19-vilagjarvany és mas tényezék még
mindig akadalyozhatjak az aruk teljes szabad mozgasat.

JOGALAP

Az Eurdpai Unié mUkoédésérdl széld szerzédés (EUMSZ) 26. valamint 28—37. cikke.

CELKITUZESEK

A tagallamokbdl szarmazd, tovdbba a harmadik orszagokbdl érkezé és a
tagallamokban szabad forgalomban |évé termékek szabad mozgasa a szerzddés
egyik alapelve (az EUMSZ 28. cikke). Az aruk szabad mozgasat kezdetben a
tagallamok kozotti vamunid részének tekintették, amely magaban foglalta a vamok, a
kereskedelemre vonatkozé mennyiségi korlatozasok és hasonlé intézkedések tilalmat,
valamint egy k6zos kilsé unids vamtarifa bevezetését. Késébb a hangsulyt az aruk
szabad mozgasa elétt allé minden tovabbi akadaly megszintetésére helyezték annak
érdekében, hogy megvaldsulhasson a belsé piac.

EREDMENYEK

A tagdllamok kozotti vamok és mennyiségi korlatozasok (kvétdk) eltorlése
1968. julius 1-jére valdsult meg. A kiegészité célkitizések esetében — vagyis az azonos
hatdsy intézkedések eltorlése és a vonatkozé nemzeti jogszabalyok harmonizaldsa
tekintetében — mar nem siker0Ult tartani ezt a hataridét. Ezek a célkitUzések kozponti
szerepet kaptak az aruk szabad mozgdsdnak megvaldsitdsara irdnyulé folyamatos
eréfeszitésekben.

A. A vamokkal azonos hatasu dijak tilalma: az EUMSZ 28. cikkének (1) bekezdése
és 30. cikke

Mivel a szerz6dés a fenti fogalom meghatarozasat nem tartalmazza, az itélkezési
gyakorlatnak kellett meghatarozast nyujtania. Az Eurdpai Unié Birdsaga szerint
minden olyan dij, ,amely amikor azt egy valamely tagédllambdél behozott termékre
kivetik, egy hasonlé hazai termékre azonban nem, a termék ardnak megvaltoztatasa
miatt a vdmmal azonos hatast gyakorol az aruk szabad mozgasara”, természetétdl
vagy formajatél figgetlenil azonos hatdsy dijnak tekintheté (a 2/62. és a
3/62. sz. egyesitett Ugyek és a 232/78. sz. Ugy).
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B. A mennyiségi korldtozasokkal azonos hatdsu intézkedések tilalma: az EUMSZ
34. és 35. cikke

Az Eurdpai Unié Birdésdga a Dassonville-Ugyben hozott itéletében arra az alldspontra
jutott, hogy a tagdllamok 3altal elfogadott minden olyan kereskedelmi szabdly,
amely képes — kozvetlen vagy kézvetett mdédon, ténylegesen vagy potencidlisan —
akadalyozni a Kozosségen bellli kereskedelmet, a mennyiségi korldtozasokkal azonos
hatasu intézkedésnek tekintendd (ladsd az 1974. jolius 11-i, 8/74. sz., Dassonville Ugyet
és a 2015. november 15-i, C-320/03. sz. Ugy 63—67. pontjat). A Birésag érvelése az
Uugynevezett Cassis de Dijon itéletben fejlédott tovabb, megéllapitva azt az elvet,
amely szerint a tagéllamok valamelyikében az adott orszag méltadnyos és hagyomanyos
szabdlyaival és gyartasi eljarasaival 6sszhangban, jogszerlen gyartott és forgalomba
hozott barmely terméket minden mas tagdllam piacdn engedélyezni kell. Ez az
alapérvelés allt a harmonizacié hianyaval jellemezheté esetekben mikods kolcsénods
elismerés elvének meghatarozasardl széldé vita mogott. Ezért a tagallamok — még az
eurdpai uniés harmonizacids intézkedések (masodlagos unids joganyag) hidnyaban
is — kotelesek engedélyezni a tagéllamok valamelyikében jogszerlUen el&allitott és
forgalomba hozott aruk szabad dramldsat és forgalomba hozatalat sajat piacukon.

Fontos megjegyezni, hogy az EUMSZ 34. cikkének alkalmazéasi korét korlatozza a
Keck-Ugyben hozott itélet, amely kimondja, hogy az értékesités egyes mdodjai nem
tartoznak a cikk hatalya ald, amennyiben megkilonboztetéstél mentesek (vagyis
minden olyan érintett gazdasagi szereplére vonatkoznak, akik az adott allam teriletén
tevékenykednek, és mind jogilag, mind ténylegesen ugyanugy érintik mind a nemzeti
termékek, mind a mas tagallamokbdl szarmazé termékek forgalmazasat).

C. Kivételek a mennyiségi korlatozasokkal azonos hatasu intézkedések tilalma aldl

Az EUMSZ 36. cikke lehetbvé teszi a tagallamok szamara, hogy olyan nem gazdasagi
okokbdl, mint a kdzerkolcs, a politika vagy a biztonsag, a mennyiségi korlatozasokkal
egyenértékU korlatozdsokat vezessenek be. Ezeket a kivételeket megszoritéan kell
értelmezni, és azok nem vezethetnek 6nkényes megkilonboztetéshez vagy rejtett
kereskedelmi akadalyokhoz a tagallamok kozott. KozvetlenUl a kozérdeket kell
szolgalniuk, és aranyosnak kell lenniUk a védelem tervezett szintjével.

A Birésag a Cassis de Dijon Ugyben elismerte, hogy a tagallamok bizonyos nemzeti
intézkedéseket mentesithetnek az uniés kereskedelmi korlatozasok alél, amennyiben
azok megfelelnek az olyan kotelezé kovetelményeknek, mint a hatékony addigyi
felUgyelet, a kbzegészség védelme, a kereskedelmi méltanyossag és a fogyasztdk
védelme. A tagallamoknak tajékoztatniuk kell a Bizottsdgot ezekrél a mentességekrdl.
Az ilyen intézkedések felUgyeletére informacidcsere-eljarasokat és nyomonkovetési
rendszert hoztak létre. Ezeket az eljarasokat a kdlcsonds elismerésrél szélo, a kordbbi
rendelet helyébe épd, 2019-ben elfogadott (EU) 2019/515 rendelet aktualizilta és
erdsitette meg.

D. A nemzetijogszabalyok harmonizélasa

A harmonizacids jogszabalyok elfogadasa lehetévé tette az akadalyok felszamoldsat
(példaul a nemzeti rendelkezések alkalmazdsanak megszintetésével) és kozos
szabdlyok létrehozdsat az aruk és termékek szabad forgalmazasanak, illetve az
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EU egyéb szerzédéseiben szereplé célkitizések — példaul kornyezetvédelem,
fogyasztévédelem, verseny — tiszteletben tartdsanak biztositadsa érdekében.

Az EU-ban a harmonizacié folyamatat egyszerUsitették azaltal, hogy a Maastrichti
Szerz8déssel mddositott, az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 95. cikkében
foglaltaknak megfeleléen elfogadtdk az egységes piaccal kapcsolatos irdnyelvekre
vonatkozé mindsitett tobbségi szavazast. A Bizottsdg 1985. évi fehér konyve ,Uj
megkodzelitést” vezetett be a részletes harmonizacié elkerUlése érdekében, a nemzeti
szabalyozdsok kolcsénds elismerésére Osszpontositva. E megkozelités szerint,
amelyet tandacsi alldsfoglaldsok és hatarozatok is megerdésitenek, a harmonizacié az
alapvet6 kovetelményekre korlatozdédik, és akkor valésul meg, ha a nemzeti szabalyok
nem egyenértékUek és akadéalyozzak a kereskedelmet. E mddszer célja az druk szabad
mozgasanak biztositasa teljes dgazatok mUszaki harmonizacidja és a kozérdek magas
szintU védelmének fenntartdsa révén, ami olyan terUleteket érint, mint a jatékok, az
épitéanyagok, a gépek, a gdzizemU berendezések és a tavkozlési berendezések.

E. A belsé piac megvalésitasa

Az egységes piac létrehozdsa magaval vonta az aruk szabad mozgésa elétt allo
minden tovabbi akadaly megszintetésének igényét. A Bizottsdg 1985. évi fehér
kényve megallapitotta a megszintetendd fizikai és technikai akadalyokat, valamint a
K6zosség altal e célbdl teendd intézkedéseket. Ezek nagy tobbségét mara elfogadtak.
Az egységes piacnak azonban tovabbi jelentés reformokra van sziksége, ha meg
akar birkdzni a technoldgiai fejlédés kihivasaival, és néhdany nem vamjellegC akadaly
is fennall még.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament hatarozottan kiallt a belsé piac kiteljesitése mellett, kUlonds hangsulyt
fektetve az aruk szabad mozgdsanak megkonnyitésére irdnyuld ,0j megkozelitésre”.
Jelentds szerepet jatszott a harmonizacids irdnyelvek alakitdsaban, és intenziven részt
vett annak a 2008-ban elfogadott Uj jogszabalyi keretnek a kidolgozasdban, amely
a belsé piacra vonatkozé jogszabalyok alkalmazasaval és végrehajtasaval foglalkozik.
A Parlament prioritasai k6zott szerepelt annak biztositdsa, hogy valamennyi piaci
szerepld felelés legyen a termékek megfelel6ségéért és biztonsdgéért, valamint hogy
a fogyasztdék korében javuljon a CE-jelolés lathatdsdga és megértése. Tovabbra
is aktivan részt vesz ezekben az eréfeszitésekben, az 6sszehangoldsi csomagon
munkalkodva, amely kilenc iranyelvet tartalmaz, amelyek kilonbézé termékeket,
példaul felvondkat, pirotechnikai termékeket és robbandanyagokat szabéalyoznak.

2011. marcius 8-i allasfoglaldsdban a Parlament valamennyi termékre vonatkozdan
egységes piacfellgyeleti rendszer létrehozdsdra szélitott fel, ami a 2013. évi
termékbiztonsdgi és piacfelUgyeleti csomaghoz vezetett. 2019 3prilisdig a
Parlament elfogadta az (EU) 2019/1020 rendeletet a piacfeligyelet fokozasa és
a termékmedgfeleléség biztositdsa érdekében. 2021-ben a Bizottsdg Uj rendeletre
tett javaslatot a nem élelmiszer jellegl fogyasztasi cikkek biztonsagdnak tovabbi
biztositdsa érdekében. A Parlament 2023 marciusdban hivatalosan jévadhagyta az
EU-ban online és offline értékesitett valamennyi termékre vonatkozé magas szint{
biztonsagi eléirdsok garantaldsat célzé aktualizalt termékbiztonsagi szabalyokat, ami
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az altaldnos termékbiztonsagrél széld rendelet 2023. majus 10-i kozzétételéhez
vezetett.

A szabvényositas is kozponti szerepet jatszik a belsé piac megfelel6 mUkodésében.
A harmonizalt unids szabvanyok segitik az druk szabad mozgdsat a belsé piacon,
lehetévé teszik az EU-n belUli vallalkozasok szdmara versenyképességUk novelését,
és védik a fogyasztok egészségét és biztonsdgat, valamint a kornyezetet. A
szabvanyositasi reform tartalmanak javitasa érdekében a Parlament 2010. oktéber 21-
én alldsfoqglalést fogadott el az eurdpai szabvanyositas jovojéradl.

2022. februar 2-an a Bizottsdg szabvanyositdsi stratéqgidt vezetett be a reziliens,
zold és digitdlis egységes piac elémozditdsa érdekében, és mddositdsokat javasolt a
2012. évi szabvanyositasi rendelethez. Ezt kovetéen 2022. december 14-én elfogadtak
az (EU) 2022/2480 rendeletet, amely naprakésszé tette a szabvanyok |étrehozasara
vonatkozd unids jogi keretet. 2023. janudr 23-an a Belsé Piaci és Fogyasztévédelmi
Bizottsdg (IMCO) a Bizottsdg és a kiUlonbozé érdekelt felek hozzdjaruldsaival
meghallgatast tartott, hogy megvitassdk a szabvanyositasi politika torténelmi és
jovébeli iranyait.

Az Uj szabvanyositasi stratégiara épitve a Bizottsdg 2022. marcius 30-an javaslatot tett
k6zzé az épitSipari termékek forgalmazasanak harmonizalasara, amelyben kifejezetten
a zold belsé piac szabvanyositasara 6sszpontositott. A Parlament 2024. aprilis 10-én —
sikeres intézménykozi targyalasokat kovetéen — elfogadta a javaslattal kapcsolatos
allaspontjat. Az Uj szabalyok a hasznalt és Ujragyartott termékekre is kiterjesztik a
rendelet hatalyat célzott mUszaki eléirasok révén, 6sszehangoljak az épitbipari agazat
gazdasagi szereplbire vonatkozd rendelkezéseket az Uj jogszabalyi kerettel, valamint
a piacfelUgyeletrdl és a kornyezettudatos tervezésrél szolé rendeletekkel, valamint
létrehoznak egy épitdipari digitalis termékutlevél-rendszert.

A nyolcadik parlamenti ciklus a kotélpalya-létesitményekre, a gazizemd(
berendezésekre, az orvostechnikai eszkozokre és az egyéni véddeszkozokre
vonatkozdé szabalyozasra, valamint a 112-es segélyhivé szolgaltatason alapuld fedélzeti
e-segélyhivé rendszer kiépitésére vonatkozd tipus-jévahagyasi kovetelményekrdl
sz6lé e-segélyhivé rendeletre 6sszpontositott. A korforgasos gazdasagroél széld
csomag részeként a Parlament jogszabalyt készitett elé a CE-jeldléssel ellatott
termésnoéveld termékek egységes piacon torténd forgalmazasardl ((EU) 2019/1009
rendelet).

A 2019-es kutatds az éaruk szabad mozgdsdnak elvébdl és a kapcsolédd
jogszabalyokbdl szarmazé elénydket évi 386 millidrd eurdra becsUlte. Az aruk teljesen
szabad mozgdsdnak megvaldsitdsa azonban tovabbra is akadalyokba Utkozik. Ezen
akadalyok létezését egy masik, 2020 novemberében kozzétett tanulmany is bizonyitja,
amely attekintette az aruk és szolgaltatasok szabad mozgasat, valamint az unids
piacon vald letelepedés jogat korlatozd nemzeti szabélyokat. Egyik kdvetkeztetés az
volt, hogy béar az EU egységes piaca a vildg legnagyobb és legsikeresebb példjja
a gazdasagi integraciénak, még mindig nem mentes az aruk szabad mozgasa elé
gorditett, indokolatlan vagy aranytalan akadalyoktdl.

A Covidl9-vilagjarvany idején a Parlament 2020. aprilis 17-i alldsfoglaldsdban
hangsulyozta, hogy feltétlenUl fenn kell tartani az EU belsé hatarait az aruk
tekintetében, hangsulyozva az egységes piac szerepét az EU kollektiv jélétében
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és a valsagra adott kulcsfontossdgly vélaszként. A Bizottsdg 2020. mdajus 15-
i kozleménye oOsszehangolt stratégiat javasolt a szabad mozgds helyredllitdsara
és a belsé hatdrellenérzések megszintetésére. Ez az egyUttmUkodésen alapuld
megkozelités kulcsfontossdgy volt ahhoz, hogy lehetévé véljon az alapvetd aruk,
koztUk az egészségigyi felszerelések és felszerelések Unidn belUli mozgésa, enyhitve
az allamilag bevezetett hatarkorlatozdsok hatasat.

2020. junius 19-i dllasfoglaldsdban a Parlament emlékeztetett arra, hogy a schengeni
térség az unids projekt kozponti elemét képezd nagyszerlU eredmény, és felszélitotta
a tagallamokat, hogy csokkentsék a szabad mozgdsra vonatkozdé korlatozasokat
és fokozzdk eréfeszitéseiket a schengeni vivmanyok integracidjanak befejezése
érdekében.

A Gazdasagpolitikai, Tudomanypolitikai és Eletminéségi Tematikus F&osztaly altal
2020 novemberében a Belsé Piaci és Fogyasztévédelmi Bizottsdg szdmara
szervezett webindrium attekintette a vildgjarvanynak az aruk, a szolgaltatasok és a
személyek szabad mozgdsara gyakorolt hatdsat. Megvitatta az egészségugyi ellatassal
kapcsolatos termékek — példaul az egyéni védbeszkozok — adramldsa elétt alld
kihivasokat, és hangsulyozta, hogy a jovébeli valsdgok esetén jobb unids koordinaciéra
van szUkség a koOzbeszerzés és az arumozgds terén. Egy 2021 februérjdban
bemutatott nyomonkodvetési tanulmany tovébb vizsgalta a vildgjarvany belsé piacra
és fogyasztévédelemre gyakorolt hatadsat, és tovabbi intézkedéseket javasolt az unids
belsé piac jovébeli valsdgokkal szembeni reziliencidjanak fokozasa érdekében.

A Parlament fontos szerepet jatszott a vamharmonizacidban, amelynek
megkoronazasaként az (EU) 2022/2399 rendelettel |étrehozta az unids egyablakos
vamugyintézési kornyezetet. Ez a rendelet, amely a kovetkez évtizedben bontakozik
ki, mar a 2017 4ta tartd kisérleti szakaszban elinditja az uniés egyablakos vamuigyi
tanusitvanycsere-rendszert (EU CSW-CERTEX). A 2025-ig tarté kezdeti szakasz célja
az unidés hatarokon folytatott kormanykozi informaciécsere fokozasa, kilondsen a
nem vamugyi eljardsok tekintetében. Egy ezt kdvetd, 2031-ben kezdddd szakasz
vallalatok kozotti rendszert vezet be az aruk behozataldban vagy kivitelében részt
vevod vallalatok vamkezelési eljarasanak egyszerUsitése érdekében, amelynek célja a
jelenlegi kereskedelmi akadalyok jelentés csokkentése.

A Gazdasagpolitikai, Tudoméanypolitikai és Eletminéségi Tematikus Féosztaly &ltal az
IMCO bizottsag kérésére 2022 decemberében készitett tanulmany elemezte az EU-
ba belépdé termékekre vonatkozé eltéré tagallami vamengedélyezési eljarasokat. Mivel
ezek az eltéré eljarasok kereskedelmi akadalyokhoz és torzuldsokhoz vezetnek a belsé
piacon, az egyik javasolt megoldas egy eurdpai vamUgynokség létrehozasa volt.

Emellett 2023. majus 17-én latott napvilagot a Bizottsdg kézleménye, amely atfogd
eréfeszitést jelent az unids vamuigyi keret korszerUsitésére. A modernizalasi javaslat
egyik fontos jellemzdje egy uniés vamadat-kozpont létrehozasa, amelyet egy Ujonnan
bevezetett unidés vamhatdésag kezel. Ez a kdzpont nagy adattarként fog szolgalni
a csalas és a meg nem felelés felderitéséhez, lehetévé teszi az EU és a harmadik
orszagok kozotti adatcserét, és elémozditja az unids tagallamok vamhatdsagai kozotti
egyuttmuUkodést.

A témaval kapcsolatos tovébbi informaciokért latogasson el a Belsé Piaci és
Fogyasztévédelmi Bizottsag honlapjara.
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020XC0515(05)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020XC0515(05)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52020IP0175
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/webinar-on-the-impact-of-covid-19-on-the/product-details/20201029WKS03041
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/658219/IPOL_STU(2021)658219_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32022R2399
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/734002/IPOL_STU(2022)734002_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52023DC0257
https://www.europarl.europa.eu/committees/hu/imco/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/hu/imco/home/highlights

ISMERTETOK

Barbara Martinello
05/2024
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