ISMERTETOK

A MUNKAVALLALOK SZABAD MOZGASA

A szabad mozgads az uniés polgarok altal élvezett négy szabadsag egyike.
Ez a munkavéllalék mozgdshoz és tartézkodashoz valdé jogat, a csalddtagok
beutazdshoz és tartézkoddshoz vald jogat, valamint az unidés polgdrok egy masik

tagdllamban torténé munkavégzéshez, és az adott tagallam allampolgéaraiéval
azonos banasmddhoz valé jogat foglalja magadban. A kdzszolgalatra vonatkozdan
korldtozdsok vannak érvényben. Az Eurépai Munkalgyi Hatésdg a munkavallaldk,
koztOk a kikUldott munkavallaldk szabad mozgdsaval foglalkozé Ugyndkség.

JOGALAP

Az Eurdpai Unidrdl sz6lé szerzédés (EUSZ) 3. cikkének (2) bekezdése; az Eurdpai Unid
mUkodésérdl széld szerzédés (EUMSZ) 4. cikke (2) bekezdésének a) pontja, valamint
20., 26. és 45—48. cikke.

CELKITUZESEK

A munkavallalék szabad mozgédsa megalapitasa 6ta az Eurdpai Unid egyik alapelve,
amelyet az EUMSZ 45. cikke is rogzit, és amely a munkavaéllalék alapvetd jogai
kozé tartozik, kiegészitve az aruk, a téke és a szolgaltatdsok szabad mozgéasat
az eurdpai egységes piacon. Ez azt jelenti, hogy tilos az allampolgarsag alapjan
torténé megkilonboztetés a foglalkoztatds, a javadalmazads, valamint az egyéb
munka- és foglalkoztatasi feltételek tekintetében. Az uniés munkavallaléknak joguk
van arra, hogy elfogadjanak egy masik unidés orszagban kiirt allasajanlatot, az
orszag terUletén szabadon mozogjanak, munkavallalas céljabdl valamely tagallamban
tartézkodjanak, illetve azt koévetden bizonyos feltételek mellett az adott tagallam
terUletén maradjanak.

Az EFTA-orszagok (Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svajc) allampolgarai ugyanolyan
jogokkal és kotelezettségekkel dolgozhatnak az EU-ban, mint az uniés munkavallalék.
Az EU mas nem unids orszagokkal is kotott kilon megaéllapodasokat.

EREDMENYEK

Az Eurostat adatai szerint 2022-ben a munkaképes kord (20 és 64 év kdzotti) unids
polgarok 3,8%-a (9,9 millid) élt az dllampolgarsagatdl eltérd unids orszagban. Ezenfell
1,7 millié hatart atlépé munkavaéllalét és 4,6 millié kikildott munkavallalét vettek
nyilvantartasba.

A. A mozgéas szabadsagara vonatkozd jelenlegi altalanos szabalyok

A munkavallalék szabad mozgashoz valé alapvetd jogat az 1960-as évek 6ta kilonb6zo
rendeletek és irdnyelvek alakitottdk. A munkavaéllalék szabad mozgdsardl széléd
alapité rendeletet (1612/68 rendelet) és a mozgéasra és a tartézkodasra vonatkozd
korlatozasok eltorlésérdl széld kiegészitd iranyelvet (68/360 tanacsi irdnyelv) tobb
alkalommal is korszerUsitették. Jelenleg a legfontosabb unidés rendelkezések a
szabad mozgashoz és tartdzkodashoz valé jogrdl szélé 2004/38/EK irdnyelv, a
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munkavallaldk szabad mozgédsardl széldé 492/2011/EU rendelet, a munkavallaldk
szabad mozgdsaval 6sszefiggésben a munkavallaldknak biztositott jogok gyakorlasat
megkonnyitd intézkedésekrél széld 2014/54/EU iranyelv és az Eurdpai Munkalgyi
Hatdsag létrehozasardl sz4lé (EU) 2019/1149 rendelet.

1. A munkavallalék mozgashoz és tartézkoddshoz valé joga

A 2004/38/EK iranyelv alapveté jogalldsként bevezeti az uniés polgarsdgot a
tagéllamok allampolgérai szdmara, amikor a szabad mozgéshoz és tartézkodashoz
valé jogukat az EU terUletén gyakoroljdk. Az elsé harom hdénapban minden unids
polgérjogosult feltételek és formasagok nélkUl — csupdn érvényes személyi igazolvany
vagy Utlevél birtokdban — egy masik unids orszag terUletén tartézkodni. Hosszabb
id6tartam esetén a fogadd tagallam eléirhatja a polgdr szdmara, hogy az orszagban
tartézkodasat észszerU és mindenkire egyforman alkalmazandé idészakon belGl
vetesse nyilvantartasba.

Az unids polgarok harom hdénapot meghaladd tartézkodasa tovabbra is bizonyos
feltételekhez van koétve: a nem munkavaéllaldknak vagy o6nallé véllalkozéknak
betegbiztositassal vagy elegendd forrassal kell rendelkeznitk ahhoz, hogy ne
jelentsenek terhet a fogadd tagadllam szocidlis segitségnyuUjtasi rendszerére. A
didkok és a szakképzésben részt vevék szintén rendelkeznek tartézkodasi joggal,
csakugy, mint a munkanélkUliként regisztralt, (dnhibajukon kivil) munkanélkUlivé valt
személyek.

Az unids polgéarok a fogadd tagallamban valé 6téves folyamatos, jogszer( tartézkodast
kévetéen huzamos tartézkodasi jogot szereznek.

Aziranyelv korszerUsitette a csalddegyesitést azaltal, hogy kiterjesztette a , csaladtag”
fogalmat (amely kordbban a hazastérsra, a 21. éviket be nem toltott egyenes
agi leszarmazottakra vagy eltartott gyermekekre, valamint a felmené egyenes agi,
eltartott rokonokra korlatozédott) a regisztralt élettarsra is, ha a fogadd tagallam
jogszabalyai a regisztralt élettarsi kapcsolatot a hdzassaggal egyenértékUnek tekintik.
A munkavallalé e csaladtagjainak allampolgarsaguktél figgetlenil joguk van ahhoz,
hogy ugyanabban az orszagban tartézkodjanak.

2. Foglalkoztatas

A 492/2011/EU rendelet meghatérozza a foglalkoztatasra, az egyenld bandsmddra és
a munkavallalék csaladjara vonatkozdé szabalyokat. A tagallamok minden dllampolgara
jogosult arra, hogy a belfoldi munkavallalékra alkalmazanddé szabalyozasoknak
megfeleléen egy masik tagdllamban keressen munkat. A tagédllamok nem
alkalmazhatnak megkUlonbozteté gyakorlatokat, példdul nem korlatozhatjdk az
alldsajanlatokat az adott tagallam allampolgarai szdmara, illetve nem kévetelhetnek
meg olyan nyelvi készségeket, amelyek tulmennek a szdéban forgd munkakor
szempontjabdl észszer(U és szUkséges mértéken. Az utazé munkavallalé emellett
a nemzeti munkaUgyi hivataltél a fogadd tagéllam allampolgarainak jaréval azonos
tdmogatasra jogosult, és joga van ahhoz, hogy az alldskereséshez, az alldsajanlatra vald
jelentkezéshez és a felvételhez szUkséges ideig a fogadd tagéllamban tartézkodjon.
Ez a jog az Osszes munkavallalét egyformdn megilleti, fUggetlenUGl attédl, hogy
allandé szerzddéssel rendelkeznek, idénymunkasok, hatart atlépé munkavallalék vagy
szolgaltatasokat nyujtanak.
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Ezek a szabalyok azonban nem vonatkoznak a kikUldott munkavallaldkra, mivel 6k
nem éltek a szabad mozgashoz valé jogukkal: helyettUk a munkaltatok élnek a szabad
szolgéltatasnyujtashoz vald jogukkal, hogy munkavallaléikat ideiglenesen kilfoldre
kUldhessék. A kikUldott munkavallalékat a munkavallaldk kikUldetésérdl szolé irdnyelv
(a96/71/EK irdnyelv mddositasardl szolé (EU) 2018/957 irdnyelv) védi, amely a fogadd
orszag helyi munkavallaléival azonos javadalmazasi szabalyokat ir eld, és szabalyozza
azt az id6szakot, amelyet kovetéen a fogadd orszag munkajoga alkalmazandé (2.1.13.).

A tagéllamok mas tagéllamban dolgozé allampolgarai a fogadd tagéllam teriletén
a munka- és foglalkoztatasi feltételek vonatkozasdban a belfoldi munkavallalékéval
azonos szocidlis elldtdsban és addkedvezményekben részesllnek, és ugyanolyan
feltételekkel juthatnak lakhatdshoz. Emellett egyenlé bandsmddra jogosultak a
szakszervezeti jogok gyakorlasat illetéen.

A hatranyos megkilonboztetés elleni szabalyok az utazé munkavallalék gyermekeire is
vonatkoznak. A tagallamoknak az integracié megkonnyitése érdekében 6sztonoznitk
kell ezeket a gyermekeket arra, hogy részt vegyenek az oktatasban és a
szakképzésben.

VégezetUl a 2004/38/EK iranyelv 35. cikke kifejezetten lehetévé teszi a tagallamok
szamara, hogy joggal vald visszaélés vagy csalds esetén visszavonjdk az irdnyelv
alapjan megitélt barmely jogot.

3. A munkavallalék szabad mozgasaval kapcsolatos itélkezési gyakorlat

Az unids polgarsag bevezetése 6ta az Eurdpai Unid Birdésdga (EUB) a munkavallalék
szabad mozgéasaval kapcsolatos itélkezési gyakorlat szdmos esetében finomitotta a

2004/38/EK iranyelv értelmezését. A témaval kapcsolatos itélkezési gyakorlatot egy
kUlon erre a célra létrehozott bizottsagi online adatbazis mutatja be.

B. A mozgds szabadsagara vonatkozé korlatozasok

A szerz6dés lehetdvé teszi a tagdllamok szédmara, hogy koézrendi, kdzbiztonsagi
vagy kozegészséglgyi okok alapjan megtagadjdk egy unids polgartdl a belépéshez
vagy tartézkodashoz vald jogot. Az ilyen intézkedéseket az adott egyén személyes
magatartasara alapozva kell meghozni, amelynek kelléen silyos és tényleges veszélyt
kell jelentenie az dllam alapvetd érdekeire nézve. E tekintetben a 2004/38/EK iranyelv
tobb eljarasi biztositékrdl is rendelkezik.

Az EUMSZ 45, cikkének (4) bekezdése értelmében a munkavallalék szabad mozgasa
nem vonatkozik a kozszféraban torténd foglalkoztatasra, bar ezt az eltérést az EUB
igen korlatozdan értelmezte.

Az Uj tagallamok csatlakozasat koveté atmeneti idészakban bizonyos feltételek
alkalmazhaték a munkavallalék e tagallamokbdl, e tagallamokba és e tagallamok kozott
torténd szabad mozgdsdnak korlatozdsa érdekében. Jelenleg nincsenek hatalyban
atmeneti idészakok.

A brexit 2020. december 31-én véget vetett a munkavallalok EgyesuUlt
Kirdlysdg és az EU-27 kozotti szabad mozgdsadnak. Az EU-27 mar az EgyesuUlt
Kirdlysdagban élé és dolgozé allampolgédrainak, valamint az EU-27-ben él6 és
dolgozd egyesUlt kirdlysagbeli allampolgaroknak a jogait a kilépésrél rendelkezé
megallapodas szabalyozza, amely lehetévé teszi a maradashoz és a munkavallalashoz
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valé joguk fenntartdsat, biztositia a megkUlonboztetésmentességet és védi
tarsadalombiztositdsi jogaikat. A 2021. januar 1-jét koévetben kezdddd, hatarokon
atnyuld helyzetek a tarsadalombiztositas tekintetében az EU és az Egyesult Kirdlysag
kozotti kereskedelmi és egyUttmUkodési megallapodas hatalya alé tartoznak.

C. A mozgas szabadsagat tdmogatd intézkedések

Az EU jelentés erdfeszitéseket tett a munkavallalok mobilitdsanak elémozditasa
érdekében, tobbek kozott a kovetkezdk révén:

— a szakmai képesitések elismeréséért felelés rendszer reformja, amely eléirja
az egészséglgyi agazatban bizonyos szakmak, illetve az épitészmérnokok
képesitésének feltétel nélkili elismerését (2013/55/EU iranyelv) (2.1.6.);

— egy eurdpai szakmai kartya kibocsatasa bizonyos szabalyozott szakmak esetében;

— a szocidlis biztonsagi rendszerek 6sszehangoldsa, koztUk a szocidlis védelem
hordozhatdésaga a (jelenleg felUlvizsgalat alatt allé) 883/2004/EK rendeletnek
koszénhetben (2.3.4.);

— egy eurdpai tarsadalombiztositasi kartya (ESSPASS) kialakitdsara iranyuld
kisérleti projekt elinditasa;

— az eurdpai egészségbiztositasi kartya és a hatarokon atnyilé egészségUgyi
ellatasrél szoélé irdnyelv (2011/24/EU irdnyelv) elfogadésa;

— az utazd munkavallalok kiegészité nyugdijjogosultsagokhoz valé hozzajutasanak
javitasa (2014/50/EU iranyelv);

— arrdl valé gondoskodés, hogy a birésagi eljarasok jogorvoslatot biztositsanak
a hatranyos megkUlonboztetést elszenvedd munkavaéllalok szamara, és hogy
muUkodjenek az egyenlé banasmddot elémozdité és nyomon kovetd szervek
(2014/54/EU irényelv);

— a nem uniéds munkavéllalék EU-ba iranyuld mobilitasat elbsegitéd
kezdeményezések, példdul a huzamos tartézkodasrél szdélé irdnyelv
((EU) 2021/1883 iranyelv), az 6sszevont engedélyrdl szolé irdnyelv (2011/98/EU
irdnyelv) és az unids tehetségbdzisrdl sz6lé rendeletjavaslat.

A 2019-ben l|étrehozott Eurdépai Munkalgyi Hatdésag feladata, hogy biztositsa
a munkavallaléi mobilitdsra és a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasara
vonatkozé unids szabalyok jobb végrehajtasat. Tamogatd szolgaltatasokat nyujt
az utazdé munkavallalok és a munkaltaték szamara, tadmogatja a tagallamok
k6zotti koordinaciot a hatarokon atnyuld jogérvényesités terén, beleértve a ko6zos
ellenérzéseket is, és kozvetit a hatarokon atnyuld jogvitakban.

A hatésag szdmos, a munkavallaléi mobilitdsra irdnyuld kezdeményezést vallalt fel,
kUlonosen a foglalkoztatasi mobilitasi portalt, az EURES-t (Eurdpai Foglalkoztatasi

Szolgalat), és a be nem jelentett munkavégzés kezelésére iranyuld egyittmUkodés
erdsitését célzd eurdpai platformot.

D. A Covidl9-vildgjarvany és Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidéjanak hatdsa a
munkavallalok szabad mozgasara

A Covidl9-vilagjarvany a munkaeré unids tagallamok ko6zotti szabad mozgasanak
soha nem latott mérték( korlatozasdhoz vezetett, kUlondsen a belsé hatarokon
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torténd hatdrellendrzés visszaallitdsa miatt. Ezek a korldtozdsok kiléndsen a hatart
atlép6 munkavallalékat, az idénymunkasokat és a kikUldott munkavallaldkat érintették.
Erre valaszul a Bizottsdg konkrét irdanymutatasokat adott ki a munkavallalék szabad
mozgasara vonatkozdan, a Tanacs pedig ajanlast fogadott el az alapvetd fontossagu
munkavallalok karanténkotelezettség aldli mentesitésére vonatkozdé rendelkezéseket
tartalmazé 6sszehangolt megkozelitésrél.

Az Ukrajna elleni orosz invazié kévetkeztében tobb millié ember menekUlt Ukrajndbdl
az Eurdpai Unidba. A Bizottsag haladéktalanul javaslatot tett az atmeneti védelemrdl
sz6lé irdnyelv aktivaldsdra, amely tartézkodasi engedélyt, valamint az oktatdshoz és
a munkaerdépiachoz valé hozzaférést biztosit az Ukrajndbdl menekilék szamara. A
Bizottsag szdmos kezdeményezést inditott annak érdekében, hogy biztositsa az ukran
menekUlteknek az eurdpai munkaerépiacba torténd gyors és hatékony integracidjat,
és megkonnyitse egyetemi és szakmai képesitéseik elismerését. Jelenleg tébb mint
4,2 millié ukran részesil az dtmeneti védelmi mechanizmusban (2023. novemberi
adatok).

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament mindig is hangsuUlyozta, hogy az Uniénak és tagallamainak 6ssze kell
hangolniuk az eréfeszitéseiket a munkavallalék szabad mozgdsdnak elémozditdsa
érdekében.

LA szabad mozgashoz valé alapvetd jog tiszteletben tartdsa az Unidban”
cimU, 2014. januar 16-i &lldsfoglaldsdban a Parlament arra emlékeztetett, hogy
a munkavallalas céljabdél valé szabad mozgashoz valé jognak nem szabad
a tarsadalombiztositasi rendszerekkel valdé visszaélésekhez vezetnie, tovabba
felszélitotta a tagadllamokat, hogy tartézkodjanak minden olyan fellépéstdl, amely
befolydsolhatja a szabad mozgéshoz vald jogot.

A Parlament 2019. 3prilis 16-i jogalkotédsi éalldsfoglaldsdban tdmogatta az Eurdpai
MunkaUgyi Hatésag létrehozasat. Szorgalmazta a szabad mozgast tdmogatd egységes
portal létrehozdsat, valamint azt a lehetéséget, hogy az Eurdpai Munkalgyi Hatésag
sajat kezdeményezésére k6zds ellendrzéseket is javasolhasson. Emellett a Parlament
a be nem jelentett munkavégzéssel kapcsolatos egyUttmUkodést a legfontosabb
feladatai kozé emelte, igy biztositva, hogy a be nem jelentett munkavégzés
kezelését célzd (2016-ban a Parlament erételjes tdmogatésaval |étrehozott) eurdpai
platform folytathassa tevékenységét. Ami a jovét illeti, az Eurdpai MunkaUgyi
Hatésdg megbizatdsdnak felUlvizsgalatardl széld, 2024. januar 18-i alldsfoglaldsdban
a Parlament megéllapitotta, hogy meg kell erésiteni és ki kell béviteni az Eurdpai
MunkaUgyi Hatésdg megbizatasat.

A Covidl9-vilagjarvany idején a Parlament 2020 dprilisdban allasfoglalast
fogadott el a Covidl9-vildgjarvdny és annak kovetkezményei elleni kUzdelemre
irdnyulé 6sszehangolt unids fellépésrdl, 2020 juniusdban pedig a Covidl9-
valsdggal 6sszefiggésben a hatart atlépd munkavéllaldk és idénymunkasok unids
védelmérdl. Egy évvel késbbb, ,Az unids szabdlyok hatdsa a munkavallalék és a
szolgéltatdsok szabad mozgdséra: az EU-n belUli munkavallaldéi mobilitds mint a
munkaerdpiaci igényeket és készségeket 6sszehangold eszkdz” cimU, 2021. majus 20-
i dlldsfoglaldsdban a Parlament ismét felhivta a figyelmet a hatar menti munkavallaldk,
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IP0054
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IP0176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IP0176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IP0176
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IP0249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IP0249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IP0249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IP0249

ISMERTETOK

a kikOldott munkavallaldk, az idénymunkasok, a hatar menti ingadzék és mas utazé
munkavallalok kUlondsen kiszolgaltatott helyzetére a Covidl9-vilagjarvany idején,
és a munkavallalék kikUldetésérdl széld felUlvizsgalt irdnyelv jobb végrehajtasara,
érvényesitésére és nyomon kovetésére szélitott fel. Szorgalmazta tovabbd egy
egyablakos rendszer létrehozasat, amely digitélis szolgaltatdsokat nyuUjtana a
munkavallalék és a munkaltatok szdmara a munkaeré-mobilitds és a munkavallaldk
kikUldetése terén.

A Parlament 2021. oktdéber 27-i szdbeli valaszt igénylé kérdésében és az
eurdpai tarsadalombiztositdsi kartya bevezetésérdl szdold, 2021. november 25-i
allasfoglaldsdban felszdlitotta a Bizottsdgot, hogy gyorsitsa fel a digitdlis eurdpai
tarsadalombiztositési kartyara (ESSPASS) vonatkozé terveit, hogy megkénnyitse az
utazé munkavallalék tarsadalombiztositdsi jogosultsagainak atvitelét.

A témaval kapcsolatos tovabbi informacidkért latogasson el a Foglalkoztatasi és
Szocidlis Bizottsdg honlapjara.

Aoife Kennedy
03/2024
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-9-2021-000071_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IP0473&qid=1710511634115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IP0473&qid=1710511634115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IP0473&qid=1710511634115
https://www.europarl.europa.eu/committees/hu/empl/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/hu/empl/home/highlights
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