ISMERTETOK

AZ OKLEVELEK KOLCSONOS ELISMERESE

A letelepedés és a szolgdltatdsnyUjtds szabadsdga az egységes piac sarokkdvei,
mivel lehetévé teszik a vallalkozdsok és a szakemberek Unién belilli szabad
mozgdsat. E szabadsagok érvényesitése érdekében a nemzeti szinten kiallitott

okleveleket és képesitéseket széles korben el kell ismerni. A harmonizaciéval és a
kolcsonods elismeréssel kapcsolatban szdmos kilonféle rendelkezést fogadtak el.

JOGALAP
Az Eurdpai Unié mUkodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 26. és 53. cikke.
CELKITUZESEK

Ahhoz, hogy az 06ndllé vallalkozék és a szakemberek letelepedhessenek vagy
ideiglenes jelleggel szolgaltatdsokat nyuUjthassanak valamely masik tagallamban,
kolcsonosen el kell ismerni a kilonboz6é tagallamokban kibocsatott okleveleket,
bizonyitvanyokat és a szakmai képesitést igazolé egyéb okiratokat. A kilonb6z6
szakmak gyakorlasat szabalyozdé valamennyi nemzeti rendelkezést 6ssze kell hangolni
és harmonizalni kell.

EREDMENYEK

Az EUMSZ 53. cikkének (1) bekezdése lehetévé teszi a szabalyozott
szakmakhoz valé hozzaféréshez az egyes tagdllamokban eléirt oklevelek és
egyéb képesitések kolcsonds elismerését a letelepedés és a szolgdltatdsnyujtas
szabadsaganak kéonnyebb érvényesilése érdekében. Ugyanez a rendelkezés az 6nallé
vallalkozdéi tevékenység megkezdésére és folytatdsara vonatkozé nemzeti szabalyok
o0sszehangoldsanak szUkségességével is foglalkozik. Ugyanezen cikk (2) bekezdése az
olyan esetekben, ahol azilyen harmonizacié bonyolult folyamat, a kdlcsonds elismerést
az e szakmak kiUlonbozé tagaéllamokban torténd gyakorldsara vonatkozéd feltételek
o0sszehangoldsatdl teszi fUggdvé. A harmonizacids folyamat az 1970-es évek kozepétdl
kezddédden szamos iranyelven keresztil bontakozott ki. A kdlcsonds elismerésrél
sz6lé jogszabalyokat ezek alapjan igazitjdk a kilonb6zé helyzetek altal tdmasztott
igényekhez. A joganyag teljessége az érintett szakma fUggvényében valtozik, és a
jogszabdlyokat mostandban mar altaldnosabb megkdozelités keretében fogadjak el.

A. Az agazatspecifikus megkozelités (szakmak szerint)
1. Harmonizacié utani kdlcsonds elismerés

A harmonizacié az egészséglgyi agazatban gyorsabban haladt, mégpedig azon
nyilvanvalé okbdl, hogy a szakmai kovetelmények és kilondsen a képzések (mas
szakmakkal ellentétben) nem sokban kUlonboznek az egyes orszagokban. Ezért
a harmonizaciét szdmos szakma (pl. orvosok, apoldk, éallatorvosok, szUlészndék és
onallé vallalkozéként mUkodd kereskedelmi Ugyndkok) esetében nem volt nehéz
megvaldsitani. A szakmai képesitések elismerésérél szélé (2005/36/EK) irdnyelv
egyértelmUsitette, egyszerUsitette és korszerUsitette a mar |étezd iranyelveket, és
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a szabdlyozott — orvosi, fogorvosi, dpoldi, allatorvosi, szUlészndi, gydgyszerészi
és épitészi — szakmdkat egyetlen jogszabdlyszovegbe foglalta. Az irdnyelv eldirja,
hogyan kell a ,fogadd” tagallamnak elismernie azokat a szakmai képesitéseket,
amelyeket egy masik (,sajat”) tagallamban szereztek. A szakemberek elismerése
magaban foglal egyrészt egy altaldnos elismerési rendszert, masrészt minden egyes
fent emlitett szakmdara vonatkozdan kiUlonédllé rendszereket. Egyéb szempontok
mellett a képesités szintjére, valamint a képzésre és a szakmai tapasztalatra
Osszpontosit (legyen az éltalanos vagy szakmai jellegC). Az irdnyelv a kozlekedési
agazaton belUli szakmai képesitésekre, valamint a biztositaskozvetitékre és a
bejegyzett konyvvizsgaldkra is alkalmazanddé. Ezeket a szakmakat kordbban kilonallé
iranyelvekben szabdlyoztak. 2011. junius 22-én a Bizottsdg elfogadta a szakmai
képesitések elismerésérdl szélé irdnyelv korszerUsitésérdl szélé zold kdnyvet,
amelyben a szakmai képesitések elismerési rendszerének reformjat javasolta, elétérbe
helyezve a munkavallalék mobilitdsanak megkoénnyitését és a képzéseknek a jelenlegi
munkaeré-piaci kovetelményekhez torténd hozzdigazitdsat. 2011. december 19-
én a Bizottsdg a kUlonb6z6 konzultacids eljarasok eredményeire alapozva és
a Parlament 2011. november 15-i &lldsfoglaldsara vélaszul javaslatot terjesztett
eld a szakmai képesitések elismerésérél szdlé rendelet felUlvizsgalatdra. A
legfontosabb javaslatok tobbek kozott a kovetkezdk voltak: az eurdpai szakmai
kdrtya bevezetése; a minimalis képzési kovetelmények Osszehangoldsa; hét,
nevezetesen az épitészi, a fogorvosi, az orvosi, az &apoldi, a szUlészndi, a
gyégyszerészi és az allatorvosi szakma képesitéseinek automatikus elismerése;
valamint a diplomak elismerésével kapcsolatos egyiUttmUkodés fokozasat lehetévé
tevd belsé piaci informacids rendszer bevezetése. A felUlvizsgalat f6 célkitlzése a
szakemberek Unién belGli mobilitdsanak megkonnyitése és elémozditasa, valamint az
egyes tagallamokban tapasztalhaté munkaerdhiany csékkentése volt. A mddositott
(2013/55/EU) irdnyelvet 2013. november 20-an fogadtak el.

A Covid19-vildgjarvany kezdetén a Bizottsag egy kézleményben irdnymutatast adott ki
az egészségugyi dolgozdk képesitései kdlcsonos elismerésének megkoénnyitésérdl, és
hangsulyozta, hogy a betegek biztonsdga érdekében a lehetd legnagyobb mértékben
biztositani kell e dolgozdk szabad mozgasat.

2. Harmonizacié nélkili kdlcsdénds elismerés

Mas szakmak esetében a nemzeti szabdlyok kozotti eltérések akadalyoztdk a
harmonizaciét. Ez megnehezitette a kolcsonds elismerés megvaldsitasat. A jogi
rendszerek sokfélesége megakadalyozta az Ugyvédi oklevelek és képesitések teljes
kolcsonos elismerését, amely a szarmazasi orszag oklevele alapjan biztositotta volna a
letelepedés azonnali szabadsagat. Az1977. marcius 22-i 77/249/EGK tanacsi iranyelv
lehet6vé tette az Ugyvédek szamara az eseti szolgaltatasnyujtast, mas esetekben
azonban a szabad letelepedéshez a fogadd orszagban kiéllitott oklevélre volt szUkség.
Az1998. februar16-i98/5/EK irdnyelv |ényeges elérelépést jelentett, ugyanis lehetbvé
tette, hogy az egyik tagallamban képesitést szerzett Ugyvéd letelepedhessen egy
masik tagallamban és ott Ugyvédi tevékenységet folytasson, bar a fogadd orszag
megkivanhatta téle, hogy egy helyi Ugyvéddel egyUttmuikodve jarjon el, amikor jogi
eljarasban Ugyfelet képvisel, illetve Ugyfél védelmét latja el. Harom évnyi ilyen alapon
torténé munkavégzés utan az Ugyvéd a fogadd orszag altal szervezett alkalmassagi
vizsga letételét kovetben elnyerheti a szakmaja teljes korl gyakorlasdhoz valé jogot
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anélkll, hogy képesitdvizsgat kellene tennie. Mas irdnyelvek ezt az elvet egyéb
szakmak — példaul kozuti arufuvarozok, biztositasi Ugynokok és alkuszok, valamint
fodraszok és épitészek — tekintetében is alkalmazzak.

B. Azaltaldnos megkodzelités

A kolcsonods elismerésrél széld jogszabalyok agazatonkénti — olykor a nemzeti
jogszabdlyok szélesebb korG harmonizacidjaval is jaré — kidolgozdsa mindig is
hosszU és faradsdgos folyamat volt. Ezért nyilvdnvalévé valt, hogy szikség van
egy olyan, az oklevelek kolcsénds elismerésére irdnyuld altaldnos rendszerre,
amely minden olyan szabdlyozott szakmara érvényes, amely még nem képezte
kGlon unids jogszabdly targyat. Ez az Uj, altaldnos megkozelités megvaltoztatta
a szemléletmodot. Az ,elismerés” kordbban az egyes szabdlyozott szakmak vagy
tevékenységek ,harmonizaciéjarél” széld unids jogszabdlyok létezésétdl fUggott.
Ezutan a ,kolcsonds elismerés” valamennyi érintett szabalyozott szakma tekintetében
szinte automatikussa valt a megallapitott szabalyok alapjan, barmilyen masodlagos
dgazatspecifikus jogi szabdlyozéds igénye nélkil. Ettél a pillanattél fogva a
,harmonizacié” és a ,kolcsonds elismerés” moddszere parhuzamos rendszerben
folytatdédott, és azokat egyes helyzetekben kiegészité rendszer keretében — rendelet
és irdnyelv formdjaban egyarant — alkalmaztédk (ldsd a képesitések és szakképzési
bizonyitvanyok atlathatdsagardl széld, 1992. december 3-i és 1996. julius 15-i tandcsi
allasfoglalast). A fogadd tagadllam nem tagadhatja meg a jelentkezdktdl a széban forgd
foglalkozdsokhoz valé hozzaférést, ha rendelkeznek a szadrmazasi orszagban eldirt
képesitéssel. Ha azonban a képzés idétartama révidebb volt, mint a fogadd orszagban,
afogadd orszdg megkovetelhet bizonyos idejl szakmai tapasztalatot, vagy ha a képzés
jelentésen kilonbozik, a jelentkezé vélasztdsa szerint alkalmazkodasi idészakot vagy
szakmai alkalmassagi vizsgat irhat eld, kivéve, ha a foglalkozads megkoveteli a nemzeti
jog ismeretét.

Mindazonaltal a Bizottsag 2018 majusaban egy tanacsi ajanlasra irdnyuld javaslatot
tett k6zzé, amelyben szorgalmazta a kUlfoldon végzett felséfoku és felsé kozépfokl
tanulmanyok automatikus kolcsonds elismerését. Ez az ajanlds, amelyet a Tanacs
2018. november 26-an fogadott el, fontos mérféldkovet jelent a Bizottsdg azon
torekvésében, hogy 2025-ig |étrehozza az eurdpai oktatasi térséget, amely az egész
EU-ra kiterjed6 automatikus kolcsonos elismerést foglal magéban, kilon elismerési
eljarasok nélkul.

Az eurdpai oktatasitérség 2025-ig torténd létrehozasarairanyuld ezen elkotelezettség
ellenére egyes tagdllamok — az automatikus kolcsénds elismerés gyorsabb
bevezetésére torekedve — az unids kereten kivili, régidkdzi megoldasokat taldltak. A
Benelux-allamok (Belgium, Hollandia és Luxemburg) és a balti allamok (Esztorszag,
Lettorszag és Litvania) 2021. szeptember 27-én megallapodast irtak ald az oklevelek
automatikus elismerésérél.

Az Ukrajna elleni orosz haborura vélaszul a Bizottsag 2022 aprilisdban ajanlast adott ki
az Ukrajnabdl menekilé személyek képesitéseinek elismerésérdl.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

2011. november 15-én a Parlament 3allasfoglaldast fogadott el a szakmai
képesitések elismerésérdl szold irdnyelv végrehajtasardl, amelyben felszélitott az
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irdnyelv korszerUsitésére és javitdsara, valamint 6sztondzte a leghatékonyabb és
legmegfelelébb technoldgidk hasznélatat. A Parlament javasolta egy eurdpai szakmai
kartya bevezetését, amelyet hivatalos dokumentumként valamennyi illetékes hatésag
elismerne az elismerési folyamat megkonnyitése érdekében.

A parlamenti éllasfoglalds nyoman a Bizottsdg 2011. december 19-én a szakmai
képesitések elismerésérél szold irdnyelv felUlvizsgdlatara irdnyulé javaslatot
terjesztett el6. A sikeres hdromoldalU egyeztetések révén a Parlament gondoskodott
az altala javasolt valtoztatdsok végrehajtdsarél, beleértve az onkéntes szakmai
kartya bevezetését, egy riasztdsi mechanizmus |étrehozasat, a szabalyozott szakmak
részleges gyakorldsdra vonatkozé szabalyok egyértelmUsitését, a nyelvtudasra
vonatkozé szabalyokat, valamint a nagyobb atlathatésag biztositdsa érdekében a
szabalyozott szakmadk kolcsénds értékelésére irdnyulé mechanizmus kidolgozasat.
Ezek nyoman 2013. november 20-an elfogadtak a szakmai képesitések elismerésérdl
sz6lé 2005/36/EK irdnyelvet mddosité 2013/55/EU irdnyelvet. 2024 februarjdban
a tarsjogalkotdk intézkedéseket fogadtak el ezen irdnyelv kiigazitdsdra annak
érdekében, hogy a roman diplomas apoldk az egész Unidban elismertethessék
képesitésUket anélkll, hogy igazolniuk kellene az e terUleten szerzett szakmai
tapasztalatukat.

2018 januérjaban a Parlament alladsfoglaldst fogadott el a 2005/36/EK irdnyelvnek
a szabalyozas és a szakmai szolgaltatasok reformjanak szikségessége tekintetében
torténd végrehajtasardl. Ezt kovetbében a Parlament és a Tanéacs elfogadta az
ardnyossagi tesztrdl szélé (EU) 2018/958 irdnyelvet, amely a szakmakra vonatkozd
nemzeti szabdlyok elfogaddsa el6tt valamennyi tagéllam éltal alkalmazandd,
harmonizalt ardnyossagi tesztet vezet be. A Parlament 2018. oktéber 25-i
allasfoglaldsdban megismételte a diplomak kolcsénds automatikus elismerésének
elémozditasara iranyuld felhivasat.

2020 novemberében a Gazdasagpolitikai, Tudomanypolitikai és Eletmindségi
Tematikus Féosztidly a Belsé Piaci és Fogyasztévédelmi Bizottsdg kérésére
tanulmanytlll tett kozzé, amely az egységes piacon belUli szabad mozgas
nemzeti akadalyait elemezte, kitérve a szolgaltatdsok szabad mozgédséra és a
szabalyozott szakmakhoz valé hozzaférésre is. A tanulmany megallapitotta, hogy a
képesitések — példaul az oktatas kilonb6zé szintjei vagy idétartamai tekintetében —,
a szakmai képesitések elismerésére vonatkozd szabalyok, valamint a szakmai
szervezetekhez valé hozzaféréssel kapcsolatos adminisztrativ eljardsok kozotti
kUlonbségek akadalyozzak a szakmai szolgaltatasok szabad mozgéasat az egységes
piacon.

A témaval kapcsolatos tovdbbi informaciokért latogasson el a Belsé Piaci és
Fogyasztévédelmi Bizottsag honlapjara.

Barbara Martinello
04/2024

[1]Dahlberg, E. és méasok, Legal obstacles in Member States to Single Market rules (Az egységes piaci szabalyok jogi
akadalyai a tagallamokban), a Gazdasagpolitikai, Tudoméanypolitikai és Eletminéségi Tematikus F&osztaly altal a Belsé Piaci és
Fogyasztévédelmi Bizottsdg megbizdsabdl készitett kiadvany, Eurépai Parlament, Luxembourg, 2020.
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