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MUNKAHELY!| EGESZSEGVEDELEM ES BIZTONSAG

A munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg javitdsa az 1980-as évek 6ta fontos
kérdés az EU szamara. Az eurdpai szintU jogszabalyok a munkavallalékat megilletd
védelemre vonatkozé minimumkovetelményeket allapitanak meg, egyuittal lehetdvé

téve a tagallamok szamadra, hogy szigorubb intézkedéseket tartsanak fenn vagy
vezessenek be. A munkahelyi egészségvédelem és biztonsag a szocidlis jogok
eurépai pillérére vonatkozé cselekvési terv kulcsfontossagu eleme.

JOGALAP

Az Eurdpai Unié mUkodésérdl széld szerz6dés (EUMSZ) 91., 114., 115., 151., 153. és
352. cikke.

CELKITUZESEK

Az EUMSZ 153. cikke alapjan az EU elfogadhat a munkahelyi egészségvédelemre és
biztonsagra vonatkozé jogszabalyokat (irdnyelveket) a tagallamok tevékenységeinek
tdmogatdsa és kiegészitése érdekében. Az uniés szintG jogszabdlyok
minimumkovetelményeket allapitanak meg, mig a tagallamok nemzeti szinten igény
szerint magasabb szintlU védelmet vezethetnek be. A szerz6dés rogziti tovabba, hogy
az elfogadott iranyelvek nem irhatnak el olyan kozigazgatasi, pénzUgyi vagy jogi
korlatozasokat, amelyek gatolnak a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) alapitasat és
fejlédését.

EREDMENYEK

A. Intézményi fejlemények

Az Eurdpai Szén- és Acélk6zosség égisze alatt kUlonféle kutatasi programokat
hajtottak végre a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag teriletén. A munkahelyi
munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos atfogé megkozelités
szUkségessége az Eurdpai Gazdasagi K6zosség (EGK) 1957. évi létrehozasaval valt
nyilvanvaléva. A munkahelyi biztonsagi, higiéniai és egészségvédelmi tanacsadd
bizottsdgot 1974-ben hoztdk létre, hogy segitse a Bizottsdagot. Az unids
egységes piac kiteljesitéséhez minimalis munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi
kovetelményekre volt szUkség, ezért szamos irdnyelvet fogadtak el, tobbek kozott a
fémodlomrdl, az azbesztrdl és a zajrol.

1. Az Egységes Eurépai Okmany

Az Egységes Eurdépai Okmany 1987. évi elfogadasaval a munkahelyi egészségvédelem
és biztonsdg elsé alkalommal kerilt be az EGK-Szerzédésbe egy Uj cikk
keretében, amely minimumkovetelményeket allapitott meg, és lehetévé tette
a Tanacs szdmara, hogy mindsitett tobbséggel irdnyelveket fogadjon el a
munkahelyi egészségvédelemrdl és biztonsagrél. Ennek céljai a kovetkezdk
voltak: a munkavallalék munkahelyi egészségvédelmének és biztonsaganak javitasa;
a munkakornyezetre vonatkozé feltételek harmonizéldsa; a szocidlis démping
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megelézése; valamint a vaéllalatok megakadalyozasa abban, hogy versenyelény
szerzése érdekében olyan terUletekre telepUljenek &at, ahol a védelem szintje
alacsonyabb.

2. Amszterdami Szerzédés (1997)

Az Amszterdami Szerzédés a foglalkoztatdsrél szélé cim és a szocidlpolitikai
megallapodads bevezetésével hangsuUlyosabbd tette a foglalkoztatdsi feltételek
szabdlyozdsdt. A munkahelyi egészségvédelemre és biztonsagra, valamint a
munkakorilményekre vonatkozé minimumkovetelményekrél széléd irdnyelveket
ekkortdl kezdve a Parlament és a Tandcs egyUttdontési eljards keretében, egyUtt
fogadta el.

3. A Lisszaboni Szerzédés altal biztositott hozzajarulas (2007)

A Lisszaboni Szerzédés tartalmaz egy ,szocialis zaradékot”, amelynek értelmében az
unids politikdkban figyelembe kell venni a szocidlis kovetelményeket. A Lisszaboni
Szerz6dés hatadlybalépésével az unids intézmények és tagallamok szdmara az unids jog
végrehajtasakor jogilag kotelezé érvényUvé valt az Eurépai Unid Alapjogi Chartdja.

4. A szocidlis jogok eurdpai pillére (2017)

A szocidlis jogok eurdpai pillére 20 jogot és elvet tartalmaz, beleértve az Alapjogi
Charta 31. cikkében foglalt jogot a munkavéllalék egészségét, biztonsagat és
méltdsagat tiszteletben tartdé a munkafeltételekrél. A pillér 10. alapelve szerint a
munkavallaléknak joguk van a magas szinvonalU munkahelyi egészségvédelemhez
és biztonsaghoz, valamint a szakmai szUkségleteikhez igazitott munkakérnyezethez,
amely lehetévé teszi szamukra, hogy meghosszabbitsdk munkaerdpiaci részvételUket.
Bar jogilag nem kotelezé erejl, a pillér jogalkotasi intézkedések és ,puha” jogi
eszkdzok csomagja, amely a felfelé irdnyulé konvergenciat hivatott elésegiteni az
Unidban.

B. Mérfoldkovek
1. A 89/391/EGK keretirdnyelv és egyedi irdnyelvek:

A megelézés kulturdjara kolon hangsulyt fekteté 89/391/EGK keretiranyelv
elfogadasa mérfoldkd volt a munkavallalék biztonsdganak és egészségvédelmének
fejlédésében. Alapul szolgal 25 egyedi irdanyelvhez kiUlonbozé terileteken és az
Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugyndkség létrehozasardl szolé
2062/94/EK tanacsi rendelethez.

Az egyedi irdnyelvek k6zott szerepelnek az aldbbiak:

— a munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi kévetelmények (89/654/EGK) és
munkahelyi biztonsagi, illetve egészségvédelmi jelzések biztositasa (92/58/EGK);

— a munkaeszkozok hasznédlata (a 2001/45/EK irdnyelvvel mddositott 89/655/
EGK iranyelv és a 2009/104/EK irdnyelv); egyéni véddeszkozok (89/656/EGK),
valamint a képernyd elétt végzett munka (90/270/EGK) és a kézi tehermozgatas
(90/269/EGK);

— dagazatok: az id6szakos vagy valtozé helyszineken zajlé épitkezések (92/57/EGK);
az asvanyi nyersanyagok furdélyukon keresztUl torténd kitermelésével foglalkozdé
iparagak (92/91/EGK, 92/104/EGK) és a haldszhajok (93/103/EK);
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— csoportok: varanddés munkavaéllalok (92/85/EGK) és a fiatal személyek
munkahelyi védelme (94/33/EK);

— vegyi anyagok: a munkajuk soran rakkelté anyagokkal és mutagénekkel
kapcsolatos kockazatoknak kitett munkavéllalok védelme (2004/37/EK), a
munkajuk sordn vegyi anyagokkal (98/24/EK — a 2000/39/EK és a
2009/161/EU iranyelvvel médositva), a munkajuk soran azbeszttel (2009/148/
EK) és a munkdjuk sordn bioldgiai anyagokkal (2000/54/EK) kapcsolatos
kockazatoknak kitett munkavallalék védelme; az ionizalé sugarzas elleni védelem
(2013/59/Euratom irdnyelv); a robbanasveszélyes légkor kockdzatdnak kitett
munkavallalok biztonsaganak és egészségvédelmének javitasara vonatkozé
minimumkovetelmények (99/92/EK); a munkavallaldk fizikai tényezdk (vibracid)
(2002/44/EK), zaj (2003/10/EK), elektromagneses terek (a 2013/35/EU
irdnyelvvel moédositott 2004/40/EK iranyelv) és mesterséges optikai sugarzas
(2006/25/EK) hatasabdl keletkezé kockazatoknak vald expozicidja;

— anyagok: az anyagok és keverékek osztalyozasardl, cimkézésérdl és
csomagolasardl szélé szamos irdnyelv 6sszehangoldsa (2014/27/EU irdnyelv).

A szocidlis partnerek szocidlis parbeszéd keretében megkotétt megallapodasai
révén is kezdeményezheték munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi jogszabalyok
(2.3.7.).

2. Ko6zelmultbeli és folyamatban évé kezdeményezések

A munkadjuk soran rakkelté anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos kockazatoknak
kitett munkavallalék védelmérdl szélé 2004/37/EK iranyelv naprakésszé tétele tobb
éve tartd folyamat, amely a jovében is folytatddni fog: az elsd, 13 anyagra vonatkozd
csomagot egy 2016 majusi javaslat targyalta, amelyet végul 2017 decemberében
fogadtak el (az (EU) 2017/2398 iranyelv). Egy 2017 janudrjdbdl szarmazé mdasodik
javaslatot, amely tovédbbi 7 anyag esetében vizsgdlja felUl a hatarértékeket,
2019 januérjdban fogadtak el (az (EU) 2019/130 irdnyelv), miutdn a Parlament
elérte, hogy a jogszabaly hatélya kiterjedjen a dizelmotorkipufogdgaz-kibocsatasokra
vonatkozé foglalkozéasi expozicids hatarértékre is. A kohdszatban, a galvanizaldsban,
a banyéaszatban, az Ujrafeldolgozésban, a laboratériumokban és az egészségigyben
hasznalt tovabbi 6t anyagra vonatkozdé, 2018. 3prilisi harmadik javaslatot végul
2019 juUniusdban fogadtdk el az (EU) 2019/983 irdnyelvként. 2022 marciusdban
elfogadtdk az irdnyelv negyedik felUlvizsgédlatat, amely harom rakkelté anyagra
(akrilnitril, nikkelvegyUletek és benzol) vonatkozé Uj vagy felUlvizsgalt hatarértékeket
allapitott meg ((EU) 2022/431 iranyelv). Az irdnyelv az eurdpai rakellenes terv
keretében elfogadott egyik elsé intézkedés volt. 2023 februarjdban a Bizottsag
javasolta a2004/37/EKiranyelv frissitését és a vegyi anyagokrél szélé iranyelv (98/24/
EK) mddositdsat az dlomra vonatkozé hatarértékek csokkentése és a diizocianatokra
vonatkozd hatarértéknek a vegyi anyagokrél szélé irdnyelvhez torténd hozzdadasa
érdekében. Az 4lmot és a diizociandtokat egyarant felhaszndljdk az épuUletek
felvjitasakor, az akkumulatorok és a szélturbindk, valamint az elektromos jarmUvek
gyartasa sordn. A frissitett irdnyelvet 2024 marciusdban fogadtak el ((EU) 2024/869
irdnyelv), és segit megvédeni azokat, akik a z6ld dtmenet biztositdsdért dolgoznak.

A Covid19-vilagjarvany kitorését kovetéen példaul frissitették a bioldgiai anyagokrol
sz4l6 irdnyelvet (2000/54/EK), hogy a SARS-CoV-2-t felvegyék a biolégiai anyagok
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listdjara. 2022 novemberében a Bizottsdg ajanlast fogadott el a Covidl9 bizonyos
esetekben foglalkozasi megbetegedésként vald elismerésérdl.

2022 szeptemberében a Bizottsag kézleményt nyujtott be az azbesztmentes j6vé
megvaldsitasardl, valamint javaslatot terjesztett el6 a munkahelyi azbesztrél szélé
irdnyelv médositasara a munkavallaldk kitettségének tovabbi csékkentése érdekében
(amelyet 2023 novemberében fogadtak el (EU) 2023/2668 irdnyelvként).

A digitdlis technoldgidk névekvé munkahelyi hasznédlatdnak fényében a Bizottsag
beépitette a munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal kapcsolatos
szempontokat a gépekrél szdélé (EU) 2023/1230 rendeletbe. A munkahelyi
egészségvédelmi és biztonsagi szempontokkal a mesterséges intelligenciarél szoélé
jogszabdly és a platformalapl munkavégzés feltételeinek javitdsardl szélé irdnyelv is
foglalkozik, amely az algoritmikus irdnyitds egészségugyi és biztonsagi kockazataival
is foglalkozik.

3.  Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugyndkség

A haromoldalU Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugyndkség (EU-
OSHA) székhelye Bilbadban van. Az ismeretek és az informacidk megosztasa révén
elémozditja a kockazatmegel6zés kultUrdjat. Az online interaktiv kockazatelemzés
(QiRA) szamara kidolgozott internetes platformja kkv-barat dgazati kockazatelemzési
eszk6zoket tartalmaz minden nyelven, illetve a veszélyes anyagok e-eszkdzét,
amely vallalatspecifikus tanacsot nyujt a veszélyes anyagokrél és vegyipari
termékekrél, valamint a bevalt gyakorlatokrél és a védelmi intézkedésekrdél. Az
Ugynodkség Eurdpai Kockazatfigyelé Intézete nyomon koveti és elbére jelzi az Uj
és Ujonnan felmerilé kockdzatokat. Ezenkivil ,Egészséges munkahelyek” cimmel
figyelemfelkelté kampdanyokat rendez. A 2023—-2025-6s kampany az Uj technoldgidk
munkara gyakorolt hatdsara, valamint az ezekhez kapcsolédd, a munkahelyi
egészségvédelemmel és biztonsaggal kapcsolatos kihivasokra és lehet&ségekre
osszpontosit.

C. Kozobsségi cselekvési programok és stratégidk a munkahelyi biztonsdg és
egészségvédelem terlletén

1951 és 1997 kozott az Eurdpai Szén- és Acélk6zosség keretében mikoddtek kutatasi
programok a munkahelyi egészségvédelem és biztonsdg teriletén. Az eurdpai
szocidlis menetrend, amelyet 2000-ben fogadtak el, a munkahelyi biztonsag és
egészségvédelem terén fokozottabb stratégiai megkozelitést vezetett be az EU
szintjén. Az ezt kovetd stratégiai keretek a megelézésre, a munkahelyi balesetek
és megbetegedések szamanak folyamatos csokkentésére az EU-ban, a munkaerd
eloregedésére, valamint a szabalyok javitasara és egyszerUsitésére 6sszpontositottak.
A stratégia kiemelt figyelmet fordit a mikro- és kisvaéllalkozdsok szUkségleteire.

Az Eurdpai Unié 2021-2027-es munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi stratégiai
keretének kdézéppontjdban a munka Uj vildgdban bekdvetkezd valtozasok elbrejelzése
és kezelése, a munkahelyi balesetek és megbetegedések megelbzésének javitasa,
valamint az esetleges jov6beli egészségUgyi valsdgokra valé felkészUltség fokozasa all.
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AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament gyakran hangsuUlyozza, hogy a munkavallalék egészségének és
biztonsagénak optimalis védelmére van szikség. Alldsfoglaldsokat fogad el,
melyekben szorgalmazza, hogy a munkavallalék fizikai vagy szellemi jéllétét
kozvetve vagy kozvetlenUl befolydsolé szempontok mindegyikére vonatkozzon
unids jogszabaly. A Parlament tamogatja a kkv-k szamara nyuUjtott tajékoztatas
javitasara iranyuld eurdpai bizottsagi eréfeszitéseket. Véleménye szerint a munkat
az adott személy képességeihez és szUkségleteihez kell igazitani, nem pedig
forditva, a munkakornyezetnek pedig jobban figyelembe kell vennie a kiszolgaltatott
munkavallalok kilonleges igényeit.

A Parlament sUrgette a Bizottsagot, hogy vizsgalja meg a jelenlegi jogszabalyok altal
még nem szabalyozott, Ujonnan felmerUl6 kockazatokat, példaul a nanorészecskéknek
valé kitettséget, a munkahelyi stresszt, a kiégést, valamint a munkahelyi erészakot és
zaklatast. KUlondsen fontos szerepet jatszott az EU szocidlis partnerei altal alairt, a
kérhazakban és az egészségigyi dgazatban eléforduld, éles vagy hegyes eszkdzok altal
okozott sérilések megelbzésérdl szélé keretmegallapodés elfogadasaban, amelyet a
2010/32/EU tandacsi irdnyelv hajtott végre.

2018 szeptemberében a Parlament alldsfoglaldst fogadott el a sérilésbdl
és betegségbdl felépild munkavéllaldk  mindséqgi  foglalkoztatdsba vald
visszailleszkedésének lehetbségeirdl, amely harom pilléren alapul: megel&zés
és korai beavatkozds, a munkdba valé visszatérés, valamint a munkavallalék
visszailleszkedésével kapcsolatos attitidok megvaltoztatdsa. 2021 oktdberében
a Parlament 3dllasfoglaldst fogadott el a Bizottsagnak széldé ajanlasokkal a
munkavallalék azbeszttel szembeni védelmérdl. Ebben atfogd eurdpai stratégia
kidolgozasat javasolja valamennyi azbeszt eltdvolitasara, hogy egyszer és mindenkorra
biztonsdgosan eltavolitsak ezt az anyagot az épitett kornyezetbdl, és ezaltal javitsak
a munkavallalék és a polgdrok védelmét. Javasolta tovabba az azbesztrél széld
2009/148/EK iranyelv aktualizalasat. Azéta a felGlvizsgalt irdnyelvet mar elfogadtak.

A Parlament amellett, hogy mddositasokat fUz a javasolt jogszabdlyokhoz, illetve
nyomon koveti és 6sztdnzi a Bizottsag altal az egészségvédelem és biztonsag terén
végzett egyéb munkat, eléretekinté mddon kozeliti meg a targyat, megvizsgalva az Uj
kockazatokat. A lecsatlakozdshoz valé jogrél sz6ld, 2021. januar 21-i alladsfoglaldsdban
foglalkozott a digitdlis technoldgidk és a tdvmunka novekvé hasznalataval, valamint
annak a munkavaéllalék fizikai és mentélis egészségére gyakorolt hatdsaval.
2022. marcius 10-én a Parlament allasfoglaldst fogadott el az EU 2020 uténi id&szakra
vonatkozd, Uj munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi stratégiai keretérdl,
amelyben szédmos kovetelményt fogalmaz meg, tobbek kozétt ambiciézusabb
fellépést a munkaval 0sszefiggd rdkos megbetegedésekkel kapcsolatban, egy
szélesebb korU és atfogdbb irdnyelvet a vaz- és izomrendszeri megbetegedésekrdl és
a reumatikus betegségekrdl, valamint annak szUkségességét, hogy a nemi dimenziét
valamennyi munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi intézkedésben érvényesitsék.
Kéri tovabb3, hogy a lecsatlakozashoz vald jogot foglaljdk bele a stratégiai keretbe,
és javasoljanak irdnyelvet a pszichoszocidlis kockdzatok megel6zésérdl. 2022. jolius 5-
én a Parlament alldsfoglalast fogadott el ,A mentélis egészség a munka digitdlis
vildgaban" cimmel, elismerve a Covidl9-vildgjarvanynak a munkaszervezésre és a
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0032
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IP0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IP0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018IP0325
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IP0427
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IP0021&qid=1711102276221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022IP0068
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022IP0068
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022IP0279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022IP0279

ISMERTETOK

munkavallalok mentalis egészségére gyakorolt hatdsat. Allasfoglaldsédban a Parlament
felszélitja a Bizottsagot, hogy javasoljon jogalkotasi kezdeményezéseket a munkahelyi
pszichoszocidlis kockazatok és jéllét kezelésére vonatkozdan, valamint terjesszen
elé egy mentdlis egészségre vonatkozd unids stratégiadt és egy eurdpai gondozasi
stratégiat. A Bizottsdg azéta mar mindkettdét ismertette. 2024 marciusaban a
Parlament &lladsfoglaldst fogadott el, amelyben egyetértését adta a tagallamoknak
a Nemzetkozi Munkalgyi Szervezet 2019. évi (190. sz.) Erészak és Zaklatas Elleni
Egyezményének megerdsitésére vald felkérésérél szolé tanacsi hatarozattervezethez.

A Parlament szébeli valaszt igénylé kérdéseket is intézett a Bizottsdghoz a munkahelyi
mentdlis egészségrdl és a tizolték munkakdrilményeinek javitasardl.

A témaval kapcsolatos tovabbi informacidkért latogasson el a Foglalkoztatasi és
Szocidlis Bizottsag honlapjara.

Aoife Kennedy / Monika Makay
05/2024
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=EP:P9_TA(2024)0135&qid=1711102722396
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-9-2023-000041_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-9-2023-000041_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/O-9-2023-000036_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/committees/hu/empl/home/highlights
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