ISMERTETOK

A SZOCIALIS PARBESZED

A szocidlis parbeszéd az eurdpai szocidlis modell alapveté alkotdeleme. Teret
ad a szocidlis partnerek (a munkaltaték és a munkavallalok képviselSi) szamara,

hogy tevékeny szerepet vallaljanak az eurdpai szocidlis és foglalkoztataspolitika
alakitdsaban — tobbek kozott megallapodasok révén.

JOGALAP
Az Eurdpai Unié mUkodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 151-156. cikke.
CELOK

Az EUMSZ 151. cikke értelmében a vezeték és a munkavallalok koézotti parbeszéd
elémozditasa az Eurdpai Unid és a tagallamok k6zos célkitlzései kozé tartozik. A
szocialis parbeszéd az eurdpai kormanyzast hivatott javitani azaltal, hogy a szocialis
partnereket bevonja a dontéshozatalba és a végrehajtasba.

EREDMENYEK

A. Az uniéds szintU (kétoldalU) szocidlis parbeszéd fejlédése

Az 1957. évi Robmai Szerz6dés tobbek k6zott azzal a feladattal bizta meg a Bizottsagot,
hogy segitse elé6 a tagallamok kozotti szoros egyUttmUkodést az egyesUlési
joggal, valamint a munkaaddk és a munkavallalok kozotti kollektiv targyalasokkal
kapcsolatban. Evtizedekig tartott azonban, amig ezt sikerUlt megvaldsitani.

A Bizottsag elnoke, Jacques Delors éltal 1985-ben elinditott Val Duchesse-i folyamat
a szocialis parbeszéd terén arra iranyult, hogy a belsé piaci folyamatokba bevonja
az Eurdpai Szakszervezetek Szovetsége (ESZSZ), az Eurdpai Gyariparosok és
Munkaltatok Szervezeteinek Szévetsége (UNICE) és az Allami és Kozszolgéltatasi
Véllalatok Eurdpai Kézpontja (CEEP) altal képviselt szocidlis partnereket. E folyamat
eredményeként szamos kozos nyilatkozat szUletett a foglalkoztatasrél, az oktatasrdl
és a képzésrdl, valamint egyéb szocidlis kérdésekrdl.

Az Egységes Eurépai Okmany (118b. cikke) 1986-ban jogalapot teremtett a ,k6z6sségi
szint0 szocidlis parbeszéd” fejlesztésére, és format oOltétt az eurdpai szocidlis
parbeszéd, els6ként az 1992-t6l szocidlis parbeszédért felelés bizottsdg néven ismert
irdnyitobizottsag létrejottével, amely az eurdpai szinty kétoldalU szocidlis parbeszéd
legfontosabb féruma. A szocidlis parbeszédért felelés bizottsdg évente haromszor-
négyszer Ulésezik.

1991-ben az UNICE (ma BusinessEurope), az ESZSZ és a CEEP (ma SGI Europe) k6z6s
megallapodast fogadott el, amelyben azt szorgalmaztdk, hogy a szocidlis Ugyekkel
kapcsolatos jogalkotds terén legyen koételezé a konzultacié a szocidlis partnerekkel,
akiknek eurdépai szintU keretmegallapodasok megtargyalasara is nyiljon lehetéséguk.
Ezt a kérést a Maastrichti Szerzédéshez csatolt szocidlpolitikai megallapodas
ismerte el, amely alkotmanyosan elismert szerepet biztositott a szocidlis partnerek
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szamara az eurdpai jogalkotasi folyamatban. A szocidlis partnereknek nemzeti szinten
lehet&ségUk nyilt arra, hogy kollektiv megallapodas Utjan hajtsanak végre irdnyelveket.

A szocidlpolitikai megallapodas bekerilt az Amszterdami Szerzédésbe (1997), igy
végre egységes keret jott létre az Unidban megvalésuléd szocidlis parbeszéd
tekintetében. E folyamat dgazatkozi eredményeinek tekintheték a szUl6i szabadsagra
(1995), a részmunkaiddére (1997) és a hatdrozott ideig tarté munkavégzésre (1999)
vonatkozé keretmegadllapodasok, amelyek végrehajtasara tandcsi iranyelvek révén
ker0Glt sor.

A Lisszaboni Szerzédés (2009) még nagyobb hangsulyt fektetett a szocidlis partnerek
szerepére (az EUMSZ 152. cikke), kiemelve, hogy elé kell segiteni a parbeszédet, a
partnerek ondllésaganak és sokszinUségének tiszteletben tartdsa mellett.

A 2008-as gazdasagi és pénzigyi valsag kovetkeztében a szocidlis parbeszédet
egyre nagyobb nyomas érte, mivel a decentralizacid, a kollektiv szerz6dés hatalya ala
tartozék ardnyanak csokkenése, valamint a bérpolitikdba torténd allami beavatkozas
miatt is meggyengilt. A parbeszéd elerb6tlenedésének ellensulyozasara a Jean-
Claude Juncker vezette Bizottsag lépéseket tett, igy 2015 marciusdban egy magas
szinty konferencidn bejelentette a ,szocidlis parbeszéd megujitasat”, valamint
azt a négyoldalu megaéllapodast, amelyet 2016 juniusdban irtak ald a szocialis
partnerek, a Bizottsdg és az Eurdpai Unié Tanacsanak elnoksége, és amely
megerdsitette az eurdpai szocialis parbeszéd alapvetd szerepét az unids szakpolitikai
dontéshozatalban, tobbek k6zott az eurdpai szemeszterben.

A 2017-ben létrehozott szocidlis jogok eurdpai pillére szintén rendelkezik a
szocialis partnerek autonémidjanak és kollektiv fellépéshez vald joganak tiszteletben
tartasardl, valamint elismeri, hogy joguk van részt venni — egyebek mellett kollektiv
megallapodasok révén — a foglalkoztatasi és szocidlis politikak kialakitdsdban és
végrehajtasaban. Az Ursula von der Leyen vezette Bizottsdg tobb alkalommal
is megerdsitette a szocidlis parbeszéd irdnti elkotelezettségét, igy példaul az
eurdpai zold megallapodasrél és az igazsdgos atmenetet szolgald erds szocidlis
Eurépardl széldé kozleményeiben, az éves fenntarthatd ndovekedési stratégidjaban és
az orszagspecifikus ajanlasokban, valamint a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszk6z
célkitUzéseiben. A Bizottsag 2021 februarjaban kozzétette a szocidlis parbeszéd
megerdsitésérél széld jelentését (Nahles-jelentés), amelynek kovetkeztetéseire
a szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara iranyuld, 2021 marciusadban
benyujtott cselekvési terv is épitett. A Bizottsag, a Parlament és az eurdpai szocialis
partnerek altal 2021 majusaban alairt portdi szocialis kotelezettségvallalas, valamint
az Eurdpai Tanacs Portdi Nyilatkozata egyarant kiemelte, hogy a szocidlis parbeszéd
kulcsfontossagu szereppel bir.

A szocidlis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara irdnyuld cselekvési tervvel
0sszhangban a Bizottsag irdnymutatasokat terjesztett elé az egyéni 6nfoglalkoztatok
szdmara annak biztositdsa érdekében, hogy a versenyjog ne akaddlyozza a
munkakorilményeik javitasat célzé kollektiv megallapodasokat. A Bizottsag javaslatot
tett tovabbad egy tanacsi ajanlasra, amely kifejti, hogy a tagdllamok miként
erdsithetik tovabb a nemzeti szintU szocidlis parbeszédet és kollektiv targyalasokat,
és kozleményt adott ki a szocidlis parbeszéd unids szintU megerdsitésérdl és
elémozditasarol.
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Az EU-ban biztositandé megfelelé miniméalbérekrdl szdldé irdnyelv megerdsiti a
kollektiv alku alkalmazasat a bérmegadllapitds tekintetében, amely arra koételezi a
kevesebb mint 80%-os kollektiv targyaladsi lefedettséggel rendelkezé tagallamokat,
hogy fogadjanak el cselekvési terveket a kollektiv targyaldsok elémozditasara.

B. Eredmények az unids szintU szocidlis parbeszéd terén

Az EUMSZ 154. cikke értelmében a Bizottsdgnak konzultalnia kell a szocidlis
partnerekkel minden szocidlpolitikai |épés elétt. A szocidlis partnerek ezt kdvetden
donthetnek Ugy, hogy inkdbb egymas kozott kezdenek targyalasokat a megallapodas
érdekében. Ehhez kilenc hénap all rendelkezésUkre a targyalashoz, melynek elteltével:

1. megallapodast kothetnek, és kozosen felkérhetik a Bizottsagot egy tanacsi
végrehajtasi hatarozatra iranyuld javaslat el6terjesztésére; vagy

2. megallapodast kothetnek, és azt sajat kilon eljarasaiknak és gyakorlataiknak,
illetve a tagallamok eljarasainak és gyakorlatainak megfeleléen végrehajthatjak
(,6nkéntes” vagy a késébbiekben ,autoném” megallapodasok formajéban); vagy

3. donthetnek Ugy, hogy nem tudnak megallapodasra jutni, és ebben az esetben a
Bizottsag folytatja az érintett javaslattal kapcsolatos munkat.

Az EUMSZ 153. cikke értelmében a szocidlis partnereket barmely tagallam megbizhatja
az eurdpai szinten alairt kollektiv megallapodasokrdl széld tandcsi hatarozatok
végrehajtasaval.

Az agazati szocidlis parbeszéd jelentés mértékben fejlédott az 1998-as bizottsagi
hatarozatot kovetéen. Szamos bizottsag jott létre a f6bb gazdasagi terileteken,
amelyek munkdja értékesnek bizonyult. Elfogadtak harom, a tengerészek
munkaidejének szervezésérdl (1998), a |égi kozlekedésben dolgozdk munkaidejének
szervezésérdl (2000), valamint a vasuUti szektorban a hatarokon atnyudléd
interoperabilis szolgaltatasokat ellaté utazé munkavallaldk alkalmazasi feltételeinek
egyes szempontjairél (2005) szdélé megaéllapodast, és azokat tanacsi hatarozatok
révén hajtottdk végre. A 2006 aprilisdban aldirt ,Megdllapodds a dolgozdk
egészségvédelmérdl a kristadlyos szilicium-dioxid és a kristdlyos szilicium-dioxid
tartalmu termékek megfeleld kezelésére és hasznélatara vonatkozé eldirdsok alapjan”
cimU dokumentum volt az els6 dgazatkozi megallapodas. Ezt egyéb, tanacsi irdnyelvek
révén végrehajtott dgazati megallapodasok kovették: megallapodds a munkaidé-
szervezés egyes szempontjainak a belvizi hajézasi dgazaton belUli szabalyozasardl;
az egészségugyi dolgozdk éles vagy hegyes eszk6zok dltal okozott sérilésekkel és
fertézésekkel szembeni védelmérdl széldé megallapodas; a tengerhaldszati dgazatrdl
sz6lé megallapodas; valamint a tengeri széllitdsi dgazat szocidlis partnerei kozotti
megallapodas.

Mas megallapodasok esetében azonban a Bizottsdg Ugy dontdtt, hogy nem tesz
javaslatot tanacsi hatarozatra.

A fodraszati agazatra vonatkozdé egészségvédelmi és biztonsadgi megéllapodas
végrehajtasarél szolé tanacsi hatdrozatra irdnyuléd kordbbi sikertelen kérelmet
kévetben, amelyet egyes tagdllamok elleneztek, az dgazat 2016 juniusaban Uj eurdpai
keretmegadllapodast irt ald ugyanebben a témadban, és kérelmezte annak tanacsi
hatdrozat révén torténd végrehajtasat. A Bizottsdg Ugy dontott, hogy a tanacsi
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hatarozatra irdnyuld javaslat benyujtasat megelézéen ardnyos hatasvizsgalatot végez.
Juncker elndknek irt nyilt levelUkben a szocidlis partnerek ezt kifogasoltdk, mondvan,
hogy a hatasvizsgalati eljaras csak annak igazolasat szolgalja, hogy a megallapodast
ne nyUjtsdk be a Tandcsnak. 2018 elején a Bizottsag arrdl tajékoztatta a szocidlis
partnereket, hogy nem javasol tanacsi hatdrozatot, hanem cselekvési terv révén
javasolja tdmogatni a megadllapodds 6nallé végrehajtasat. A szocidlis partnerek
elfogadtdk e megoldast, és 2019 decemberében a fodraszati 4gazat szocidlis partnerei
és a Bizottsdg megadllapodasra jutott egy, a megadllapodas végrehajtdsat tdmogatd
intézkedéscsomagrol.

2018 marciusdban a Bizottsag arrdél tajékoztatta a kézponti kormanyzatok szocidlis
partnereit, hogy nem javasolja, hogy a Tandacs irdnyelvként hajtsa végre a
tdjékoztatashoz és konzultacidéhoz valé joggal kapcsolatos 2015-6s megallapodasukat
(2.3.6.). A Kozszolgélati Szakszervezetek Eurdpai Szovetsége (EPSU) Aaltal
kezdeményezett jogi |épések nyoman az Eurdpai Unid Birésaga 2019. oktdber 24-én
Ugy hatérozott, hogy a Bizottsdgnak kezdeményezési jogkorébdl adéddan jogaban all
eldonteni, hogy a szocidlis partnerek megallapodasait valamennyi unids tagallamban
jogilag kotelezé érvényUvé teszi-e. Az EPSU sikertelenUl fellebbezett a hatadrozat ellen.

A fent emlitett masodik lehetéségnek megfeleléen a tdvmunkardl széld, 2002-es
megallapodas volt az elsd, amelyet ,autondm megadllapodasként” hajtottak végre.
Ezt egyéb autondm megadllapodéasok is kovették, példaul a munkahelyi stresszrél és
a hatdrokon atnyulé interoperabilis szolgéltatasokat elldté mozdonyvezetdk eurdpai
engedélyérél (2004-ben), a munkahelyi zaklatdsrél és erdszakrél (2007-ben), a
befogadd munkaerdpiacokrél (2010-ben), a tevékeny idéskorrédl és a nemzedékek
kozotti szolidaritasrél (2017-ben), valamint a digitalizaciérél (2020-ban).

Mas esetekben a szocidlis partnerek nem jutottak megallapodasra. A munkaerdé-
kolcsonzés keretében torténé munkavégzéssel kapcsolatos keretmegallapodasrél
sz6lé targyaldsok 2001 majusdban sikertelenUl végzédtek. 2002 marciusdban a
Bizottsag a szocialis partnerek kozott kialakult konszenzus alapjan iranyelvre irdnyuld
javaslatot terjesztett el6, amelyet 2008-ban elfogadtak. Hasonléképpen, miutan a
szocialis partnerek nem mutattak hajlanddésagot, hogy targyalasokba bocsatkozzanak,
a Bizottsag 2004-ben javaslatot terjesztett el6 a munkaidé-irdnyelv felUlvizsgalatara
vonatkozdan. Miutan a Parlament, a Bizottsdg és a Tanacs 2009-ben nem tudott
megallapodasra jutni, az eurdpai szocidlis partnerek kozotti, egy masik targyalasi
folyamat 2012 decemberében elakadt, mivel az Ugyeleti id6 kezelésének kérdésében
voltak nézeteltérések. A Bizottsdg 2013-ban Ujrainditotta a felUlvizsgalatra és a
hatasvizsgalatra irdnyulé folyamatot, 2015-ben nyilvdnos konzultaciét folytatott,
valamint 2017-ben végrehajtasi jelentést készitett és értelmezé kdzleményt bocsatott
ki. A munkaidé szempontjabdl relevans néhdny szempont azéta mar bekerUlt mas jogi
aktusokba, példaul a munka és a maganélet kozotti egyensily megteremtésérdl szolo,
valamint az atlathaté és kiszamithaté munkafeltételekrdl sz6l6 iranyelvekbe, illetve a
vezetési id6rél sz6lé mddositott rendeletbe.

C. Haromoldalu szociélis parbeszéd

Mar az eurdpai integracid kezdetétdl fogva fontos volt, hogy az eurdpai jogszabalyok
kidolgozasaban az érdekelt gazdasagi és tarsadalmi felek is részt vegyenek. Erre az
ESZAK Tanacsadd Bizottsaga és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag szolgal
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tanubizonysagul. 2003 6ta a Novekedési és Foglalkoztatdsi HaromoldalU Szocidlis
CsuUcstaldlkozd jelenti azt a férumot, amelynek keretében az EU Tanacsanak soros
elndksége, a két soron kévetkezd elndkség, a Bizottsag és a szocidlis partnerek magas
szintU képviselSi egyUttmUkodnek a folyamatban |évé egyeztetések elémozditasa
érdekében. A csuUcstaldlkozéra legaldbb évente kétszer, az Eurdpai Tanacs tavaszi és
6szi csUcstaldlkozdi elétt kerUl sor.

A szocidlis partnerek 2024. januari, Val Duchesse-i csUcstaldlkozéjan a Bizottsag,
a Tanacs belga elndksége és az eurdpai szocidlis partnerek _a dinamikus eurdpai
szocidlis parbeszédet tdmogatd Uj haromoldaly nyilatkozatot irtak ald, megujitva
a résztvevék elkotelezettségét az unids szintl szocidlis parbeszéd megerdsitése
mellett. A készség- és munkaerdhidny kezelése és a szocidlis partnerek szerepének
megerdsitése mellett a nyilatkozat eldirja, hogy a szocidlis partnerek kapcsolattarté
pontjaként létre kell hozni az eurdpai szocidlis parbeszédért felelés megbizottat, és
elinditotta a szocidlis parbeszédrdl szélé paktumot, amely 2025 elejéig lezarul.

AZ EUROPAI PARLAMENT SZEREPE

A Parlament alldspontja szerint a szociadlis parbeszéd a tagallami hagyomanyok
szerves részét képezi. Az intézmény Foglalkoztatasi és Szocidlis Bizottsaga gyakran
intéz unids szintU felhivast a szocidlis partnerekhez, hogy ismertessék nézeteiket.
A Lisszaboni Szerzédés értelmében a Parlamentnek joga van tajékoztatast kapni
az unids szinten megkotott kollektiv megéllapodasok végrehajtasardl (az EUMSZ
155. cikke), valamint a tagéallamok kozotti egyUttmUkodés Osztonzésére irdnyuld
bizottsagi kezdeményezésekrél (az EUMSZ 156. cikke), beleértve az egyesUlési jog,
valamint a kollektiv targyaldsok terUletét is.

Egy 2014. marciusi alldsfoglaldsban, majd egy 2017. februéri élldsfoglaldsban a
Parlament kérte a szocidlis partnerek szerepének megerdsitését az Uj gazdasagi
kormanyzasi folyamatban. Hasonloképpen, egy 2018. dprilisi dlldsfoglalasban felhivta
a Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy fokozzdk a valddi, a puszta konzultdcién
tulmutatd szocidlis parbeszédet elémozdité konkrét tdmogatast. 2019 aprilisdban
az atldthaté és kiszdmithatd munkafeltételekrdl széld irdnyelvrdl, valamint az
Eurépai Munkalgyi Hatdsagrdl széld allasfoglaldsaiban a Parlament ismételten
hangsUlyozta, hogy a szocidlis partnerek autonémijjat, a munkavallalok és
munkaltatdk képviseldjeként torténd fellépésre vald képességiket, valamint a
nemzeti munkaUgyi kapcsolatrendszerek sokféleségét mindig tiszteletben kell tartani.
A Parlament egy 2021. decemberi &lldsfoglaldsban is emlékeztetett a szocidlis
partnerek és a szocidlis parbeszéd alapvetd szerepére. Ebben a Parlament felszdlitja
a Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy a szocidlis partnerekkel egyUtt kotelezzék el
magukat a kollektiv targyaldsok altali 90%-os lefedettség 2030-ig torténd elérése
mellett.

A Parlament a Covidl9-vélsdg kitorése oéta hangsulyozza, hogy minden szinten
megfelelé szocidlis parbeszédre van szUkség az unids helyredllitdsi terv sikeres
végrehajtasa érdekében. Erre mind egy 2020. oktdberi, mind egy 2021. marciusi
alldsfoglaldsdban felhivta a figyelmet. Ezek az alldsfoglaldsok kiemelték, hogy a
szocidlis parbeszéd és a kollektiv targyalds kulcsfontossdgu eszkéz a munkaadodk és
a szakszervezetek szamdara ahhoz, hogy tisztességes béreket és munkafeltételeket
tudjanak kialakitani, valamint hogy ha a kollektiv targyaldsok erés rendszere noveli
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a tagallamok reziliencidjat gazdasagi valsagok idején. A Parlament emellett Ura
megerdsitette, hogy tdmogatni kell a szocidlis partnerek kapacitdsainak bévitését
és nagyobb mérték( részvételét az eurdpai szemeszter keretén belUl, valamint
szorgalmazta, hogy az orszagspecifikus ajanlasok a jovében mar a szocidlis partnerek
bérmegallapitasi mechanizmusokba valé bevonasaval kapcsolatos eredményekre is
kiterjedjenek. A Parlament javaslatként felvetette, hogy az allami forrasokat igénybe
vevl viéllalkozdsok esetében indokolt lenne figyelembe venni olyan méltanyossagi
feltételeket, amelyek megkovetelik e vallalkozdsoktdl a kollektiv targyaldasok
tiszteletben tartdsat, valamint a munkavallalék doéntéshozatali folyamatokba vagy
vallalatvezetésbe torténd bevonasat.

Egy az eurdpai Uzemi tanacsokrdl széld, 2023. februari dllasfoglaldsban a Parlament
hangsulyozta, hogy fontos az eurdpai Uzemi tandcsok és azok tajékoztatdsi és
konzultdcidés jogaik gyakorldsara vald képességének megerdsitése, valamint az
eurdpai Uzemi tandcsok szamanak névelése. Ismételten felhivta tovabba a Bizottsdgot,
hogy terjesszen elé javaslatot az eurdpai Uzemi tandcsokrél széld, 2009. évi
iranyelv felUlvizsgélatdra annak érdekében, hogy tisztdzza annak célkitUzéseit,
fogalommeghatarozasait és eljardsait, megerdsitve a munkavallaldék képviselSinek
tdjékoztatdshoz és konzultacidhoz valdé jogat, kUlondésen a szerkezetdtalakitasi
folyamatok sordn. Ezt a javaslatot 2024 januérjdban terjesztették eld, és a
tarsjogalkoték jelenleg targyalnak réla.

Egy 2023. juniusi éllasfoglaldsban a Parlament felszélitotta a tagallamokat, hogy
vizsgdljdk felUl és helyezzék hatdlyon kivil a kollektiv targyaldsokat akadalyozd
nemzeti jogszabalyokat. SUrgette a Bizottsdgot, hogy juttassa érvényre a hatalyos
unids kodzbeszerzési irdnyelv szocidlis zaradékat. Felszdlitotta tovabba a Bizottsagot
és a tagadllamokat, hogy altaldnos gyakorlatként a politikai dontéshozatali ciklus teljes
id6tartama alatt konzultaljanak a szocidlis partnerekkel az 6koldgiai kérdésekrél és az
igazsdgos atmenetrdl.

A témaval kapcsolatos tovabbi informacidkért latogasson el a Foglalkoztatasi és
Szociélis Bizottsag honlapjara.

Samuel Goodger / Monika Makay
05/2024
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