FAKTYSUVESTINES

LISABONQOS SUTARTIS

Sioje fakty suvestinéje apzvelgiamos bendrosios aplinkybés, susijusios su Lisabonos
sutartimi, ir esminés Sios Sutarties nuostatos. Tikslas — pateikti istorines Sio
naujausio pagrindinio ES dokumento, iSsirutuliojusio i§ ankstesniy Sutarciy,

atsiradimo aplinkybes. Konkrecios nuostatos (su nuorodomis j straipsnius) ir
jY poveikis jvairiy krypciy Europos Sajungos politikai iSsamiau aptariami fakty
suvestinése dél konkreciy politikos sriciy ir klausimy.

TEISINIS PAGRINDAS

Lisabonos sutartis, i$ dalies keiCianti Europos Sajungos sutartj ir Europos bendrijos
steigimo sutartj (OL C 306, 2007 12 17), jsigaliojo 2009 m. gruodzio 1 d.

ISTORINES APLINKYBES

Lisabonos sutartis atsirado kaip konstitucinis projektas 2001 m. pabaigoje (Europos
Vadovy Tarybos deklaracija dél Europos Sajungos ateities arba Lakeno deklaracija),
ji 2002 m. ir 2003 m. pratesé Europos konventas, parenges Sutartj dél Konstitucijos
Europai (Konstituciné sutartis) (1.1.4). Lisabonos sutarties rengimo procesas pradétas
po dviejy 2005 m. geguzés ir birzelio mén. vykusiy referendumy dél Sutarties
deél Konstitucijos Europai nesékmeés, j kuriag reaguodama Europos Vadovy Taryba
nusprendé, jog reikalingas dvejy mety vadinamasis apmastymo laikotarpis. Galiausiai
2007 m. birzelio 21-23 d. Europos Vadovy Taryba, vadovaudamasi 2007 m. kovo mén.
Berlyno deklaracija, patvirtino iS$samius vélesnés Tarpvyriausybinés konferencijos,
vyksiancios pirmininkaujant Portugalijai, jgaliojimus. Tarpvyriausybiné konferencija
savo darbg baigé 2007 m. spalio mén. Sutartis buvo pasirasyta 2007 m. gruodzio 13 d.
Lisabonoje vykusiame Europos Vadovy Tarybos susitikime ir ratifikuota visy valstybiy
nariy.

TURINYS

A. Tikslai ir teisiniai principai

Europos bendrijos steigimo sutartis pervadinama Sutartimi dél Europos Sajungos
veikimo (SESV), o sgvoka ,,Bendrija” pakeic¢iama sgvoka ,Sajunga” visame dokumente.
Sajunga uZima Bendrijos vietg ir yra jos teisiy peréméja. Lisabonos sutartimi néra
sukuriama valstybinio pobUdzio Sajungos simbolika, pavyzdziui, véliava ar himnas.
Nors naujas dokumentas savo pavadinimu skiriasi nuo konstitucinés sutarties, taciau
jame i$saugota dauguma esminiy laiméjimy.

Lisabonos sutartimi Sagjungai nesuteikiama jokiy papildomy isimtiniy galiy. Taciau
ja pakei¢iamas Sagjungos naudojimosi savo turimomis galiomis ir kai kuriomis
naujomis (bendromis) galiomis bUdas, uztikrinant aktyvesnj pilieciy dalyvavima ir
geresne apsaugg, sukuriant naujg institucine struktirg ir pakeiciant sprendimy
priémimo procesg, kad bty garantuotas didesnis veiksmingumas ir skaidrumas. Taip
uztikrinama aukstesnio lygio parlamentiné prieziUra ir demokratiné atskaitomybé.
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Kitaip nei Sutartyje dél Konstitucijos, Lisabonos sutartyje néra straipsnio, kuriame boty
oficialiai jtvirtinta Sgjungos teisés virSenybé nacionalinés teisés akty atzvilgiu. Taciau
prie Sutarties buvo pridéta deklaracija Siuo klausimu (17 deklaracija); joje paaiskinama,
kaip Sajungos teisé turi virSenybe nacionalinés teisés atzvilgiu pagal nusistovéjusig
Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika.

Lisabonos sutartimi pirma kartg paaiskinamos Sagjungos galios. Skiriama trejopa
kompetencija: iSimtiné kompetencija, kai tik Sagjunga gali priimti teisés aktus, o
valstybés narés juos tik jgyvendina, pasidalijamoji kompetencija, kai valstybés narés
gali priimti teisés aktus ir teisiSkai privalomas priemones, jei Sgjunga to nepadaré, ir
papildomoji kompetencija, kai ES priima aktus, skirtus valstybiy nariy politikai remti
ar papildyti. Sgjungos kompetencija dabar gali bUti sugraZinta valstybéms naréms
atliekant Sutarties perzira.

Remiantis Lisabonos sutartimi, ES jgyja visapusi$kg teisinj subjektiSkuma. Taigi,
Sajunga gali pasirasyti tarptautines sutartis jai priklausancios kompetencijos srityse,
taip pat jstoti j tarptautines organizacijas. Valstybés narés gali pasirasyti tik tas
tarptautines sutartis, kurios nepriestarauja ES teisei.

Sutartyje (bUtent Europos Sgjungos sutarties (ES sutarties) 50 straipsnyje) pirma kartg
numatyta oficiali procedura, kurios turi laikytis valstybés narés, norinios pagal savo
konstitucines nuostatas i$stoti i$ Europos Sajungos.

Lisabonos sutartimi uzbaigiamas paskutiniy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés
treciojo ramscio (t. y. policijos ir teisminis bendradarbiavimas baudziamosiose bylose)
aspekty perkélimas j pirmajj ramstj. Nustoja egzistuoti buvusi tarpvyriausybinés
politikos sritis, nes dabar Sios srities aktai priimami pagal jprastg teisékUros procedirag
(kvalifikuota balsy dauguma ir bendru sprendimu) ir taikomos Bendrijos teisinés
priemonés (reglamentai, direktyvos ir sprendimai), jei nenustatyta kitaip.

Jsigaliojus Lisabonos sutarciai, Parlamentas gali teikti Sutarciy pakeitimo pasiGlymus,
kaip jau galéjo daryti Taryba, valstybiy nariy vyriausybés ar Komisija. Paprastai, norint
padaryti tokius pakeitimus, reikia susaukti konventg, kuris pateikty rekomendacijas
dél pakeitimy tarpvyriausybinei konferencijai (taciau Europos Vadovy Taryba, gavusi
Parlamento pritarima, gali nuspresti konvento nesaukti (ES sutarties 48 straipsnio
3 dalies antra pastraipa)). Tokiu atveju gali bUti susaukta tarpvyriausybiné konferencija
siekiant bendru sutarimu nustatyti Sutarciy pakeitimus. Taciau taip pat jmanoma
atlikti Sutardiy perziOrg nesusaukus tarpvyriausybinés konferencijos, o laikantis
supaprastinty perzitros proceduiry, kai pasiGlymai susije su Sagjungos vidaus politika ir
veiksmais (ES sutarties 48 straipsnio 6 ir 7 dalys). PerzZiGrétos nuostatos tuomet bty
priimtos Europos Vadovy Tarybos sprendimu, taciau Sias nuostatas reikéty ratifikuoti
pagal nacionalines ratifikavimo taisykles.

B. Stipresné demokratija ir geresné pagrindiniy teisiy apsauga

Lisabonos sutartyje jtvirtinti trys pagrindiniai principai: demokratiné lygybé,
atstovaujamoji demokratija ir dalyvaujamoji demokratija. Dalyvaujamoji demokratija
jgauna nauja — pilieciy iniciatyvos — formg (4.1.5).

Pagrindiniy teisiy chartija néra tiesiogiai jtraukta j Lisabonos sutartj, bet ji pagal ES
sutarties 6 straipsnio 1 dalj, kuri suteikia Chartijai tokig pacia teisine verte, kokig turi
Sutartys, jgauna teisiskai privaloma pobddj (4.1.2).
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2010 m. birzelio 1 d. jsigaliojus Europos zmogaus teisiy konvencijos (EZTK) protokolui
Nr. 14, pradétas Europos Sajungos prisijungimo prie Sios konvencijos procesas. Pagal
§j protokolg prie minétos konvencijos leidZziama prisijungti ne tik valstybéms, bet ir
tarptautinéms organizacijoms, t. y. Europos Sajungai. Prisijungimo aktg turi ratifikuoti
visos EZTK $alys ir pati ES. Europos Tarybos ir ES atstovy deryby rezultatas — 2013 m.
balandzZio mén. baigtas rengti susitarimo projektas, kurj Europos Sgjungos Teisingumo
Teismas savo nuomonéje 2/13 jvertino kaip nesuderinamg su ES sutarties 6 straipsniu.
Kad ES prisijungty prie konvencijos, reikés tolesniy deryby.

C. Naujainstituciné sandara
1. Europos Parlamentas

Pagal ES sutarties 14 straipsnio 2 dalj Parlamentg dabar sudaro ,Sagjungos pilieciy
atstovai”, o ne ,valstybiy tauty atstovai”.

Parlamento teisékUros galios iSpléstos jvedus jprastg teisékUros procedirg, kuri
pakeité buvusig bendro sprendimo procedira. Si procedira dabar taikoma daugiau
kaip 40 naujy politikos sriciy, taigi, bendras jy skaicius iSaugo iki 85. Sutikimo procedira
tapo pritarimo procedUra, o konsultavimosi procedUra liko nepakitusi. Naujoji biudzeto
procedura jtvirtina visiSkg Parlamento ir Tarybos lygiateisiSkumg priimant metin;j
biudzety. Daugiametei finansinei programai turi pritarti Parlamentas.

Parlamentas dabar renka Komisijos pirmininkg nariy balsy dauguma Europos Vadovy
Tarybos teikimu. Ji turi parinkti kandidatg kvalifikuota balsy dauguma, atsizvelgdama
j Europos Parlamento rinkimy rezultatus. Parlamentas ir toliau tvirtina Komisijg kaip
kolegialy organa.

Nustatytas maksimalus EP nariy skaiCius — 751 ir pilieCiams atstovaujama pagal
proporcingo nariy skai¢iaus mazinimo principa. Didziausias vienai valstybei narei
atstovaujanciy nariy skaiCius sumazintas iki 96, o maziausias — padidintas iki 6. 2018 m.
vasario 7 d. Parlamentas balsavo uzZ tai, kad po Jungtinés Karalystés iSstojimo i$ ES
nuo 751 iki 705 b0ty sumazintas viety skaicius, o kai kurios vietos bUty padalytos toms
valstybéms naréms, kurioms Siek tiek nepakankamai atstovaujama (1.3.3).

Jungtiné Karalysté i$ ES iSstojo 2020 m. vasario 1 d. Nuo tos dienos taikoma nauja
tvarka dél Parlamento, kuriame dabar yra 705 nariai, sudéties. IS 73 viety, kurios
atsilaisvino Jungtinei Karalystei iSstojus i$ ES, 27 vietos perskirstytos siekiant geriau
atspindéti proporcingo nariy skaiCiaus mazinimo principa: 27 vietos paskirstytos
Prancizijai (+5), Ispanijai (+5), Italijai (+3), Nyderlandams (+3), Airijai (+2), Svedijai
(+1), Austrijai (+1), Danijai (+1), Suomijai (+1), Slovakijai (+1), Kroatijai (+1), Estijai (+1),
Lenkijai (+1) ir Rumunijai (+1). Né viena valstybé naré neprarado né vienos vietos.

2. Europos Vadovy Taryba

Lisabonos sutartyje Europos Vadovy Taryba oficialiai pripazjstama ES institucija,
kuri ,deramai skatina Sgjungos vystymasi” ir nustato jos ,bendrgsias politikos
gaires ir prioritetus”. Europos Vadovy Taryba nevykdo teisékUros funkcijy. llgalaikis
pirmininkavimas keicia ankstesne rotacijos kas Sesis ménesius sistema. Pirmininkas
renkamas kvalifikuota Europos Vadovy Tarybos balsy dauguma 30 ménesiy
laikotarpiui ir gali bOti perrenkamas. Si sistema turéty padéti gerinti Europos Vadowvy
Tarybos darby testinumg ir nuosekluma. Pirmininkas taip pat atstovauja Sajungai
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uzsienyije, tai neturi poveikio Europos Sajungos vyriausiojo jgaliotinio bendrai uzsienio
ir saugumo politikai jgaliojimams (Zr. toliau).

3. Komisijos pirmininko pavaduotojas ir Sgjungos vyriausiasis jgaliotinis uzZsienio
reikalams ir saugumo politikai

Komisijos pirmininko pavaduotojas ir Sgjungos vyriausiasis jgaliotinis skiriamas
kvalifikuota Europos Vadovy Tarybos balsy dauguma gavus Komisijos pirmininko
sutikima. Jis yra atsakingas uz bendrg ES uZsienio ir saugumo politikg ir turi
teise teikti pasitlymus. Komisijos pirmininko pavaduotojas ir Sgjungos vyriausiasis
jgaliotinis, kuris pirmininkauja UzZsienio reikaly tarybai, taip pat yra Komisijos pirmininko
pavaduotojas. Jam padeda Europos isorés veiksmy tarnyba, sudaryta i$ Tarybos,
Komisijos ir valstybiy nariy diplomatiniy tarnyby darbuotojy.

4., Taryba

Lisabonos sutartyje islaikytas dvigubos balsy daugumos principas (pilieciai ir valstybés
narés). Taciau ankstesné tvarka dar galiojo iki 2014 m. lapkri¢io mén., o nuo 2014 m.
lapkricio 1 d. pradétos taikyti naujos taisyklés.

Kvalifikuota balsy dauguma pasiekiama, kai pasiolymui pritaria 55 proc. Tarybos nariy
(i$ esmés — 15 valstybiy i 27), atstovaujandiy ne maziau kaip 65 proc. gyventojy
(ES sutarties 16 straipsnio 4 dalis). Kai Taryba sprendzia nesiremdama Komisijos
ar Komisijos pirmininko pavaduotojo ir vyriausiojo jgaliotinio pasiGlymu, reikiama
valstybiy nariy dauguma padidéja iki 72 proc. (SESV 238 straipsnio 2 dalis). Kad
teisés akto priémimas bUty uzblokuotas, pries pasiUlyma turi balsuoti bent keturios
valstybés narés. Naujasis mechanizmas, kurio atsiradimg paskatino vadinamasis
Janinos kompromisas, leidZia 55 proc. (iki 2017 m. balandzio 1 d. — 75 proc.) valstybiy
nariy skaiciaus, reikalingo sudaryti blokuojancig mazuma, prasyti, kad pasiGlymas boty
persvarstytas per ,tinkama laikotarpj” (Deklaracija Nr. 7).

Svarstydama teisékUros procedira priimamy akty projektus arba balsuodama dél
jy Taryba posédziauja vieSai. Todél kiekvienas Tarybos susitikimas yra padalijamas
j dvi dalis, kuriose atitinkamai svarstomi teisékUros procediUra priimami aktai ir
klausimai, nesusije su teisékira. Tarybai ir toliau pirmininkaujama Sesiy ménesiy
rotacijos principu, taCiau taip pat numatytas 18 ménesiy trunkantis trijy valstybiy
nariy bendras pirmininkavimas, kuris turéty pagerinti darby testinuma. ISimties tvarka
Uzsienio reikaly tarybai nuolat pirmininkauja Komisijos pirmininko pavaduotojas ir
Sajungos vyriausiasis jgaliotinis.

5. Komisija

Kadangi Komisijos pirmininkas dabar yra pasirenkamas ir iSrenkamas atsizvelgiant
j Europos Parlamento rinkimy rezultatus, sustipréjo Sio posto politinis teisétumas.
Pirmininkas yra atsakingas uZ Sio kolegialaus organo vidaus organizacijg

(Komisijos nariy skyrima, atsakomybés sriciy paskirstyma, reikalavimus atsistatydinti
ypatingomis aplinkybémis).

6. Europos Sgjungos Teisingumo Teismas

Visos Sagjungos veiklos sritys, iSskyrus bendrg uzsienio ir saugumo politikg (BUSP),
priklauso Teismo jurisdikcijai. Teismas tampa prieinamesnis pilieciams.
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D. Veiksmingesnis ir demokratiskesnis politikos formavimas nustatant naujas
politikos kryptis ir naujg kompetencija

Keletas nuostaty dél pereigos leidZia pereiti nuo vienbalsiSkumo priimant sprendimus
prie kvalifikuotos daugumos balsavimo, taip pat nuo konsultavimosi prie bendro
sprendimo procediros (ES sutarties 31 straipsnio 3 dalis, SESV 81, 153, 192, 312
ir 333 straipsniai, taip pat kai kurios pereigos pobUdzio procediros, susijusios su
teisminiu bendradarbiavimu baudziamosiose bylose) (1.2.4). 2017 m. praneSime apie
Sajungos padétj Komisijos Pirmininkas J.-C. Juncker paskelbé apie iniciatyvas tam
tikrose srityse atsisakyti vienbalsiSkumo taisyklés ir taikyti nuostatas dél pereigos.
Vykdydama savo pazadus Komisija priemé keturis komunikatus, kurivose pasiGlé
sustiprinti naudojimosi kvalifikuota balsy dauguma, o ne vienbalsiskumo taisykle,
nuostatas BUSP (2018 m.), mokesciy politikos (2019 m. sausio mén.), energetikos ir
klimato politikos (2019 m. balandZio mén.) ir socialinés politikos (2019 m. balandzio
mén.) srityse. Siais komunikatais siekiama tose srityse, kuriose ES jau turi i§imtine
kompetencija, sprendimy priémima padaryti spartesnj, lankstesn;j ir veiksmingesn;.

Tose srityse, kuriose Sgjunga neturi iSimtinés kompetencijos, ne maziau kaip devynios
valstybés narés gali tvir¢iau bendradarbiauti. Leidima pradéti taikyti tokig procedirg
privalo duoti Taryba, prie$ tai gavusi Europos Parlamento pritarimg. BUSP klausimais
privalomas vieningas balsavimas.

Lisabonos sutartimi, j ES sprendimy priémimo procesg jtraukiant nacionalinius
parlamentus, gerokai sustiprintas subsidiarumo principas (1.2.2) (1.3.5).

Aplinkos politikoje buvo nustatytos kelios naujos ir iSpléstos esamos politikos sritys.
Dabar j aplinkos politika jtraukta kova su klimato kaita ir energetikos politika, kurioje
daugiau démesio skiriama solidarumui ir tiekimo saugumui bei tinkly sujungimui. Be
to, ES sprendimus dabar gali priimti ir dél intelektinés nuosavybés teisiy, sporto,
kosmoso, turizmo, civilinés saugos ir administracinio bendradarbiavimo.

Bendros saugumo ir gynybos politikos srityje (5.1.2) Lisabonos sutartimi jtvirtinta
savitarpio gynybos salyga, jpareigojanti visas valstybes nares padéti uzpultai valstybei
narei. Solidarumo salygoje numatyta, kad Sagjunga ir visos jos valstybés narés
privalo visomis jmanomomis priemonémis teikti paramg valstybei narei, kuri patyré
zZmogaus sukeltg ar gaivaline nelaime arba teroro akta. Nuolatinis struktdrizuotas
bendradarbiavimas atviras visoms valstybéms naréms, kurios pacios nusprendzia
dalyvauti Europos karinés jrangos programose ir siysti kovinius dalinius, galincius
veikti nedelsiant. Tokiam bendradarbiavimui turi bGti pritarta kvalifikuota Tarybos
nariy balsy dauguma po konsultacijy su Komisijos pirmininko pavaduotoju ir Sgjungos
vyriausiuoju jgaliotiniu.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Apie Parlamento indélj j Europos konventg ir jo dalyvavimg ankstesnése
tarpvyriausybinése konferencijose informuojama Sioje fakty suvestinégje (1.1.4).
2007 m. tarpvyriausybiné konferencija, kuri buvo surengta pirmininkaujant Portugalijai
ir po kurios pasirasyta Lisabonos sutartis, buvo ta konferencija, j kurig Parlamentas
pirma kartg delegavo tris atstovus.
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Praéjus beveik deSimtmecivi po Lisabonos sutarties pasiraSymo Parlamentas
pripazino, kad kai kurios jo nuostatos nebuvo visapusiskai panaudotos. Todél
2017 m. vasario 16 d. jis priémé rezoliucijg dél Europos Sajungos veikimo gerinimo
remiantis Lisabonos sutarties teikiamomis galimybémis, kurioje pateikiamos kelios
rekomendacijos, kaip iSnaudoti §j potencialg, kad bUty sustiprinti Sgjungos pajégumai
spresti dabartines pasaulines problemas.

Tg pacig dieng Parlamentas priémé ir rezoliucijg dél galimy dabartinés Europos
Sajungos institucinés sgrangos pakeitimy ir korekcijy, kurioje pateikiami konkretUs
pasiOlymai dél Sutarties reformy.

Pastaruoju metu ES yra iStikusios kelios krizés, visy pirma susijusios su Jungtinés
Karalystés iSstojimu i$ ES, teisinés valstybés principo laikymusi, daugiamete finansine
programa, COVID-19 pandemija ir Rusijos invazija j Ukraing. Pastangos jveikti Sias
krizes dar kartg atskleidé dabartinés valdymo sistemos trokumus, o dél neveiksmingo
sprendimy priémimo proceso sumazéjo visuomenés pritarimas Europos projektui.
Konferencija dél Europos ateities, kurios tikslas — suteikti pilieCiams galimybe
pareiksti nuomone apie tai, kaip pertvarkyti ES ir padidinti jos sprendimy priémimo
procediry veiksminguma ir skaidrumg. 2022 m. geguzés 9 d. Konferencija baigé
savo darba: buvo parengti 49 pasiGlymai, kai kuriems jy jgyvendinti reikia keisti ES
sutartis. Todél 2022 m. birzelio 9 d. Parlamentas priémé rezoliucijg dél raginimo
suSaukti konventg Sutartims perziOréti; 2023 m. liepos 11 d. — rezoliucijg dél ES
sutarciy nuostaty dél pereigos jgyvendinimo; 2023 m. lapkricio 22 d. — rezoliucijg dél
pasiOlymy i$ Sutarciy keitimo. Ragindamas Europos Vadovy Taryba susaukti konventg
Sutartims perziUréti, Parlamentas nori modernizuoti teisékiros procediras, kad bUty
sprendziamos dabartinés problemos ir padidintas ES veiksmingumas.

Eeva Pavy
04/2024
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017IP0049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017IP0049
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017IP0048
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017IP0048
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022IP0244&qid=1681811226350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52022IP0244&qid=1681811226350
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0269_LT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0269_LT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0427_LT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0427_LT.html
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