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DARBUOTOJY KOMANDIRAVIMAS

Komandiruotas darbuotojas — tai darbuotojas, kurj darbdavys siuncia | kitg ES
valstybe nare laikinai teikti paslaugy. ]sisteigimo laisvé ir laisvé teikti paslaugas

yra pagrindinés laisvés, jtvirtintos Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo (SESV).
Komandiruoty darbuotojy statuso principas yra ,vienodas uzmokestis uz tg pat;j
darbga toje pacioje vietoje”.

TEISINIS PAGRINDAS
SESV 54 straipsnis ir 56—62 straipsniai.
TIKSLAI

Komandiruotas darbuotojas — tai darbuotojas, kurj darbdavys siuncia j kitg ES valstybe
nare laikinai teikti paslaugy. ES teisés aktai dél komandiruoty darbuotojy paprastai
laikomi tikslingomis pastangomis reguliuoti ir suderinti Siuos du principus:

— sudaryti vienodas sglygas tarpvalstybiniu mastu teikti paslaugas, jas kuo maziau
ribojant;

— apsaugoti komandiruoty darbuotojy teises uztikrinant vienodas socialines teises,
siekiant iSvengti nesaziningo elgesio ir uzkirsti kelia pigios darbo jégos
formavimui.

LAIMEJIMAI

A. Darbuotojy komandiravimo direktyvos istoriné raida:

Darbuotojy komandiravimo direktyva yra susijusi su laisve teikti paslaugas (SESV
56 straipsnis) ir ES jsipareigojimu naikinti kliGtis laisvam tarpvalstybiniam paslaugy
judéjimui vidaus rinkoje. Kai 1986 m. Europos Sagjunga issiplété jstojus Ispanijai
ir Portugalijai, tarpvalstybinio paslaugy teikimo klausimas atsidUré diskusijos dél
vidaus rinkos démesio centre. Po deSimtmetj trukusios teisékUros aklavietés Europos
Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimas (C-113/89) kartu su Austrijos, Suomijos
ir Svedijos jstojimu galiausiai paskatino priimti direktyva, kuria reglamentuojama
komandiruoty darbuotojy padétis.

Pirmoji direktyva buvo priimta 1996 m. gruodzio 16 d. Joje nustatytos kelios
pagrindinés bUtiniausios jdarbinimo ir darbo sglygos (pavyzdziui, maksimali darbo laiko
trukmé, minimali apmokamy metiniy atostogy trukmeé, minimalUs darbo uZmokescio
tarifai, sveikata ir sauga darbe ir t. t.). Kitiems darbo santykiams toliau buvo
taikomos siuncianciosios Salies darbo teisés normos. Kalbant apie socialinj draudima,
komandiruoti darbuotojai liko apdrausti savo kilmés valstybés socialinio draudimo
sistemoje, jei komandiruoté trukdavo (paprastai) ne ilgiau kaip dvejus metus. Kalbant
apie apmokestinimg, teise taikyti pajamy mokestj 183 dienas turéjo siunciancioji Salis
ir tik véliau Si teisé atitekdavo priimanciajai Saliai.
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Vadinasi, darbo sgnaudy atzvilgiu skirtumas tarp vietos ir komandiruoty darbuotojy,
galéjo biti didelis (priklausomai nuo darbo uZmokescio dydzZio, socialinio draudimo
jmoky ir mokétino pajamy mokescio).

Po to, kai buvo priimta pirmoji Darbuotojy komandiravimo direktyva, ypatingo
komandiruoty darbuotojy atvejo jgyvendinimas, teisinis aiSkinimas ir reguliavimas
iSryskino tris konkrecias problemas:

— darbo uZzmokescio nelygybés didéjimas ir darbo sgnaudy skirtumai, dél kuriy
komandiruoty darbuotojy naudojimas tapo patrauklesnis jmonéms; todél 2010—
2014 m. komandiruoty darbuotojy skaicius iSaugo 44,4 proc.;

— piktnaudziavimg skatinanti aplinka, pvz., rotacinis komandiravimas arba
naudojimosi priedangos jmonémis praktika, kurie leido iSnaudoti direktyvos
spragas apeinant uzimtumo ir socialinés apsaugos teisés aktus;

— nepakankamas galiojanc¢iy standarty aiskumas ir valdzios institucijy
bendradarbiavimo tiek valstybése narése, tiek tarpvalstybiniu mastu trGkumai, dél
kuriy vykdymo uztikrinimo jstaigoms kilo problemy.

Atsizvelgiant j socialinés politikos nuostatas, kurios buvo jtrauktos j Europos
Sgjungos sutartis po 2007 m. Lisabonos sutarties perzioros, iskilo klausimas,
ar 1996 m. Darbuotojy komandiravimo direktyva — tinkama teisiné priemoné
tam, kad bOty uztikrintos vienodos salygos laisvam tarpvalstybiniam paslaugy
teikimui, sykiu suteikiant tinkama pagrindg darbuotojy socialinéms teiséms. Tais
atvejais, kai Darbuotojy komandiravimo direktyvoje bUtiniausiy uzimtumo standarty
jgyvendinimas ir vykdymo uztikrinimas buvo paliekamas valstybéms naréms,
aiskindamos Darbuotojy komandiravimo direktyvos terminijg jos rémési Europos
Sajungos Teisingumo Teismo (ESTT) sprendimais. Taciau nuo to laiko, kai buvo priimta
Darbuotojy komandiravimo direktyva, ESTT sprendimai nesuteiké reikiamo teisinio
aiSkumo. Kaip teisingai pazymeéjo Komisija, aiSkaus standarto stoka sukélé netikruma
deél taisykliy ir praktiniy sunkumy jstaigoms, atsakingoms uz taisykliy vykdymo
uztikrinima priimandiojoje valstybéje naréje; paslaugy teikéjams, kai jie nustato
komandiruotam darbuotojui mokéting darbo uZzmokestj, ir patiems komandiruotiems
darbuotojams, nes jie neturi informacijos apie savo teises. Be to, 2007 m. ir 2008 m.
priémes keturis sprendimus bylose Viking (C-438/05), Laval (C-341/05), Ruffert
(C-346/06) ir Komisija pries Liuksemburgg (C-319/06), ESTT darbo standartus, kurie
Darbuotojy komandiravimo direktyvoje buvo traktuojami kaip bUtiniausi, jtvirtino kaip
maksimalig jdarbinimo nuostaty ir salygy riba. Visgi nuo to laiko ESTT priémé dar
du sprendimus, labiau apsaugancius komandiruotus darbuotojus. Byloje Sahkdalojen
ammattiliittory (C-396/13) Teismas nusprendé, kad kolektyvinéje sutartyje nustatytas
darbuotojy skirstymas | skirtingo darbo uzmokescéio grupes, kurios yra visuotinai
privalomos ir skaidrios, taip pat turi bUti taikomas komandiruotiems darbuotojams.
Naujesnéje byloje Regio-Post (C-115/14) Teismas nusprendé, jog valstybés narés
gali reikalauti, kad viesyjy pirkimy konkursy dalyviai ir jy subrangovai mokéty savo
darbuotojams nustatyto dydzio minimaly atlyginima.

B. Reformos, kuriomis siekiama geresnio veikimo

Atsizvelgdama j Sivos trokumus, Komisija toliau vykdé reformg siekdama atnaujinti
pirmine Darbuotojy komandiravimo direktyva ir sustiprinti vykdymo uztikrinima.
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Vykdant $ias reformas buvo atsiZzvelgta | atnaujintas Europos Sajungos sutartis ir j
ryskig komandiruoty darbuotojy skaic¢iaus didéjimo tendencija.

Du pagrindiniai pasiGlymai dél teisékUros procedira priimamy akty:
1.  Vykdymo uztikrinimo direktyva 2014/67/ES

Vykdymo uztikrinimo direktyva 2014/67/ES sukuriama bendra teisiné sistema, skirta
realiam darbuotojy komandiravimo mastui nustatyti, ir leidzianti uZtikrinti vienodesn;
bendry standarty jgyvendinimg, taikyma ir vykdymo uzZtikrinima. Joje patikslinama
komandiravimo apibrézZtis ir nustatoma valstybiy nariy atsakomybé patikrinti, ar
laikomasi Darbuotojy komandiravimo direktyvos, ypac¢ sektoriuose, kurivose didesné
neteiséty veiksmy rizika, pavyzdziui, statybos arba kroviniy vezimo keliais sektorivose.
Direktyva siekiama uztikrinti geresnj uz komandiravimg atsakingy nacionaliniy
institucijy bendradarbiavimg, nustatant pareigg atsakyti j praSymus suteikti pagalba
ir terminus, per kurivos turi bUti atsakyta j prasymus pateikti informacijg. Be to,
dabar vienos valstybés narés paslaugy teikéjams skirtas administracines nuobaudas ir
baudas galima taikyti ir iSieSkoti kitoje valstybéje naréje.

2. Persvarstyta Darbuotojy komandiravimo direktyva

2016 m. kovo mén. Komisija pasiUlé persvarstyti pirmine Darbuotojy komandiravimo
direktyva siekiant uztikrinti, kad bUty taikoma priimanciosios valstybés narés darbo
teisé ilgalaikio komandiravimo atveju ir sprendziami tokie klausimai, kaip vienodas
darbo uzmokestis, kolektyviniy sutar¢iy taikymas ir laikinojo jdarbinimo jmoniy
jdarbinty darbuotojy traktavimas.

Sis pasiGlymas sulauké didelio pasiprie$inimo — 11 valstybiy nariy parlamenty pateike
pagrjstag nuomone, todél reikéjo atlikti subsidiarumo patikrg, t. y. pritaikyti vadinamaja
geltonosios kortelés procedirg. Daugumoje nuomoniy apgailestauta dél to, kad
pasitlymas lemty konkurencijos atzvilgiu nepalankig padétj ty valstybiy darbuotojams
ir kad valstybés narés prarasty teise spresti dél pagrindiniy darbo ir jdarbinimo salygy,
taikomy per laikinojo jdarbinimo jmone jdarbintiems komandiruotiems darbuotojams,
kaip numatyta 2008 m. Darbo per laikinojo jdarbinimo jmones direktyvoje.

Po intensyviy Komisijos, Tarybos ir Europos Parlamento deryby Taryba persvarstytg
direktyva patvirtino 2018 m. birzelio 21 d. 2020 m. liepos 30 d. jsigaliojusi persvarstyta
Darbuotojy komandiravimo direktyva (Direktyva ES 2018/957) turi jtakos Sioms
sritims:

— ilgalaikis komandiravimas: komandiruoté gali trukti iki 12 ménesiy ir gali bUti
pratesta SeSiems ménesiams (Komisija i$ pradziy siUlé 24 ménesius). Pasibaigus
Siam laikotarpiui taikomos priimanciosios valstybés narés darbo teisés nuostatos;

— darbo uZzmokestis: visos vietos darbuotojams taikomos priimanciosios $alies
taisyklés taip pat taikomos visiems komandiruotiems darbuotojams nuo pirmosios
dienos, t. y. vienodo darbo uZmokescio uz tg patj darbg toje pacioje
vietoje principas. Kalbant apie kitus atlyginimo elementus, persvarstytoje
direktyvoje pateikiamos aiSkesnés taisyklés dél iSmoky, o su kelione, maitinimu
ir apgyvendinimu susijusios iSlaidos neisskaiciuojamos i$ darbuotojy atlyginimy.
Kaip nustatyta Vykdymo uztikrinimo direktyvoje, informacija apie privalomus
elementus, sudarandius atlyginima valstybéje naréje, turi biti pateikta vienoje
nacionalinéje svetainéje;
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— darbo salygos: valstybés narés gali taikyti didelés apimties atstovaujamasias
regionines ar sektoriy kolektyvines sutartis. Anksciau tai galiojo tik
visuotinai taikomoms kolektyvinéms sutartims statybos sektoriuje. Kalbant apie
apgyvendinimo sglygas priimanciojoje Salyje, turi bUti taikomos galiojancios
nacionalinés taisyklés, skirtos ne namie dirbantiems vietos darbuotojams;

— per laikinojo jdarbinimo jmone jdarbinti komandiruoti darbuotojai: persvarstytoje
Darbuotojy komandiravimo direktyvoje uztikrinama, kad bUty laikomasi vienodo
poziurio j per laikinojo jdarbinimo jmones jdarbintus komandiruotus darbuotojus.
Tos pacios salygos, kurios taikomos nacionalinéms laikino jdarbinimo jmonéms,
taikomos ir tarpvalstybinéms jmonéms, kurios samdo darbuotojus;

— transportas: Direktyvoje (ES) 2020/1057 nustatytos konkrecios keliy transporto
vairuotojy komandiravimo taisyklés. 2019 m. gruodzio 19 d. sprendime
Dobersberger (C-16/18) ESTT nustaté, kad darbuotojai, teikiantys paslaugas
tarptautinivose traukinivose, j Darbuotojy komandiravimo direktyvos taikymo sritj
nepatenka.

C. Kitos iniciatyvos

2019 m. Komisija jsteigé Europos darbo institucijg (EDI), kad uztikrinty tinkama darbo
jégos judumo ir socialinés apsaugos taisykliy taikyma. 2023 m. EDI kartu su Komisija
pradéjo jgyvendinti programg ,Posting 360" — atitinkamy suinteresuotyjy subjekty
bendradarbiavimo sistemg, kuria siekiama pagerinti keitimgsi informacija, stiprinti
administracinj bendradarbiavimg ir gilinti Zinias apie ES ir nacionalines darbuotojy
komandiravimo taisykles.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Priimant teisés aktus dél laisvo asmeny ir paslaugy judéjimo Europos Parlamentas
visada buvo varomoji jéga.

Nuo 2014 m. Parlamentas keliose rezoliucijose priminég, kad bUtina tobulinti Darbuotojy
komandiravimo direktyva. Vykstant deryboms dél Darbuotojy komandiravimo
direktyvos persvarstymo Parlamentas konkreciai reikalavo ,vienodo darbo
uzmokescio Uz vienoda darbg”, taip pat prasé suteikti valstybéms naréms galimybe
taikyti regioninius, sektorinius ar pramonés Saky lygmens susitarimus. Be to, jis sieké
suteikti valstybéms naréms galimybe pagal perziiros nuostatg taikyti tuos pacius
nacionalinius jsipareigojimus uZsienio jmonéms joms sudarant subrangos sutartis.

2021 m. kovo meén. Parlamentas isreiské susirGpinima dél to, kad trUksta suderinto
perziorétos Darbuotojy komandiravimo direktyvos aiskinimo, ir paragino Komisijg
teikti tiesiogine pagalbg valstybéms naréms viso perkélimo proceso metu, kad
bOty uztikrintas vienodas Europos teisés aiskinimas. 2021 m. geguzés 20 d.
rezoliucijoje ,ES taisykliy poveikis laisvam darbuotojy ir paslaugy judéjimui: darbo
jégos judumas ES viduje kaip priemoné darbo rinkos poreikiams ir jgUdZiams
suderinti” Parlamentas atkreipé démesj j itin pazeidziama judziy darbuotojy, jskaitant
komandiruotus darbuotojus, padétj COVID-19 pandemijos metu ir paragino salinti
struktdrinius Europos ir nacionaliniy reguliavimo sistemy trokumus. Siuo tikslu
Parlamentas paragino geriau jgyvendinti, vykdyti ir stebéti persvarstytg Darbuotojy
komandiravimo direktyva ir sukurti vieno langelio principu veikiancig sistema, kuri
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suteikty galimybe darbuotojams ir darbdaviams naudotis su darbo jégos judumu ir
darbuotojy komandiravimu susijusiomis skaitmeninémis paslaugomis.

2016 m. Komisijg pateiké pasiUlyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento,
kurivo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo ir Reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis Reglamento
(EB) Nr. 883/2004 jgyvendinimo tvarka. Vienas i$ pasiGlymo tiksly buvo paaiskinti
kolizines taisykles dél taikytiny teisés akty, taip pat reglamento dél socialinés
apsaugos koordinavimo ir Darbuotojy komandiravimo direktyvos rysj. Derybos dél Sio
pasiolymo tebevyksta.

2021 m. lapkri¢io 25 d. rezoliucijoje dél Europos socialinio draudimo paso jvedimo
siekiant pagerinti skaitmeninj socialinés apsaugos teisiy jgyvendinima ir sazininga
judumg Parlamentas pabrézé, kad reikia visiems mobiliesiems darbuotojams,
jskaitant komandiruotus darbuotojus, skirtos ES masto skaitmeninés priemonés.
Tokia priemoné uztikrinty veiksmingg socialinés apsaugos teisiy identifikavimg,
atsekamumag, sujungima ir perkeliamumg ir pagerinty ES taisykliy dél darbo jégos
judumo ir socialinés apsaugos koordinavimo darbo rinkoje saziningg ir veiksminga
vykdyma. 2023 m. rugséjo 6 d. Komisija pateiké komunikatg dél socialinés apsaugos
koordinavimo skaitmenizacijos. Siame komunikate iSdeéstyti jvairds skaitmeninés
pertvarkos srities projektai, jskaitant Europos socialinio draudimo paso (ESSPASS)
projekty. ESSPASS projekte daugiausia démesio skiriama prasymo pateikti teise j
iSmokas patvirtinancéius dokumentus ir jy gavimo proceso skaitmenizacijai ir tikrinimui
realivoju laiku, kad socialinés apsaugos institucijos, darbo inspekcijos, sveikatos
priezioros paslaugy teikéjai ir kiti atitinkami subjektai galéty nedelsdami patikrinti
Sivos dokumentus visoje Europoje.

Komandiravimas taip pat jtrauktas j 2024 m. sausio 18 d. Parlamento rezoliucijg
dél Europos darbo institucijos jgaliojimy perziGros, kurioje raginama isplésti EDI
jgaliojimus, kad jie apimty ne ES pilieciy darbo jégos judumo aspekty, ypatingg démes;j
skiriant fiktyvaus komandiravimo ir fiktyvaus savarankisko darbo panaikinimui.

Daugiau informacijos Sia tema rasite UZimtumo ir socialiniy reikaly komiteto interneto
svetainéje.

Aoife Kennedy
03/2024
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