FAKTYSUVESTINES

UZIMTUMO POLITIKA

1997 m. parengtoje Europos uZzimtumo strategijoje nustatyti bendri uzimtumo
politikos tikslai ir ja prisidéta prie nuosaikaus valstybiy nariy veiksmy koordinavimo.
Sukurti daugiau ir geresniy darbo viety buvo vienas i$ pagrindiniy strategijos ,Europa

2020" tiksly. Nuo deSimtmecio pradzios Komisija siOlé naujus ir platesnio uzmojo
uzimtumo politikos tikslus. Tam tikrose srityse ES teisé svarbi, net jei atsakomybé
uz uzimtumo politika visy pirma tenka nacionalinéms vyriausybéms.

TEISINIS PAGRINDAS

Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) 3 straipsnio 3 dalis ir Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (SESV) 8-10, 145-150, 156—159 ir 162—164 straipsniai.

TIKSLAI

Pagal ES sutarties 3 straipsnj Sgjunga privalo siekti visiSko uzimtumo ir socialinés
pazangos. Remiantis SESV 9 straipsnio horizontaligja nuostata, nustatant ir
jgyvendinat ES politikos kryptis ir veiksmus, turi bUti atsizvelgiama j tikslg siekti didelio
uzimtumo. Valstybés narés ir Sgjunga turi veikti siekdamos plétoti suderintg uZimtumo
strategijg, ypa¢ ugdydamos kvalifikuota, profesiniu atzvilgiu pasirengusig ir mokancia
prisitaikyti darbo jéga bei darbo rinkas, prisitaikancias prie ekonomikos pokydiy, kaip
nurodyta SESV 145 straipsnyje.

LAIMEJIMAI

A. Nuo ankstyvyjy etapy (6—10 desimtmediai) iki tiksly po 2020 m.

Jau nuo praéjusio amziaus 6-ojo desimtmecio Europos angliy ir plieno bendrijoje
darbuotojai naudojosi vadinamaja prisitaikymui skirta pagalba. Pagalba buvo teikiama
angliy ir plieno sektoriy darbuotojams, kuriy darbo vietoms buvo iskilusi grésmé
dél pramonés restruktirizavimo. 1957 m. |steigtas Europos socialinis fondas
(2.3.2 Europos socialinis fondas) buvo pagrindiné kovos su nedarbu priemoné.

9-ajame deSimtmetyje ir 10-ojo deSimtmecio pradzioje buvo parengtos uZzimtumo
veiksmy programos, skirtos konkrecioms tikslinéms grupéms, be to, sukurta keletas
stebéjimo ir dokumenty tvarkymo sistemy.

Daugelyje ES valstybiy nariy esant auk$stam nedarbo lygiui, 1993 m. Baltgja knyga
deél augimo, konkurencingumo ir uzimtumo pradétos diskusijos dél ES ekonomikos ir
uzimtumo strategijos. Tai buvo pirmas kartas, kai uzimtumo problema svarstyta kaip
vienas svarbiausiy ES darbotvarkés klausimy.

Naujoji 1997 m. Amsterdamo sutarties antrastiné dalis ,UZimtumas” suteiké pagrindg
parengti Europos uzimtumo strategijg ir jsteigti patariamajj statusg turintj nuolatin;j
Uzimtumo komitetg, kad bUty skatinamas valstybiy nariy uzimtumo ir darbo rinkos
politikos koordinavimas. Vis délto uzimtumo politika tebéra priskiriama pirmiausia
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valstybiy nariy kompetencijai. ] Amsterdamo sutartj jtraukus protokolg dél socialinés
politikos, sustiprintas socialiniy partneriy dalyvavimas (2.3.7 Socialinis dialogas).

1997 m. lapkri¢io mén. Liuksemburge vykstant neeiliniam Europos Vadovy Tarybos
susitikimui uzimtumo klausimais buvo paskelbta Europos uzimtumo strategija kartu
su atviruoju koordinavimo metodu, taip pat vadinamu Liuksemburgo procesuy, t. vy.
kasmetinio nacionaliniy uZzimtumo politikos priemoniy koordinavimo ir stebéjimo
sistema, grindziama valstybiy nariy jsipareigojimu nustatyti bendrus tikslus ir
uzdavinius. Europos uzimtumo strategijoje aukStam uzimtumo lygiui suteikta tokia pat
svarba kaip ir makroekonominiams augimo ir stabilumo tikslams.

2000 m. Lisabonoje Europos Vadovy Taryba susitaré dél naujo strateginio ES tikslo
tapti konkurencingiausia ir dinamiskiausia Ziniomis grindziama ekonomika pasaulyje,
pagal kurj visiskas uZimtumas yra esminis uzimtumo ir socialinés politikos siekis, ir dél
konkreciy uzdaviniy, jvykdytiny iki 2010 m. (Lisabonos strategija).

Po 2007-2008 m. finansy krizés 2010 m. buvo priimta strategija ,Europa 2020" ir

pradétas jgyvendinti Europos semestras siekiant palengvinti finansy ir ekonomikos

politikos koordinavima. Sioje deSimties mety darbo viety kirimo ir pazangaus, tvaraus

ir integracinio augimo strategijoje pirma kartg nustatyti keli pagrindiniai tikslai,

pavyzdzivi, iki 2020 m. padidinti 20—64 mety amziaus Zmoniy dalyvavimg darbo

rinkoje iki 75 proc. Visy pagrindiniy tiksly pagrindu valstybés narés turéjo nustatyti

nacionalinius tikslus.

2017 m. Komisija pristaté Europos socialiniy teisiy ramstj (ESTR), kuriame nustatyta

20 pagrindiniy principy ir teisiy, kuriais b0ty remiama naujoji konvergencija siekiant

sudaryti geresnes darbo ir gyvenimo sglygas. Kartu pateikiama socialiniy rodikliy

suvesting, skirta pazangai stebéti. 2017 m. lapkri¢io mén. Geteborge vykusiame

socialiniy reikaly auksciausiojo lygio susitikime Parlamentas, Taryba ir Komisija, prieme

bendrg deklaracijg dél Europos socialiniy teisiy ramscio, atkreipé démesj j bendra

jsipareigojima.

2021 m. Europos socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimo veiksmy plane nustatyti trys

nauji pagrindiniai ES tikslai, kurie turi bUti pasiekti iki 2030 m., jskaitant Sivos:

— uzimtumas: iki 2030 m. bent 78 proc. visy 20—64 mety amziaus gyventojy turéty
turéti darbg;

— jgUdziai: bent 60 proc. visy suaugusiyjy turéty kasmet dalyvauti mokymuose.

B. Koordinavimo ir stebésenos stiprinimas

Uzimtumo politikos metinj stebésenos ciklg pagal Europos semestrg, be kity, sudaro
Sie elementai:

— uzZimtumo gairés, kurias parengia Komisija ir patvirtina Taryba, pasikonsultavusi
su Parlamentuy;

— bendra uzimtumo ataskaita, kurig paskelbia Komisija ir patvirtina Taryba;
— nacionalinés reformy programos;

— Saliy ataskaitos ir konkrec¢ioms Salims skirtos rekomendacijos, kurias parengia
Komisija ir véliau patvirtina Taryba.
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Keturiose uzimtumo gairése (SESV 148 straipsnis) pateikiami strateginiai nacionalinés
uzimtumo politikos tikslai ir politikos prioritetai uzimtumo, Svietimo ir socialinés
jtraukties srityse. Sios uzimtumo gairés yra dalis astuoniy integruoty gairiy, kurios taip
pat apima keturias bendras ekonominés politikos gaires (SESV 121 straipsnis).

UzZimtumo gairés buvo laipsniskai derinamos su Europos socialiniy teisiy ramscio
principais (2.3.1 Socialiné ir uzimtumo politika: bendrieji principai). Jose integruoti
elementai, susije su COVID-19 krize, Zaligja ir skaitmenine pertvarka, teisingumu
jgyvendinant Zaligjg pertvarka, JT darnaus vystymosi tikslais ir Rusijos invazija j
Ukraina.

Komisija pasiGlé pagrindine Europos semestro stebésenos priemone —perziUréty
socialiniy rodikliy suvestine (ji pridéta prie Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy
plano). Jg sudaro 17 pagrindiniy rodikliy, kurivos patvirtino Taryba ir pagal kurivos
valstybiy nariy uzimtumo ir socialinés veiklos rezultatai vertinami trimis placiais
aspektais: i) lygiy galimybiy, ii) tinkamy darbo salygy, iii) socialinés apsaugos ir
jtraukties.

C. Teisiskai privalomi teisés aktai — ES teisé

Remiantis SESV nuostatomis, susijusiomis su socialiniy reikaly ir judéjimo laisvés
sritimis, buvo priimtos kelios susijusios direktyvos, reglamentai ir sprendimai siekiant
uztikrinti minimalius standartus visoje ES Siose pagrindinése srityse:

— profesiné sauga ir sveikata: bendrosios ir specialiosios teisés ir pareigos, darbo
jranga, specifiné rizika, pavyzdziuvi, keliama pavojingyjy medziagy ar kancerogeny
(2.3.5 Darbuotojy sveikata ir sauga);

— lygios motery ir vyry galimybés: vienodo pozitrio taikymas darbo vietoje,
néstumas, motinystés atostogos, vaiko priezioros atostogos (2.3.9 Kova su
skurdu, socialine atskirtimi ir diskriminacija);

— apsauga nuo diskriminacijos dél lyties, rasés, religijos, amziaus, negalios
ir seksualinés orientacijos (2.3.9 Kova su skurdu, socialine atskirtimi ir
diskriminacija);

— darbo salygos: minimalusis darbo uZzmokestis, darbas ne visg darbo laikg,
skaitmeniniy platformy darbuotojai, terminuotos darbo sutartys, darbo valandos,
jaunimo uzZimtumas, darbuotojy informavimas ir konsultavimasis su jais
(2.3.6 Darbuotojy teisé j informacija, konsultavimasi ir dalyvavima; 2.3.7 Socialinis
dialogas);

— pagalbos paslaugos: valstybiniy uzimtumo tarnyby bendradarbiavimo stiprinimas;

— laisvas darbuotojy judéjimas: vienodas poziUris, galimybés gauti socialines
iSmokas (2.1.5 Laisvas darbuotojy judéjimas);

— darbuotojy komandiravimas: komandiravimo trukmeé, darbo uZzmokestis, susije
sektoriai (2.1.13 Darbuotojy komandiravimas).
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D. Koordinavimas pasitelkiant rekomendacijas ir kitas politikos iniciatyvas

Be pirmiau isvardyty teisiskai privalomy teisés akty, koordinavima tarp ES valstybiy
nariy gerinti padeda privalomos teisinés galios neturinCios priemoneés, jskaitant
nejpareigojancias Tarybos rekomendacijas ir kitas, Komisijos pasiolytas iniciatyvas.

— Europos jaunimo garantijy iniciatyva siekiama uztikrinti, kad visi jaunuoliai iki
30 mety amziaus, kurie netenka darbo arba uZbaigia formalyjj mokymasi, per
keturis ménesius gauty kokybiska darbo, tolesnio mokymosi, pameistrystés ar
stazuotés pasitlyma.

— Tarybos rekomendacijoje dél ilgalaikiy bedarbiy integracijos j darbo rinka
daugiausia démesio skiriama klausimams, susijusiems su registracija uzimtumo
tarnybose, individualiais i$samiais vertinimais ir susitarimais dél integracijos j
darbo rinkg, kurie turi bUti siGlomi registruotiems ilgalaikiams bedarbiams.

— Europos jgUdziy darbotvarké apima 12 su darbo vietoms reikalingais jgUdziais
susijusiy veiksmy, kurie nustatyti siekiant uzZtikrinti, kad teisé j mokymga ir
mokymasi visg gyvenima bUty jgyvendinta visoje Europoje. 2024 m. geguzés 8 d.
pasibaiges mety trukmeés laikotarpis buvo paskelbtas Europos jgudZziy metais.
Per Sivuos metus buvo siekiama spresti kvalifikuoty darbuotojy trikumo ES
problema ir skatinti j perkvalifikavima bei kvalifikacijos kélimg orientuotg poziUrj,
kad Zmonéms bUty lengviau rasti kokybiskas darbo vietas.

— Komisijos rekomendacijoje dél veiksmingos aktyvios paramos uZimtumui po
COVID-19 sukeltos krizés iSdéstytas strateginis poziUris j laipsniska peréjima nuo
neatidéliotiny priemoniy, kuriy imtasi siekiant iS$saugoti darbo vietas pandemijos
metu, prie naujy priemoniy, kuriomis remiamas darbo viety kdrimg uztikrinantis
ekonomikos atsigavimas.

— 2021-2027 m. darbuotojy sveikatos ir saugos strateginé programa apima
pagrindinius uZdavinius ir strateginius tikslus darbuotojy sveikatos ir saugos
srityje, taip pat veiksmus ir priemones jiems pasiekti.

— Europos prieziOros strategija siekiama uztikrinti kokybiskas, jperkamas ir
prieinamas priezioros paslaugas visoje ES, taip pat gerinti tiek prieziGros gavéjy,
tiek juos prizidrin¢iy — profesionaliai ar neformaliai — asmeny padét;.

E. Paramos ES léSomis priemonés
Pagal jvairias ES finansavimo programas yra teikiama parama uzimtumo srityje.

,Europos socialinis fondas +" (2.3.2 Europos socialinis fondas) yra pagrindiné
ES investavimo j Zmones priemoné, jungianti keletg fondy ir programy, visy
pirma Europos socialinj fonda, Jaunimo uzimtumo iniciatyva, Europos pagalbos
labiausiai skurstantiems asmenims fondg ir Europos Sagjungos uzimtumo ir
socialiniy inovacijy programa.

— Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas atleistiems
darbuotojams (EGF) teikia paramg Zzmonéms, kurie neteko darbo dél struktUriniy
pasaulio prekybos sistemos pokyciy, skaitmenizacijos, automatizavimo ir
peréjimo prie mazo anglies dioksido pédsako ekonomikos.
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— Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné — pagrindinis priemonés
NextGenerationEU" elementas — yra laikina priemoné, kuria remiamos reformos
ir investicijos, valstybése narése jgyvendinamos nuo 2020 m. vasario mén. iki
2026 m. gruodzio 31 d. Sia priemone siekiama suévelninti COVID-19 pandemijos
poveikj ir uztikrinti, kad Europos ekonomika ir visuomené bUty tvaresnés ir geriau

v —

— REACT-EU (Sanglaudai ir Europos teritorijoms skirta ekonomikos gaivinimo
pagalbos iniciatyva) sustiprina 2014—2020 m. struktGOriniy fondy programas ir
papildo 2021-2027 m. Sanglaudos fondo asignavimus. Pagal jg iSple¢iama atsako
j krize ir krizés jveikimo priemoniy, jgyvendinamy pagal Atsako j koronaviruso
grésme investicijy iniciatyva ir ISpléstine atsako j koronaviruso grésme investicijy
iniciatyvg, apimtis.

— Pagal priemone SURE (priemoné nedarbo rizikai dél ekstremaliosios situacijos
mazinti) COVID-19 krizés metu valstybéms naréms buvo teikiama finansiné
parama, sudaranti sglygas taikyti sutrumpinto darbo laiko tvarkg ar panasias
priemones siekiant apsaugoti darbo vietas ir darbuotojus.

— Teisingos pertvarkos fondas yra priemong, kuria siekiama sumazinti dél peréjimo
prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos patiriamas socialines ir ekonomines
iSlaidas padedant Zzmonéms prisitaikyti kintancioje darbo rinkoje. Tai pirmasis
Teisingos pertvarkos mechanizmo (jis yra Europos Zaliojo kurso dalis) ramstis.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Europos Parlamento vaidmuo Sioje srityje laipsniskai stipréjo. Jsigaliojus Amsterdamo
sutarciai, Taryba, prie$ patvirtindama uzZzimtumo gaires, turi dél jy konsultuotis su
Parlamentu.

Parlamentas tvirtai remia strategijg ,,Europa 2020". Daugelis iniciatyvy, skirty jaunimo
nedarbo problemai spresti, pavyzdzivi, ES Jaunimo garantijy iniciatyva ir bUtinieji
stazuociy standartai, yra pagrjstos Parlamento pasiGlymais dél konkreciy praktiniy
veiksmy. 2014 m. liepos mén. rezoliucijoje Parlamentas paragino sukurti ES teisine
sistemg, kuria remiantis bUty nustatyti minimalUs Jaunimo garantijy iniciatyvos
jgyvendinimo standartai, jskaitant pameistrystés kokybe, ir kuri apimty ir 25—-30
mety amziaus jaunuolius. 2018 m. rezoliucijoje dél bUsimo ilgalaikio ES biudzeto
Parlamentas paragino gerokai padidinti Jaunimo uzimtumo iniciatyvos jgyvendinimo
finansavimg. 2020 m. spalio mén. Parlamentas priémé rezoliucijg, kurioje iSreiske
susirOpinimg dél savanorisko Jaunimo garantijy iniciatyvos pobUdZio (Siuo metu tai
Tarybos rekomendacija), ir paragino Komisijg pasiGlyti privaloma priemone.

Parlamentas taip pat pasmerké neapmokamas staZuotes ir paragino Komisijg
perziiréti esamas Europos priemones, pavyzdziui, stazuociy kokybés sistemg ir
kokybiskos bei veiksmingos pameistrystés europine sistema. Parlamentas primygtinai
ragino j jaunimui skirtus pasiGlymus jtraukti kokybés kriterijus, be kita ko, susijusius
su teisingo atlyginimo stazuotojams ir praktikantams principu, galimybe naudotis
socialine apsauga, tvariu darbu ir socialinémis teisémis, kad 2014 m. sistema tapty
stipresne teisékUros priemone. Atsizvelgdama j §j raginimg ir siekdama iSspresti kai
kurivos i$ Siy susirGpinima kelianciy klausimy, 2024 m. kovo mén. Komisija pateiké
pasitlyma dél direktyvos dél stazuotojy darbo sglygy gerinimo ir uztikrinimo ir kovos su
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stazuotémis dangstomais nuolatiniais darbo santykiais, taip pat pasiGlyma dél Tarybos
rekomendacijos dél stazuociy kokybés sistemos perzitros.

Be to, Parlamentas 2015 m. spalio mén. rezoliucijoje pritaré poziurivi, iSsakytam
rekomendacijoje dél ilgalaikio nedarbo. Parlamento intensyvus darbas gebéjimy
ugdymo srityje turéjo poveikj Europos jgUudziy darbotvarkei. Parlamentas pabrézé
mokymosi visg gyvenimg ir profesinio rengimo ir mokymo, jskaitant kvalifikacijos
keélima ir perkvalifikavima, svarba. Jis ne kartg ragino Komisijg ir valstybes nares sukurti
Europos profesinio rengimo ir mokymo erdve.

Parlamento 2019 m. kovo 13 d. rezoliucijoje dél Europos semestro pabréziama, kad
ES socialiniai tikslai ir jsipareigojimai yra ne maziau svarbUs nei jos ekonominiai tikslai.
2020 m. liepos 10 d. priimtoje rezoliucijoje dél ES uZimtumo gairiy Parlamento nariai
paragino imtis radikaliy priemoniy siekiant susvelninti pandemijos sukeltg sukrétima,
visy pirma — perziUréti bUsimas gaires. Jie taip pat atkreipé démesj j poreikj spresti
neatidélioting jaunimo nedarbo problema patobulinant Jaunimo garantijy iniciatyva.
Energetikos ir pragyvenimo islaidy krizés akivaizdoje Parlamentas paragino valstybes
nares ir Komisijg teikti pirmenybe kovai su nedarbu ir stiprinti priemone SURE, kad
b0ty remiama sutrumpinto darbo laiko tvarka, darbuotojy pajamos ir darbuotojai, kurie
laikinai atleisti i$ darbo dél padidéjusiy energijos kainy, taip pat susvelninti asimetriniy
sukrétimy poveikj.

Daugiau informacijos $ia tema pateikiama Uzimtumo ir socialiniy reikaly komiteto
interneto svetainéje.

Samuel Goodger / Monika Makay
04/2024
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