FAKTYSUVESTINES

SOCIALINIS DIALOGAS

Socialinis dialogas yra esminé Europos socialinio modelio sudedamoji dalis. Ji
sudaro galimybe socialiniams partneriams (administracijos ir darbuotojy atstovams)

aktyviai padéti kurti Europos socialine ir uzimtumo politikg, be kita ko, sudarant
susitarimus.

TEISINIS PAGRINDAS
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 151-156 straipsniai.
TIKSLAI

SESV 151 straipsnyje pripazjstama, kad administracijos ir darbuotojy dialogo
skatinimas yra bendras ES ir valstybiy nariy tikslas. Socialinio dialogo tikslas — tobulinti
Europos valdyma j sprendimy priémimo ir jgyvendinimo procesg jtraukiant socialinius
partnerius.

LAIMEJIMAI

A. (Dvisalio) socialinio dialogo plétojimas ES lygmeniu

Pagal 1957 m. Romos sutartj vienas i§ Komisijos uzdaviniy — skatinti glaudy valstybiy
nariy bendradarbiavimg teisés burtis j asociacijas ir vesti kolektyvines darbdaviy ir
darbuotojy derybas klausimais. Taciau praéjo desimtmediai, kol Si nuostata buvo
jgyvendinta.

1985 m. Komisijos Pirmininko Jacques’'o Delors’o inicijuoto ,Val Duchesse"” socialinio
dialogo proceso tikslas buvo j vidaus rinkos formavima jtraukti socialinius partnerius,
kuriems atstovauja Europos profesiniy sajungy konfederacija (ETUC), Europos
bendrijos pramonininky sgjunga (UNICE) ir Europos viesgsias paslaugas teikianciy
darbdaviy ir jmoniy centras (CEEP). Vykdant §j procesg buvo parengta keletas bendry
pareiskimy uZzimtumo, Svietimo, mokymo ir kitais socialiniais klausimais.

1986 m. Suvestiniu Europos aktu (118b straipsnis) buvo sukurtas teisinis pagrindas
Bendrijos masto socialiniam dialogui plétoti ir pradétas formuoti Europos socialinis
dialogas. Pirmiausia sudarytas iniciatyvinis komitetas, kuris 1992 m. tapo socialinio
dialogo komitetu (SDC) — pagrindiniu Europos lygmens dvisalio socialinio dialogo
forumu. SDC susitinka 3—4 kartus per metus.

1991 m. UNICE (dabar BUSINESSEUROPE), ETUC ir CEEP (dabar ,SGI Europe")
sudaré bendrg susitarimg, kuriame raginama nustatyti privalomas konsultacijas su
socialiniais partneriais dél teisés akty socialiniy reikaly srityje ir jtvirtinti galimybe
socialiniams partneriams derétis dél bendryjy susitarimy Europos lygmeniu. | §j
reikalavimg atsizvelgta prie Mastrichto sutarties protokolo dél socialinés politikos
pridétame susitarime dél socialinés politikos, kuriame buvo numatytas konstitucijoje
pripazintas socialiniy partneriy vaidmuo Europos teisékUros procese. Nacionaliniu
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lygmeniu socialiniams partneriams suteikta galimybé jgyvendinti direktyvas sudarant
kolektyvinius susitarimus.

Susitarimas dél socialinés politikos buvo jtrauktas j Amsterdamo sutartj (1997 m.)
ir taip pagaliau buvo sudaryta galimybé taikyti bendra socialinio dialogo Europos
Sajungoje sistema. Vykdant sektoriy socialinj dialoga sudaryti bendrieji susitarimai dél
vaiko prieziUros atostogy (1995 m.), darbo ne visg darbo dieng (1997 m.) ir darbo pagal
terminuotas sutartis (1999 m.), kurie buvo jgyvendinti Tarybos direktyvomis.

Lisabonos sutartyje (2009 m.) dar kartg pabréZtas socialiniy partneriy vaidmuo
(SESV 152 straipsnis) ir bUtinybé sudaryti palankesnes salygas dialogui, sykiu paisant
partneriy savarankiskumo ir jvairoveés.

Taciau po 2008 m. ekonomikos ir finansy krizés vis labiau didéjo spaudimas socialiniam
dialogui ir jis silpnéjo dél decentralizavimo, deryby apimties mazéjimo ir valstybiy
kiSimosi j darbo uZmokescio politikos sritj. J.-C. Junckerio vadovaujama Komisija
émeési priemoniy Siam nuosmukiui sustabdyti. 2015 m. kovo mén. auksto lygio
konferencijoje ji paskelbé ,naujg socialinio dialogo pradzig”, o 2016 m. birzelio mén.
socialiniai partneriai, Komisija ir Europos Sajungos Tarybai pirmininkaujanti valstybé
naré pasiraé ketur$alj susitarima. Siame susitarime dar kartg patvirtintas esminis
Europos socialinio dialogo vaidmuo ES politikos, jskaitant Europos semestra,
formavimo procese.

2017 m. Europos socialiniy teisiy ramstyje taip pat nustatyta pagarba socialiniy
partneriy savarankiskumui ir teisei imtis kolektyviniy veiksmy bei pripazinta socialiniy
partneriy teisé dalyvauti rengiant ir jgyvendinant uzimtumo ir socialinés politikos
priemones, be kita ko, sudarant kolektyvinius susitarimus. U. von der Leyen
vadovaujama Komisija jsipareigojima palaikyti socialinj dialogg pakartotinai patvirtino
komunikatuose, tokiuose kaip ,Europos Zaliasis kursas” ir ,Tvirta socialiné Europa
teisingai pertvarkai uztikrinti”, taip pat metinéje tvaraus augimo strategijoje ir
konkrecioms Salims skirtose rekomendacijose bei Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemonés tiksluose. 2021 m. vasario mén. Komisija paskelbé socialinio
dialogo stiprinimo ataskaitg (Nahles ataskaita), kuri buvo jtraukta j 2021 m.
kovo mén. pristatytg veiksmy plang, kurivo jgyvendinamas Europos socialiniy teisiy
ramstis. 2021 m. geguzés mén. Porto socialiniu jsipareigojimu (pasirasytu Komisijos,
Parlamento ir Europos socialiniy partneriy) ir Europos Vadovy Tarybos Porto
deklaracija pabréZtas esminis socialinio dialogo vaidmuo.

Atsizvelgdama | veiksmy plang, Komisija pateiké individualiai savarankiskai
dirbantiems asmenims skirtas gaires, kuriomis siekiama uztikrinti, kad konkurencijos
teisé netrukdyty pagerinti jy darbo sglygy taikant kolektyvines sutartis. Be to, Komisija
pasiUlé Tarybos rekomendacijg, kurioje iSdéstyta, kaip ES valstybés gali toliau stiprinti
socialinj dialogg ir kolektyvines derybas nacionaliniu lygmeniu, ir paskelbé komunikata
dél socialinio dialogo stiprinimo ir skatinimo ES lygmeniu.

Direktyva dél deramo minimaliojo darbo uzmokescio ES stiprinamas kolektyviniy
deryby vaidmuo nustatant darbo uzmokest;j, reikalaujant, kad valstybés narés, kuriose
kolektyviniy deryby apréptis yra mazesné nei 80 proc., priimty kolektyviniy deryby
skatinimo veiksmy planus.
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B. Socialinio dialogo laiméjimai ES lygmeniu

Kaip numatyta SESV 154 straipsnyje, prie$ imdamasi kokiy nors veiksmy socialinés
politikos srityje Komisija turi konsultuotis su socialiniais partneriais. Tokiais atvejais
socialiniai partneriai gali nuspresti derétis dél susitarimo tarpusavyje. Jie turi devynis
meénesius deryboms ir po to jie gali:

1. sudaryti susitarimair visi kartu paprasyti Komisijos pateikti pasiGlyma dél Tarybos
jgyvendinimo sprendimo arba

2. sudaryti susitarimg ir, laikydamiesi konkreciy savo ir valstybiy nariy procediry
ir praktikos, patys jj jgyvendinti (vadinamieji savanoriski, véliau — autonominiai
susitarimai), arba

3. nuspresti, kad susitarimo pasiekti nejmanoma, ir Sivo atveju Komisija toliau tesia
su atitinkamu pasiUlymu susijusj darba.

Pagal SESV 153 straipsnj valstybéms naréms taip pat suteikiama galimybé patikéti
socialiniams partneriams jgyvendinti Tarybos sprendimg dél Europos lygmeniu
pasirasyto kolektyvinio susitarimo.

Dideliy pokyciy sektoriy socialiniame dialoge jvyko priémus 1998 m. Komisijos
sprendima. Pagrindinivose ekonomikos sektoriuose buvo jsteigta keletas komitety ir
jie pasieké vertingy rezultaty. Tarybos sprendimais buvo sudaryti ir jgyvendinti trys
europiniai susitarimai: dél jorininky darbo laiko organizavimo (1998 m.), dél civilinés
aviacijos mobiliyjy darbuotojy darbo laiko organizavimo (2000 m.) ir dél mobiliyjy
darbuotojy, teikianciy sgveikias tarpvalstybines paslaugas gelezinkeliy transporto
sektorivje, darbo salygy tam tikry aspekty (2005 m.). 2006 m. balandzio mén.
pasirasytas Susitarimas dél darbuotojy sveikatos apsaugos ir geros praktikos principy
taikymo tvarkant ir naudojant kristalinj silicio dioksidg ir jo turinius produktus yra
pirmas keleto sektoriy susitarimas. Véliau buvo sudaryti ir Tarybos direktyvomis
jgyvendinti kiti sektoriy susitarimai: susitarimas dél tam tikry veZimo vidaus vandens
keliais sektoriaus darbo laiko organizavimo aspekty; susitarimas dél sveikatos
darbuotojy apsaugos nuo su(si)zeidimy astriais instrumentais ir su tuo susijusiy
infekcijy; susitarimas dél jory zZvejybos sektoriaus; ir socialiniy partneriy susitarimas
i0ry transporto sektoriuje.

Dél kity susitarimy Komisija nusprendé neteikti pasiGlymo dél Tarybos sprendimo.

Po ankstesnio nesékmingo prasymo priimti Tarybos sprendimg, kuriuo jgyvendinamas
sveikatos ir saugos susitarimas kirpykly sektoriuje, kuriam kai kurios valstybés narés
prieStaravo, 2016 m. birzelio mén. Sis sektorius pasirasé naujg Europos bendrajj
susitarima ta pacia tema ir papraseé jj jgyvendinti Tarybos sprendimu. Komisija, pries
pateikdama pasitolyma dél Tarybos sprendimo, nusprendé atlikti proporcingg poveikio
vertinima. Atvirame laiSke Komisijos pirmininkui J.-C. Junckeriui socialiniai partneriai
prieStaravo tam, kad siekiant pagrjsti susitarimo neperdavima Tarybai bUty vykdomas
poveikio vertinimo procesas. 2018 m. pradzioje Komisija informavo socialinius
partnerius, kad ji nerengs pasiGlymo dél Tarybos sprendimo, ir vietoj to pasiGlé paremti
savarankiska susitarimo jgyvendinima parengiant veiksmy plana. Socialiniai partneriai
sutiko ir 2019 m. gruodzio meén. kirpykly sektoriaus socialiniai partneriai ir Komisija
susitaré dél veiksmy, kuriais bus remiamas susitarimo jgyvendinimas, rinkinio.
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2018 m. kovo mén. Komisija informavo centrinés valdZios administracijy socialinius
partnerius, kad ji neteiks pasiGlymo Tarybai dél jy 2015 m. susitarimo dél teisiy
j informacijg ir konsultacijas jgyvendinimo priimant direktyvg (2.3.6). Po to, kai
Europos viedyjy jstaigy darbuotojy profesiné sgjunga (EPSU) émési teisiniy veiksmy,
2019 m. spalio 24 d. Europos Sgjungos Teisingumo Teismas nusprendé, kad Komisijos
susitarimus reikia padaryti teisiSkai privalomus visose ES valstybése narése. EPSU
nesékmingai bandé apskysti sprendima.

Atsizvelgiant j pirmiau nurodytg antrajg galimybe, pirmasis susitarimas, jgyvendintas
kaip atskiras susitarimas, buvo susitarimas dél nuotolinio darbo (2002 m.). Po jo éjo
kiti savarankiski susitarimai: dél su darbu susijusio streso, dél europinio vairuotojy,
teikianciy tarpvalstybinio sgveikumo paslaugas, pazyméjimo (abu 2004 m.), dél
priekabiavimo ir smurto darbe (2007 m.), dél jtraukiy darbo rinky (2010 m.), dél
vyresniy zmoniy aktyvumo ir karty solidarumu grindziamo poziGrio (2017 m.) ir dél
skaitmeninimo (2020 m.).

Kitais atvejais socialiniams partneriams susitarimo pasiekti nepavyko. 2001 m.
geguzés meén. nesékmingai baigési derybos dél bendrojo susitarimo dél darbo per
laikinojo jdarbinimo jmones. 2002 m. kovo meén. Komisija, remdamasi socialiniy
partneriy pasiektu konsensusu, pateiké pasiGlymag dél direktyvos ir ji buvo priimta
2008 m. Panasiai nutiko ir kitu atveju — socialiniams partneriams pareiskus nenorg
dalyvauti derybose, 2004 m. Komisija pateiké pasiOlyma persvarstyti Darbo laiko
direktyvg. 2009 m. Parlamentui, Komisijai ir Tarybai nepavyko pasiekti susitarimo, o
kitas Europos socialiniy partneriy deryby procesas Zzlugo 2012 m. gruodzio mén. dél
dideliy nesutarimy, susijusiy su poziUriu j budéjimo laikg. Komisija 2013 m. atnaujino
perziOros ir poveikio vertinimo procesg, 2015 m. surengé viesgsias konsultacijas ir
2017 m. paskelbé jgyvendinimo ataskaitg ir aiSkinamajj komunikatg. Nuo to laiko kai
kurie su darbo laiku susije aspektai buvo jtraukti j kitus teisés aktus, pvz., j Direktyva
dél profesinio irasmeninio gyvenimo pusiausvyros, Direktyva dél skaidriy ir nuspéjamy
darbo salygy ir j i$S dalies pakeistg Reglamentg dél vairavimo trukmeés.

C.  Trisalis socialinis dialogas

Nuo pat Europos integracijos proceso pradzios buvo manoma, kad rengiant Europos
teisés aktus svarbu jtraukti ekonominius ir socialinius suinteresuotuosius subjektus.
Sj fakta patvirtina ir tai, kad buvo jsteigti Patariamasis komitetas angliy ir plieno
klausimais ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas. Nuo 2003 m., siekiant
palengvinti konsultacijy procesg, ES Tarybai pirmininkaujancios valstybés narés, dviejy
véliau pirmininkausianciy valstybiy nariy, Komisijos ir socialiniy partneriy atstovai
susirenka j trisalj socialiniy reikaly auksciausiojo lygio susitikimg ekonomikos augimo ir
uzimtumo klausimais. Jis rengiamas bent du kartus per metus pries pavasario ir rudens
Europos Vadovy Tarybos susitikimus.

2024 m. sausio mén. Val Duchesse vykusiame socialiniy partneriy auksciausiojo
lygio susitikime Komisija, Tarybai pirmininkaujanti Belgija ir Europos socialiniai
partneriai pasirasé nauja triSale deklaracijg dél klestinio Europos socialinio dialogo,
kuria atnaujinamas dalyviy jsipareigojimas stiprinti socialinj dialogg ES lygmeniu.
Deklaracijoje ne tik sprendziamas jgudziy ir darbo jégos trGkumo klausimas ir dar
kartg patvirtinamas socialiniy partneriy vaidmuo, bet ir numatyta jsteigti atstovo
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Europos socialinio dialogo klausimais, kuris b0ty socialiniy partneriy kontaktinis
asmuo, pareigybe ir paskelbtas Socialinio dialogo paktas, kuris turi bUti sudarytas iki
2025 m. pradzios.

EUROPOS PARLAMENTO VAIDMUO

Parlamentas laikosi nuomonés, kad socialinis dialogas yra labai svarbi valstybiy nariy
tradicijy dalis, ir ragina stiprinti trisalio dialogo vaidmenj ES lygmeniu. Parlamento
Uzimtumo ir socialiniy reikaly komitetas vis dazniau kviecia ES lygmens socialinius
partnerius iSsakyti savo nuomone. Lisabonos sutartyje numatyta Parlamento
teisé gauti informacijg apie Sajungos lygmeniu sudaryty kolektyviniy susitarimy
jgyvendinima (SESV 155 straipsnis) ir Komisijos iniciatyvas, kuriomis siekiama skatinti
valstybiy nariy bendradarbiavimg (SESV 156 straipsnis), be kita ko, klausimais,
susijusiais su teise jungtis j asociacijas ir vesti kolektyvines derybas.

2014 m. kovo meén. rezoliucijoje ir 2017 m. vasario mén. rezoliucijoje Parlamentas
paragino stiprinti socialiniy partneriy vaidmenj naujame ekonomikos valdymo procese.
Analogiskai 2018 m. balandZio meén. rezoliucijoje Parlamentas paragino Komisijag
ir valstybes nares padidinti konkrecig paramg tikram socialiniam dialogui, kuris
neapsiriboty vien konsultacijomis. 2019 m. balandZio mén. rezoliucijoje dél direktyvos
dél skaidriy ir nuspéjamy darbo sglygy ir rezoliucijoje dél pasiGlymo dél Europos darbo
institucijos Parlamentas dar kartg primine, kad visada turéty bUti paisoma socialiniy
partneriy savarankiSskumo, jy, kaip darbuotojy ir darbdaviy atstovy tarpininky,
vaidmens ir nacionaliniy darbo santykiy sistemy jvairovés. Parlamentas 2021 m.
gruodzio mén. rezoliucijoje taip pat priminé esminj socialiniy partneriy ir socialinio
dialogo vaidmenj. Sioje rezoliucijoje Parlamentas ragina Komisija ir valstybes nares
kartu su socialiniais partneriais jsipareigoti iki 2030 m. pasiekti 90 proc. kolektyviniy
deryby aprépt;.

Nuo COVID-19 krizés pradzios Parlamentas pabrézia, kad siekiant sékmingai
jgyvendinti ES ekonomikos gaivinimo plang reikia visais lygmenimis palaikyti tinkama
socialinj dialogg. Tai matyti iS 2020 m. spalio mén. rezoliucijos ir 2021 m. kovo mén.
rezoliucijos. Siose rezoliucijose pabréziama, kad socialinis dialogas ir kolektyvines
derybos yra pagrindinés darbdaviy ir profesiniy sgjungy priemonés nustatant teisingg
darbo uzmokest;j ir darbo sglygas ir kad tvirta kolektyviniy deryby sistema padidina
valstybiy nariy atsparumg ekonominés krizés metu. Parlamentas taip pat pakartojo
ankstesnius raginimus remti gebéjimy stiprinimg ir aktyvesnj socialiniy partneriy
dalyvavimg Europos semestre ir paragino j konkrecioms Salims skirtas rekomendacijas
ateityje jtraukti rezultatus, susijusius su socialiniy partneriy dalyvavimu darbo
uzmokescio nustatymo mechanizmuose. Parlamentas pasiGlé apsvarstyti galimybe
jmonéms, kurios naudojasi vieSosiomis |éSomis, nustatyti saziningo elgesio salygas ir
reikalauti, kad jos paisyty kolektyviniy deryby ir darbuotojy teisés dalyvauti jmoniy
sprendimy priémimo procesuose ir kartu priimti sprendimus.

2023 m. vasario mén. rezoliucijoje dél Europos darbo taryby Parlamentas pabrézée, kad
labai svarbu stiprinti Europos darbo tarybas ir jy gebéjima naudotis savo informavimo
ir konsultavimosi teisémis, taip pat padidinti jy skaiciy. Be to, Parlamentas pakartojo
savo raginima Komisijai pateikti pasiGlyma dél 2009 m. direktyvos dél Europos darbo
taryby perzioros, siekiant patikslinti jos tikslus, apibréztis ir procedUras ir sustiprinti
darbuotojy atstovy teise j informacijg ir konsultacijas, ypac restruktUrizavimo proceso
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex:32009L0038

FAKTYSUVESTINES

metu. Toks pasiGlymas buvo pateiktas 2024 m. sausio mén. ir Siuo metu jj svarsto
teisékUros institucijos.

2023 m. birzelio mén. rezoliucijoje Parlamentas paragino valstybes nares perziGréti
ir panaikinti visus nacionalinés teisés aktus, kuriais uzkertamas kelias kolektyvinéms
deryboms, ir paragino Komisijg uztikrinti, kad bty laikomasi galiojancios ES viesyjy
pirkimy direktyvos socialinés sglygos. Jis taip pat paragino Komisijg ir valstybes nares
per visa politikos formavimo ciklg konsultuotis su socialiniais partneriais dél ekologiniy
klausimy ir teisingos pertvarkos, tai nustatant kaip standartine praktika.

Daugiau informacijos $ia tema pateikiama Uzimtumo ir socialiniy reikaly komiteto
interneto svetainéje.

Samuel Goodger / Monika Makay
05/2024
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2024:14:FIN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0218_LT.html
https://www.europarl.europa.eu/committees/lt/empl/home/highlights
https://www.europarl.europa.eu/committees/lt/empl/home/highlights
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