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SASNIEGUMI PIRMS VIENOTA EIROPAS AKTA

Pirmo ligumu galvenas izmainas ir saistitas ar Kopienas pasu resursu izveidoSanu,
Parlamenta budzZeta pilnvaru pastiprinasanu, EP deputatu ievélésanu tiesas

visparéjas velésanas un Eiropas Monetaras sistémas (EMS) izveidi. Vienota Eiropas
akta stasanas spéka 1986. gada, ar ko tika ievérojami mainits Romas ligums,
pastiprinaja Eiropas integraciju, izveidojot lielu iekséjo tirgu.

GALVENIE SASNIEGUMI PIRMAJA INTEGRACIJAS POSMA

Eiropas Ekonomikas kopienas (EEK) dibinasanas liguma jeb ta dévéta Romas liguma
8. pants paredzé€ja izveidot kopéjo tirgu 12 gadu parejas perioda laika, kas tika sadalits
tris posmos un beidzas 1969. gada 31. decembri. Pirmais merkis — muitas savienibas
izveide — tika sasniegts atrak, neka tika paredzéts. Parejas periods kvotu palielinasanai
un iekséjas muitas pakapeniskai atcelSanai beidzas jau 1968. gada 1. jOlija. Tomer
parejas laika beigas joprojam pastavéja bitiski brivas parvietosanas skérsli. Saja pasa
laika EEK bija pienemts kopéjs aréjais tarifs tirdzniecibai ar valstim arpus EEK.

“Zalas Eiropas” izveide bija otrs lielakais projekts saistiba ar Eiropas integraciju.
1962. gada tika pienemtas pirmas regulas par kopéjo lauksaimniecibas politiku (KLP)
un izveidoja Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fondu.

LIGUMU PIRMIE GROZIJUMI

A. lestazu pilnveidosana

Pirmas izmainas saistiba ar iestadem tika ieviestas ar 1965. gada 8. aprila ApvienoS8anas
ligumu, ar kuru tika apvienotas izpildiestades. Sis ligums stajas spéka 1967. gada,
izveidojot vienotu Padomi un vienu Komisiju Eiropas Kopienam (Eiropas Oglu un
térauda kopiena, EEK un Eiropas Atomenergijas kopiena) un ieviedot vienota budzZeta
principu.

B. Pasu resursi un budzZeta pilnvaras

Ar Padomes 1970. gada 21. aprila [Emumu par dalibvalstu finansSu iemaksu aizstasanu
ar Kopienu pasu resursiem tika izveidota Kopienas pasu resursu sistéma, ta aizstajot
dalibvalstu finansialo ieguldijumu (1.4.1.).

— Ar 1970. gada 22. aprila Luksemburgas ligumu Eiropas Parlamentam tika
pieskirtas noteiktas budzeta pilnvaras (1.3.1.).

— Ar 1975. gada 22. jolija Ligumu, ar ko groza dazus finanSu noteikumus Eiropas
Kopienu dibinasanas ligumos un Liguma par vienotas Eiropas Kopienu Padomes
un vienotas Eiropas Kopienu Komisijas izveidi (Briseles ligums), Parlamentam
tika pieskirtas tiesibas noraidit budzetu un pieskirt Komisijai budzeta izpildes
pilnvaras. Ar $o pasu ligumu tika izveidota Revizijas palata — iestade, kura ir
atbildiga par Kopienas gramatvedibas reviziju un finansu parvaldibu (1.3.12.).
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C. Vélésanas

Ar 1976. gada 20. septembra Aktu Eiropas Parlamentam tika pieskirta jauna
legitimitate un pilnvaras, ievie$ot Parlamenta ievélé3anu tiesas visparéjas vélésanas
(1.3.4.). Akts tika parskatits 2002. gad3, ievieSot proporcionalas parstavibas visparéjo
principu un citus pamatnoteikumus valstu tiesibu aktiem saistiba ar Eiropas
vélésanam.

D. Paplasinasanas

1973. gada 1. janvari notika Apvienotas Karalistes, Danijas un Irijas pievieno$anas.
Norveégijas iedzivotaji referenduma nobalsoja pret pievieno$anos. Griekija kluva par
dalibvalsti 1981. gada; Portugale un Spanija pievienojas 1986. gada.

E. ES budzZets

Péc Sis pirmas paplasinasanas kartas tika pieprasita stingraka budzeta politika un
KLP reforma. 1979. gada Eiropadome panaca vieno$anos par vairakiem papildu
pasakumiem. Ar Fontenblo vienoSanos 1984. gada tika panakts ilgtspéjigs risinajums,
nosakot principu, saskana ar kuru varéja ieviest korekcijas, lai palidzétu ikvienai
dalibvalstij, kuras finansialais slogs ir parmeérigi liels salidzindjuma ar tas relativo
labklajibu.

PLANI TURPMAKAI INTEGRACIJAI

ledvesmojoties no ekonomikas kopienas sakotnéjiem panakumiem, 20. gadsimta
seSdesmito gadu sakuma atkartoti tika izvirzits meérkis apvienot dalibvalstis ari
politiska zina, neraugoties uz to, ka 1954. gada augusta nebija izdevies izveidot Eiropas
Aizsardzibas kopienu.

A. Centienu izveidot politisku savienibu neizdosanas

Bonnas augstaka limena sanaksmé 1961. gada Eiropas Kopienas sesSu dibinataju
valstu vai to valdibu vaditaji pieprasija starpvaldibu komitejai, kuru vadija Francijas
véstnieks Christian Fouchet, iesniegt priekslikumus par Eiropas tautu apvienibas
politisko statusu. ST pétniecibas komiteja divas reizes (laikd no 1960. lidz 1962. gadam)
bez panakumiem méginaja izstradat tadu liguma projektu dalibvalstim, kas bdtu
pienemams visam pusém, kaut gan Christian Fouchet savu planu pamatoja ar principu,
ka ir stingri jaievéro dalibvalstu identitate, tadéjadi noraidot federalo virzienu.

Neesosa politiska kopiena tika aizstata ar Eiropas politisko sadarbibu jeb EPS.
Hagas augstaka limena sanaksmé 1969. gada decembri valstu un valdibu vaditaji
noléma atrast vislabako panemienu, lai panaktu virzibu politiskas apvienoSanas joma.
Davignon zinojums, kuru 1970. gada oktobri pienéma arlietu ministri un uz kuru vélak
tika izdaritas atsauces citos zinojumos, bija EPS pamatdokuments, lidz stajas speka
Vienotais Eiropas akts (VEA).

B. 1966. gada krize

Nopietna krize radas, kad tresaja parejas perioda posma bija jamaina balsosanas
kartiba Padomé, prasibu par vienpratigu balsojumu atseviskas jomas aizstajot ar
kvalificétu balsu vairakumu. Francija iebilda pret vairakiem Komisijas priekslikumiem,
tostarp pret KLP finanséSanas pasakumiem, un partrauca apmeklét Kopienas galvenas
sanaksmes (ta saukta tuks$a krésla politika). Visbeidzot tika panakts ta dévetais
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Luksemburgas kompromiss (1.3.7.), saskana ar kuru gadijumos, kad tiek skartas bUtiski
svarigas kadas valsts vai vairaku valstu intereses, Padomes locekli centisies rast visiem
pienemamus risinajumus, ieverojot savstarpéjas intereses.

C. Pieaugosa Eiropas augstaka [imena sanaksmju nozime

Lai gan dalibvalstu valsts vai valdibas vaditaju konferences neattiecas uz Kopienas
iestazu jomu, Sis konferences saka sniegt politiskos stimulus un risinat problémas,
kuram nevaréja pievérsties Ministru padome. So konferenéu nozime péc pirmajam
sanaksmém 1961. gada un 1967. gada pieauga, un augstaka limena sanaksme Haga
1969. gada 1. un 2. decembri bija panakums, kas |ava uzsakt sarunas par Kopienas
paplasinasanu, un $is sanaksmes laika tika panakta ari vieno$anas par Kopienas finansu
sistému, savukart Fontenblo augstaka limena sanaksmé 1974. gada decembri tika
pienemti svarigi politiskie lemumi par Parlamenta tieSajam vélésanam un Padomes
lemumu pienemsSanas procediram. Turklat valstu un valdibu vaditaji ari noléma
pulcéties tris reizes gada, nosaucot $adu tikSanos par Eiropadomi, lai apspriestu
Kopienas jautajumus un politisko sadarbibu (1.3.6.).

D. lestazu reforma un monetara politika

Septindesmito gadu beigas dalibvalstis Istenoja dazadas iniciativas, lai savstarpégji
saskanotu to ekonomisko un fiskalo politiku. Brémenes un Briseles Eiropadomes
1978. gada izveidoja EMS, lai novérstu monetaro nestabilitati un tas negativo
ietekmi uz KLP un dalibvalstu kohéziju. Brivpratigi un uz diferencétas pieejas
pamata nodibinata EMS (Apvienota Karaliste noléma nepiedalities valUtas mainas
mehanisma) bija atkariga no kopé&jas norékinu vienibas, proti, Eiropas valUtas vienibas,
pastavésanas.

Londonas Eiropadomé 1981. gada Vacijas arlietu ministrs H. D. Genscher un
Italijas arlietu ministrs E. Colombo ierosinaja priekslikumu par “Eiropas aktu”, kas
attiektos uz vairakam jomam: politisko sadarbibu, kultOru, pamattiesibam, tiesibu
aktu saskanoSanu Kopienas ligumos neieklautajas jomas, ka ari uz panémieniem
vardarbibas, terorisma un noziedzibas apkaros$anai. lerosinataja veida priekslikumu
nepienéma, tomér dazas td sadalas tika ieklautas 1983. gada 19. jonija Stutgarté
pienemtaja svinigaja deklaracija par Eiropas Savienibu.

E. Spinelli projekts

Dazus ménesSus péc pirmajam tiesajam Eiropas Parlamenta vélésanam 1979. gada
Eiropas Parlaments piedzivoja nopietnu krizi attiecibas ar Padomi par 1980. gada
budzetu. Pec EP deputata un Eiropas Federalistu kustibas dibinataja, bijusa komisara
Altiero Spinelli iniciativas devini EP deputati 1980. gada jilija sanaca kopa, lai
apspriestu veidus, ka pieskirt iestazu darbibai otro elpu. Parlaments 1981. gada
julija izveidoja Institucionalo lietu komiteju, lai izstradatu planu spéka esoso ligumu
grozisanai, un A. Spinelli bija tas referents koordinators. Komiteja noléma izstradat
planu tekstam, kas nakotné klGtu par Eiropas Savienibas konstitUciju. Ar ievérojamu
balsu vairakumu Liguma projektu 1984. gada 14. februari pienéma. Tika paredzéts, ka
ES likumdevéja vara tiktu organizéta ka divpalatu sistéma, lidzigi ka federala valstilil.
Sis sistémas mérkis bija panakt lidzsvaru starp Eiropas Parlamentu un Padomi, tomér
dalibvalstim ta nebija pienemama.

[1]Amato, G., Bribosia, H., De Witte, B., Genesis and destiny of the European Constitution, Bruylant, Brisele, 2007, 14. lpp.
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VIENOTAIS EIROPAS AKTS

Péc tam kad Eiropadome bija atrisinajusi stridu par Kopienas budzetu astondesmito
gadu sakuma, ta sava Fontenblo sanaksmé 1984. gada jUnija noléma izveidot
ad hoc komiteju, kuru veidotu valstu un valdibu vaditaju personigie parstaviji
un kuru nodévéja par Dooge komiteju tas priekSsédétaja James Dooge varda.
Komitejai bija jasagatavo priekslikumi Kopienas sistémas darbibas uzlabosanai un
politiskai sadarbibai. Tacu Milanas Eiropadome 1985. gada jonija ar balsu vairakumu
(septinas balsis pret tris — $aja struktUra ta vértéjama ka iznémuma procedira) noléma
sasaukt starpvaldibu konferenci, lai izskatitu institUciju pilnvaru stiprinasanu, Kopienas

v o=

VEA 1986. gada 17. februari parakstija devinas dalibvalstis; péc tam — 1986. gada
28. februari — to parakstija ari Danija (péc pozitiva balsojuma referenduma), ka ari
Italija un Griekija. Dalibvalstu parlamenti VEA ratificéja 1986. gada, bet saistiba ar
kadas privatpersonas (pilsona) vérdanos Irijas tiesas ta stadanas spéka tika atlikta uz
seSiem ménesiem — [idz 1987. gada 1. jOlijam. Lidz ar VEA tika ieviestas pirmas bUtiskas
izmainas Romas liguma. Ta svarigakie noteikumi bija $adi.

A. Savienibas pilnvaru paplasinasana

1. Izveidojot plasu iek$éjo tirgu

v =

ietverot 1958. gada ieviesta vienota tirgus mérka parnemsanu un paplasinasanu
(2.1.1.).

2. Nosakot jaunas pilnvaras $adas jomas:

— monetara politika;

— sociala politika;

— ekonomikas un sociala kohézija;

— pétnieciba un tehnologiju attistiba;

— vide;

— sadarbiba arpolitikas joma.

B. Ministru padomes lemumu pienemsanas spéju palielinasana

Kvalificets balsu vairakums aizstaja vienpratigu balsojumu Cetras no pasreizéjam
Kopienas atbildibas jomam (grozijumi attieciba uz vienoto muitas tarifu, brivu
pakalpojumu sniegs$anu, kapitala brivu apriti un kopéjo politiku joras un gaisa
transporta joma). Kvalificéts balsu vairakums tika ieviests ari vairakas jaunas atbildibas
jomas, proti, iek$€jais tirgus, sociala politika, ekonomiska un sociala kohézija, izpéte
un tehnologiska attistiba un vides politika. Visbeidzot, kvalificéts balsu vairakums
bija Padomes iek$éja reglamenta grozijuma pamat3, lai veiktu pielagojumus saistiba
ar iepriek$éjo prezidentUras pazinojumu, ka turpmak Padomeé balsojums var notikt
ne tikai péc tas priekSsédétaja iniciativas, bet arl péc Komisijas vai dalibvalsts
pieprasijuma, ja to ar vienkarsu balsu vairakumu atbalsta Padomes locekli.
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C. Eiropas Parlamenta nozimes pastiprinasanas
Parlamenta pilnvaras tika pastiprinatas:

— nosakot, ka ir jasanem Parlamenta piekriSana attieciba uz Kopienas
paplasinasanas noligumiem un asociacijas noligumiem;

— ievieSot procedUru sadarbibai ar Padomi (1.2.3.), tadéjadi dodot Parlamentam
ierobezotas, tomeér istenas likumdosanas pilnvaras. Tobrid tas attiecas uz
aptuveni desmit juridiskajiem pamatiem, un tas bija bUtisks pavérsiena punkts
Parlamenta istena partapsana par vienu no likumdevéjiem.

So faktu lapu ir sagatavojis Eiropas Parlamenta Pilsonu tiesibu un konstitucionalo
jautajumu politikas departaments.

Mariusz Maciejewski / Rudolfs Verdins
04/2024
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