FAKTULAPAS

LISABONAS LIGUMS

Saja faktu lapa ir izklastita Lisabonas liguma priekivésture un pamatnoteikumi.
Merkis ir sniegt vésturisko kontekstu, kada no ieprieksejiem radies Sis jaunakais
ES pamatdokuments. Ipasie noteikumi (ar atsaucém uz attiecigajiem pantiem) un

to ietekme uz Eiropas Savienibas ricibpolitikam sikak skaidrota faktu lapas, kuras
aplUkotas konkrétas ricibpolitikas un aspekti.

JURIDISKAIS PAMATS

Lisabonas ligums, ar ko groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas
dibinasanas ligumu (OV C 306, 17.12.2007.). Stajies spéka 2009. gada 1. decembri.

PRIEKSVESTURE

Lisabonas liguma pirmsakums ir konstitucionals projekts (Eiropadomes deklaracija par
Eiropas Savienibas nakotni jeb t. s. Lakenes deklaracija), kurs sakas 2001. gada beigas
un kuru 2002. un 2003. gada turpinaja attistit Eiropas Konvents, kas sagatavoja Ligumu
par KonstitUciju Eiropai (Konstitucionalo ligumu) (1.1.4). Process, kas noslédzas ar
Lisabonas ligumu, sakas péc tam, kad divos 2005. gada maija un jonija rikotos
referendumos par Konstitucionalo ligumu iznakums bija negativs un Eiropadome, uz
to reagéjot, noléma noteikt divu gadu “pardomu periodu”. Beidzot, pamatojoties uz
2007. gada marta Berlines deklaraciju, Eiropadome Portugales prezidentUras laika
2007. gada 21.—23. jUnija pienéma siki izstradatas pilnvaras gaidamajai starpvaldibu
konferencei (SVK). SVK pabeidza darbu 2007. gada oktobri. Eiropadome Ligumu
parakstija Lisabona 2007. gada 13. decembri, un to ir ratificéjusas visas dalibvalstis.

SATURS

A.  Meérki un juridiskie principi

Eiropas Kopienas dibinasanas ligums ir pardéeveéets, proti, tagad tas ir Ligums par
Eiropas Savienibas darbibu (LESD), un visa teksta termins “Kopiena” ir aizstats ar
terminu “Savieniba”. Savieniba aizstaj Kopienu un ir tas juridiska péctece. Lisabonas
llguma nav noteikti tadi valstim raksturigi Savienibas simboli ka karogs vai himna.
Kaut gan jaunais dokuments péc nosaukuma vairs nav konstitucionals ligums, taja ir
saglabata lielaka dala bUtiskako sasniegumu.

Lisabonas ligums Savienibai nepieskir nekadas jaunas ekskluzivas kompetences.
Tomeér tas maina veidu, kada Savieniba Tsteno savas pasreizéjas pilnvaras — un ari
dazas jaunas (dalitas) pilnvaras —, sekméjot pilsonu lidzdalibu un aizsardzibu, radot
jaunu institucionalo kartibu un mainot [emumu pienemsanas procesus, lai panaktu
lielaku efektivitati un parredzamibu, tadéjadi ari nodrosinot augstaku parlamentaras
uzraudzibas un demokratiskas atbildibas limeni.

Atskiriba no Konstitucionala liguma Lisabonas liguma nav panta, kas oficiali paredzétu
Savienibas tiesibu parakumu par valstu tiesibu aktiem. Tomér Ligumam Saja sakara
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tika pievienota deklaracija (17. deklaracija); taja paskaidrots, ka saskana ar iedibinato
Eiropas Savienibas Tiesas judikatUru ES tiesibu akti prevalé par valsts tiesibu aktiem.

Lisabonas liguma pirmo reizi ir precizétas Savienibas pilnvaras. Taja ir noskirtas tris
kompetencu kategorijas: ekskluziva kompetence, kad tikai Savieniba var pienemt —
un dalibvalstis vienigi Tstenot — tiesibu aktus, dalita kompetence, kad dalibvalstis
var pienemt juridiski saistoSus tiesibu aktus, ja Savieniba to nav darijusi, un atbalsta
kompetence, kad ES pienem pasakumus, ar kuriem atbalstit vai papildinat dalibvalstu
politiku. Tagad Savienibas kompetences var nodot atpakal dalibvalstim Liguma
parskatisanas laika.

Lisabonas liguma Eiropas Savienibai ir pieskirts pilnigs juridiskas personas statuss.
Tas nozimég, ka Savieniba var parakstit starptautiskus noligumus savas kompetences
jomas un pievienoties starptautiskam organizacijam. Dalibvalstis var parakstit tikai
tadus starptautiskus noligumus, kas atbilst ES tiesibu aktiem.

Liguma pirmoreiz paredzéta oficiala procedira, kas dalibvalstim jaievéro, ja tas vélas
izstaties no Eiropas Savienibas saskana ar savam konstitucionalajam prasibam, proti,
Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 50. pants.

Ar Lisabonas ligumu ir pabeigta atlikuSo tresa pilara brivibas, drosibas un tiesiskuma
aspektu, t. i., policijas un tiesu iestazu sadarbibas kriminallietas, ieklausana pirmaja
pilara. Bijusi starpvaldibu kartiba vairs nepastav, jo tiesibu aktus $Saja joma tagad
pienem parastaja likumdosanas procedura (ar kvalificétu vairakumu un koplémumu)
un, ja nav noradits citadi, izmanto Kopienas metodes juridiskos instrumentus (regulas,
direktivas un lEmumus).

Lidz ar Lisabonas liguma stasanos spéka Parlaments var ierosinat Ligumu grozijumus,
ka jau varéja darit Padome, dalibvalstu valdibas un Komisija. Parasti, lai veiktu $adus
grozijumus, bUtu jasasauc konvents, kas SVK ieteiktu grozijumus (tac¢u Eiropadome
varétu izlemt konventu nesasaukt, ja Parlaments tam piekristu (LES 48. panta 3. punkta
otra dala)). Tad varétu sasaukt SVK, lai, savstarpéji vienojoties, noteiktu Ligumu
grozijumus. Tacu Ligumus var parskatit, nesasaucot SVK un izmantojot vienkarsotas
parskatiSanas procediras, ja runa ir par Savienibas iekSpolitiku un iekséjam darbibam
(LES 48. panta 6. un 7. punkts). Sie grozijumi tad tiktu pienemti ar Eiropadomes
[emumu, bet tiem var bt piemérojami dalibvalstu ratifikacijas noteikumi.

B. Lielaka demokratija un labaka pamattiesibu aizsardziba

Lisabonas liguma ir noteikti tris pamatprincipi: demokratiska vienlidziba, parstavibas
demokratija un lidzdalibas demokratija. Lidzdalibas demokratija izpauzas ka jauna
pilsonu iniciativa (4.1.5).

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta nav tiesi ieklauta Lisabonas liguma, bet LES
6. panta 1. punkta ir noteikts, ka ta ir juridiski saisto$a, un tas Hartai dod tadu pasu
juridisku spéku ka Ligumiem (4.1.2).

ES pievieno$anas Eiropas Cilvektiesibu konvencijai (ECTK) sakas péc tam, kad
2010. gada 1. junija stajas spéka ECTK 14. protokols. Tas lauj ECTK parakstit ne tikai
valstim, bet ari starptautiskai organizacijai, t. i., Eiropas Savienibai. Pievieno$anas
vél ir jaratificeé visam valstim, kas ir ECTK puses, ka ari pasai ES. Sarunas starp
Eiropas Padomes un ES parstavjiem vainagojas ar noliguma projekta pabeigsanu
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2013. gada aprili, tacu Eiropas Savienibas Tiesa atzinuma 2/13 atzina, ka tas neatbilst
LES 6. pantam. Lai pievienoSanas varétu notikt, bUs vajadzigas jaunas sarunas.

C. Jauna institucionala struktora
1. Eiropas Parlaments

Saskana ar LES 14. panta 2. punktu Parlaments “sastav no Savienibas pilsonu
parstavjiem”, nevis no “valstu tautu parstavjiem”.

Parlamenta likumdos$anas pilnvaras ir paplasinatas, ievieSot “parasto likumdosanas
procediru”, kas aizstaj iepriekééjo koplémuma procediru. So procediru tagad
pieméro vairak neka 40 jaunas ricibpolitikas jomas, un to kopskaits ir sasniedzis
85. PiekriSanas procedUra joprojam pastav, un konsultaciju procedira ir palikusi
nemainita. Jauna budZeta procedira nodrosina pilnigu Parlamenta un Padomes
lidztiesibu gada budZeta apstiprinasana. Daudzgadu finanSu shéma jasaskano ar
Parlamentu.

Parlaments tagad péc Eiropadomes priekslikuma ar deputatu balsu vairakumu
ievéle Komisijas priekSseédétaju; Eiropadomei kandidats jaizvélas ar kvalificetu
balsu vairakumu, nemot véra Parlamenta véléSanu rezultatus. Parlaments joprojam
apstiprina Komisijas loceklu kolégiju kopuma.

Ir noteikts, ka maksimalais EP deputatu skaits ir 751 un pilsonu parstaviba ir degresivi
proporcionala. Vienas dalibvalsts maksimalais vietu skaits ir samazinats uz 96 vietam,
bet minimalais skaits ir palielinats vz 6 vietam. 2018. gada 7. februari Parlaments
nobalsoja par ta vietu skaita samazinasanu no 751 uz 705 péec AK izstasanas no ES un
par dazu attiecigi atbrivoto vietu pardalisanu starp tam dalibvalstim, kas neliela mera
bija nepietiekami parstavetas (1.3.3).

AK no ES izstajas 2020. gada 1. februari. No tas dienas EP darbojas jaunaja
705 deputatu sastava. No 73 vietam, kas atbrivojas lidz ar AK izstasanos, 27 ir
pardalitas, lai labak atspogulotu degresivas proporcionalitates principu: Francijai +5,
Spanijai +5, Italijai +3, Niderlandei +3, Irijai +2, Zviedrijai +1, Austrijai +1, Danijai +1,
Somijai +1, Slovakijai +1, Horvatijai +1, Igaunijai +1, Polijai +1 un Rumanijai +1. Vietu skaits
nav samazinats nevienai dalibvalstij.

2. Eiropadome

Lisabonas liguma Eiropadome ir oficiali atzita par ES iestadi, kuras uzdevums ir “rosinat
Savienibas attistibu” un noteikt “visparéjos politiskos virzienus un prioritates”. Tai nav
likumdosanas funkciju. lepriek$éjo seSu ménesu rotacijas sistému aizstajusi ilgtermina
prezidentUra. PriekSsédétaju ievelé ar Eiropadomes kvalificétu balsu vairakumu uz
30 ménedu terminu ar atkartotas ievélésanas iespéju. Sai sistémai vajadzétu uzlabot
Eiropadomes darba nepartrauktibu un saskanotibu. Priek§sédétajs ari nodrosina
Savienibas aréjo parstavibu, neskarot pienakumus, kas noteikti Savienibas Augstajam
parstavim arlietas un drosibas politikas jautajumos (sk. turpmak).

3. Komisijas priek$sedétaja vietnieks / Savienibas Augstais parstavis arlietas un
drosibas politikas jautajumos (PV/AP)
PV/AP iecel Eiropadome ar kvalificetu vairakumu un Komisijas priek$sédétaja

piekrisanu, un PV/AP atbild par ES kopéjo arpolitiku un drosibas politiku un variesniegt
priekslikumus. PV/AP ne vien vada Arlietu padomes sanaksmes, bet darbojas ari ka
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Komisijas priek§sédétaja vietnieks. PV/AP palidz Eiropas Aréjas darbibas dienests, ko
veido Padomes, Komisijas un dalibvalstu diplomatisko dienestu darbinieki.

4, Padome

Lisabonas liguma ir saglabats noteikums par dubulto (pilsonu un dalibvalstu) balsu
vairakumu. Tomér lidz 2014. gada novembrim spéka palika iepriekséja kartiba; jaunos
noteikumus pieméro kops$ 2014. gada 1. novembra.

Kvalificéts balsu vairakums ir sasniegts, ja priekslikumu atbalsta 55 % Padomes
loceklu (praksé tas nozimé 15 valstis no 27), kas atbilst vismaz 65 % iedzivotaju
(LES 16. panta 4. punkts). Ja Padome nepienem lémumus péc Komisijas vai PV/
AP priekslikuma, vajadzigais dalibvalstu vairakums tiek palielinats lidz 72 % (LESD
238. panta 2. punkts). Lai blokétu tiesibu akta pienemsanu, vismaz ¢etram dalibvalstim
ir janobalso pret priekslikumu. Jaunais mehanisms, kura pamata ir t. s. Joaninas
kompromiss, dod iespéju 55 % dalibvalstu iedzivotaju (75 % lidz 2017. gada 1. aprilim) —
tads ir blokéjosa mazakuma veido$anai vajadzigais skaitlis — pieprasit priekslikuma
parskatiSanu “sapratiga laikposma” (7. deklaracija).

Padomes san3ksmes ir atklatas, ja ta apspriez legislativo aktu projektus vai balso
par tiem. Saja nolOka katra Padomes sanaksme ir sadalita divas dalas, kas attiecigi
veltitas Savienibas legislativajiem aktiem un nelegislativiem jaut3jumiem. Padomes
prezidentUra joprojam mainas ik péc sesiem ménesiem, tacu, lai labak nodrosinatu
nepartrauktu darbu, darbojas tris dalibvalstu grupas prezidentira 18 ménesu
laikposmam. Iznémumes ir Arlietu padome, kuru pastavigi vada PV/AP.

5. Komisija
Ta ka Komisijas priek§sédétaju tagad izraugas un ievélé, nemot véra Eiropas
Parlamenta véléanu rezultatus, ir palielindjusies 83 amata politiska legitimitate.

Priek§sédétajs atbild par kolégijas iekséjo struktiru (komisaru iecel$anu, atbildibas
sadalijumu, pieprasijumiem Tpasos gadijumos atkapties no amata).

6. Eiropas Savienibas Tiesa

Tiesas jurisdikcija tagad ir visas Savienibas darbibas jomas, iznemot kopéjo arpolitiku
un drodibas politiku (KADP). Ir vienkar$ota kartiba, kada pilsoni var vérsties Tiesa.

D. Efektivaka un demokratiskaka ricibpolitikas veidosana ar jaunam ricibpolitikam
un jaunam kompetencém

Vairakas parejas klauzulas lauj [Emumu pienemsana pariet no vienpratiga balsojuma
uz kvalificéta vairakuma balsojumu un no konsultaciju procediras uz koplémuma
procedUru (LES 31. panta 3. punkts, LESD 81., 153., 192., 312. un 333. pants, ka arl
dazas parejas veida proceduras attieciba uz tiesisko sadarbibu kriminallietas) (1.2.4).
2017. gada runa par stavokli Savieniba Komisijas prieksédétajs Z. Junkers izsludinaja
iniciativas, kuru meérkis ir vairakas jomas atteikties no vienpratibas noteikuma,
izmantojot parejas klauzulas. Saja sakara Komisija ir pienémusi etrus pazinojumus,
kuros ierosinats KADP (2018. gada septembri), nodoklu politikas (2019. gada janvari),
energétikas un klimata (2019. gada aprill) un socialas politikas (2019. gada aprill) jomas
veicinat kvalificéta vairakuma balso$anas lietojumu vienpratibas vieta. So pazinojumu
mérkis ir jomas, kur ES jau ir kompetence, padarit lemumu pienemsanu atraku,
elastigaku un efektivaku.
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Jomas, kas nav Savienibas ekskluziva kompetencg, vismaz devinas dalibvalstis var
izveidot cieSaku sadarbibu. Padomes pienakums péc tam, kad sanemta EP piekrisana,
ir pieskirt atlauju 3adu sadarbibu izmantot. Attieciba uz KADP jautajumiem pieméro
vienpratibas principu.

Lisabonas ligums ievérojami pastiprina subsidiaritates principu, iesaistot dalibvalstu
parlamentus ES [eEmumu pienems$anas procesa (1.2.2) (1.3.5).

Ir ieviestas vairakas jaunas ricibpolitikas, un citas ir paplasinatas. Vides ricibpolitika
tagad ir ietverta klimata parmainu novér$ana. Energétikas ricibpolitika ir formulétas
jaunas atsauces uz solidaritati, ka ari uz piegades drosibu un savstarpéjo savienotibu.
Turklat tagad ES likumdos$ana var attiekties uz intelektuala Tpasuma tiesibam, sportu,
kosmosu, turismu, civilo aizsardzibu un administrativo sadarbibu.

Kopéjas drosibas un aizsardzibas politikas joma (5.1.2) ar Lisabonas ligumu ir ieviesta
savstarpéjas aizsardzibas klauzula, kas paredz, ka dalibvalstim ir pienakums sniegt
palidzibu gadijuma, kad pret kadu dalibvalsti tiek vérsts uzbrukums. Solidaritates
klauzula paredz, ka Savienibai un katrai tas dalibvalstij ar visiem iespéjamiem
lidzekliem jasniedz palidziba dalibvalstij, kas cietusi cilveéka darbibas izraisitas vai
dabas katastrofas rezultata vai teroristu uzbrukuma dél. Visam dalibvalstim, kas
pasas apnemas piedalities Eiropas militara ekipéjuma programmas un nodrosinat
kaujas vienibas, kuras var iesaistities tOlitéja riciba, ir pieejama pastaviga strukturéeta
sadarbiba. Par $adas sadarbibas izveidoSsanu Padomei péc apspriesanas ar PV/AP
janobalso ar kvalificetu balsu vairakumu.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Sk. 1.1.4 par Parlamenta ieguldijumu Eiropas Konventa un iesaistisanos iepriek$éjas
SVK. SVK, kura notika 2007. gada Portugales prezidentiras vadiba un kuras rezultata
tika parakstits Lisabonas ligums, bija pirma SVK, uz ko Parlaments nosUtija parstavjus
(tris).

Gandriz desmit gadus péc Lisabonas liguma parakstiSanas Parlaments atzina, ka
dala liguma noteikumu netiek izmantoti péc iespé&jas pilnigi. Tapéc 2017. gada
16. februari Parlaments pienéma rezolUciju par Eiropas Savienibas darbibas
uzlabo$anu, izmantojot Lisabonas liguma piedavato potencialu, kur sniegta virkne
ieteikumu, ka atraisit liguma potencialu, lai uzlabotu Savienibas spéju staties preti
pasreizéjiem globalajiem izaicinajumiem.

Todien Parlaments pienéma ar1 rezoluciju par Eiropas Savienibas pasreizéjas
institucionalas struktUras iespéjamo attistibu un korekcijam, piedavajot konkréetus
Liguma reformu ierosinajumus.

ES péedeéja laika ir saskarusies ar vairakam krizém, kas it Tpasi saistitas ar Brexit,
tiesiskumu, daudzgadu finansu shému, Covid-19 pandémiju un Krievijas iebrukumu
Ukraina. So krizu parvarésana vélreiz ir atklajuias pasreizéjas parvaldibas sistémas
nepilnibas, un efektivas |émumu pienemsanas trOkums ir mazinajis sabiedribas
atbalstu Eiropas projektam. Reagéjot uz pasreizéjam probléemam, 2021. gada 10. marta
ES iestades saka Konferenci par Eiropas nakotni, kuras mérkis bija dot iedzivotajiem
iespéju paust viedokli par to, ka parveidot ES un palielinat tas [emumu pienemsanas
proceduru rezultativitati un parredzamibu. 2022. gada 9. maija konference pabeidza
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darbu, kas vainagojas ar 49 priekslikumiem, no kuriem dazi nozimétu izmainas ES
Ligumos. Lidz ar to Parlaments 2022. gada 9. jUnija pienéma rezolUciju par aicinajumu
sasaukt konventu, lai grozitu Ligumus, 2023. gada 11. jolija — rezolUciju par ES Ligumos
paredzéeto parejas klauzulu istenosanu, savukart 2023. gada 22. novembri — rezolUciju
par Ligumu grozijumu projektu. Mudinot Eiropadomi aicinat sasaukt konventu Ligumu
parskatiSanai, Parlaments vélas modernizét likumdosanas proceduras, lai atrisinatu
pasreizéjas problémas un uzlabotu ES rezultativitati.

Eeva Pavy
04/2024
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