FAKTULAPAS

EIROPAS KOMISIJA

Komisija ir ES iestade, kurai ir monopoltiesibas ierosinat likumdosanas iniciativas
un kurai ir pieskirtas svarigas izpildvaras funkcijas tadas jomas ka, piemeéram,
konkurence un aréja tirdznieciba. Komisija ir galvena Eiropas Savienibas izpildvaras
institOcija, un to veido komisaru kolégija, kurd katru dalibvalsti parstav viens

komisars. Komisijai uzdots parraudzit, ka dalibvalstis pieméro Savienibas tiesibu
normas un pilda Ligumus, un Komisijas vadiba ari darbojas komitejas, kas atbildigas
par ES tiesibu aktu isteno$anu. lepriek$ izmantota komitologijas procedira ir aizstata
ar jauniem tiesibu instrumentiem — Isteno$anas aktiem un delegétajiem aktiem.

JURIDISKAIS PAMATS

Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 17. pants un Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) 234. pants, 244.—250. pants, 290. un 291. pants, ka arT Ligums par
vienotas Eiropas Kopienu Padomes un vienotas Eiropas Kopienu Komisijas izveidi
(Apvienosanas ligums).

VESTURE

Sakotnéji katrai Kopienai bija sava izpildvaras institUcija — Augsta iestade 1951. gada
izveidotajai Eiropas Oglu un térauda kopienai (EOTK), ka art atseviska komisija katrai
no abam kopienam, proti, EEK un Euratom, kas izveidotas ar 1957. gada Romas ligumu.
Ar Apvienosanas ligumu 1965. gada 8. aprili tika apvienotas gan EOTK, EEK un Euratom
izpildvaras struktOras, gan So iestazu budzets (svarigaka no tam bija Komisija), un
visas tris kluva par vienu iestadi — Eiropas Kopienu Komisiju (1.1.2.). Kad 2002. gada
EOTK liguma darbibas termins péc 50 gadiem kops$ ta parakstiSanas bija notecéjis, tika
nolemts, ka EOTK aktivi atkal bUtu japarnem Komisijai, kurai bOtu pienakums pabeigt
iesaktas darbibas, parvaldit EOTK aktivus un nodrosinat finanséjumu pétniecibai
nozares, kas saistitas ar oglu un térauda rUpniecibu.

SASTAVS UN JURIDISKAIS STATUSS

A. Komisijas locek|u skaits

llgu laiku Komisijas sastava bija vismaz viens, bet ne vairak ka divi komisari no katras
dalibvalsts. Sakotnéji Lisabonas liguma bija noteikts, ka no 2014. gada 1. novembra
Komisijas loceklu skaits atbilst divam treSdalam no dalibvalstu skaita. Vienlaikus bija
nodrosinata ari zinama elastiba, laujot Komisijas locek|u skaitu noteikt Eiropadomei
(LES 17. panta 5. punkts). Eiropadome 2009. gada noléma saglabat spéeka principu, ka
Komisijas sastava ir viens komisars no katras dalibvalsts.

B. Komisijas loceklu iecelSana

Lisabonas liguma ir noteikts, ka Eiropadome, nemot véra Eiropas Parlamenta
vélésanu rezultatus un péc attiecigas apsprie$anas (ka izklastits Ligumam pievienotaja
11. deklaracija attieciba uz LES 17. panta 6. un 7. punktu), ar kvalificétu balsu vairakumu
izraugas Komisijas priekSsédétaja kandidatu, kuru ta piedava Parlamentam apstiprinat.
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Parlaments So kandidatu apstiprina, pienemot |émumu ar deputatu absolUto balsu
vairakumu (LES 17. panta 7. punkts).

Eiropas Savienibas Padome (turpmak “Padome”), ko veido valdibas ministri no
katras ES valsts, savstarpéji vienojoties ar jaunievéléto Komisijas priekSsédétaju un
nemot vera dalibvalstu priekslikumus, ar kvalificétu balsu vairakumu apstiprina paréjo
Komisijas loceklu kandidatu sarakstu.

Parlaments apstiprina Komisijas priek§sédétaja un paréjo Komisijas loceklu (tostarp
Savienibas Augsta parstavja arlietas un drosibas politikas jautajumos) kandidatus,
balsojot par visu sarakstu kopuma, un tad Eiropadome, ko veido ES dalibvalstu valdibu
vai valsts vaditaji, lemjot ar kvalificeétu balsu vairakumu, minétos kandidatus iecel
amata.

Ar Mastrihtas ligumu ir noteikts, ka komisara pilnvaru laiks atbilst Eiropas Parlamenta
piecu gadu likumdos$anas pilnvaru terminam un ir atjaunojams.

C. Atbildiba
1. Personiska atbildiba (LESD 245. pants)
Komisijas locekli:

— pildot savus pienakumus, ir pilnigi neatkarigi un strada visas Savienibas intereseés;
vini jo 1pasi nedrikst nedz l0gt, nedz sanemt nevienas valdibas vai citas aréejas
struktUras noradijumus,

— vini nedrikst veikt nedz citu algotu darbu, nedz ari darbu, par kuru netiek sanemta
atlidziba.

Eiropas Savienibas Tiesa péc Padomes vai pasas Komisijas pieprasijuma var atlaist no
amata Komisijas locekli, kurs nepilda Sos nosacijumus vai ir izdarijis smagu parkapumu
(LESD 247. pants).

2. Kolektiva atbildiba

Saskana ar LESD 234. pantu Komisija par savu darbu ir kolektivi atbildiga
Parlamentam. Ja Parlaments pienem priekslikumu izteikt neuzticibu, ir jaatkapjas
visiem Komisijas locekliem, ari Savienibas Augstajam parstavim arlietas un drosibas
politikas jautajumos, gan tikai no ta amata, kuru tas ienem Komisija.

STRUKTURA UN DARBIBA

Komisija strada Komisijas priekSsédétaja vadiba, kurs lemj par tas ieks$éjo struktiru.
Priek§sedétajs iedala Komisijas locekliem darbibas jomas. Tadéjadi katrs komisars
uznemas atbildibu par konkrétu ricibpolitikas jomu, un vina paklautiba darbojas
attiecigie administrativie dienesti. Sanémis kolégijas apstiprinajumu, priek§sédétajs
no Komisijas locekliem iece| priek§sedétaja vietniekus. Augstais parstavis ir arl
Komisijas priekSsedétaja vietnieks. Komisijas loceklim no amata ir jaatkapjas, ja to ar
kolégijas piekridanu ir pieprasijis priek§sédétajs.

Komisijai ir generalsekretariats, kura sastava ir 33 generaldirektorati, kas sagatavo,
parvalda unisteno ES ricibpolitiku, tiesibu aktus un finanséjumu. Vél ir 20 specializétie
departamenti (dienesti un agentiras), kas risina ad hoc un horizontalus jautajumus.
Tie cita starpa ir Eiropas Birojs krapsanas apkarosanai, Juridiskais dienests, Véstures
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arhivs, Publikaciju birojs, Eiropas Politiskas stratégijas centrs un Darba grupa LES
50. panta paredzétajam sarundm ar Apvienoto Karalisti. Ir arT sedas izpildagentiras,
pieméram, Pétniecibas izpildagentira, kuras pilda uzdevumus, ko tam delegéjusi
Komisija, bet ir patstavigas juridiskas personas. Komisija [emumus gandriz vienmeér
pienem ar balsu vairakumu (LESD 250. pants).

Komisija tiekas reizi nedéla, lai apspriestu politiski sensitivus jautajumus un pienemtu
priekslikumus, par kuriem javienojas mutiski, savukart mazak sensitivi jautajumi
tiek risinati rakstiski. Ar vadibu vai parvaldibu saistitus pasakumus var pienemt ar
pilnvarojuma sistémas palidzibu, proti, komisaru kolégija kadu no saviem locekliem
pilnvaro pienemt |émumus komisaru kolégijas varda (tas ir jo 1pasi relevanti tadas
jomas ka atbalsts lauksaimniecibai un antidempinga pasakumi), vai delegéjot pilnvaras
administrativa imena amatpersonam, parasti generaldirektoriem.

PILNVARAS

A. Iniciativas pilnvaras

Komisijai principa ir monopoltiesibas ierosinat ES tiesibu aktu pienemsanu (LES
17. panta 2. punkts), un $aja nolUka ta izstrada likumdosanas priekslikumus, kurus
pienem abas |éméjiestades — Parlaments un Padome.

1. Pilniga iniciativa: tiesibas iesniegt priekslikumu
a. Likumdosanas iniciativa

Tiesibas iesniegt priekslikumu ir pilnigaka iniciativas pilnvaru forma: no vienas
puses, tas vienmér ir ekskluzivas un, no otras puses, tas zinama méra ierobezo
léméjinstitUcijas ricibu, proti, [emumu ta var pienemt tikai tad, ja ir iesniegts
priekslikums, un tikai balstoties uz iesniegto priekslikumu.

Komisija izstrada un iesniedz Padomei un Parlamentam visus tiesibu aktu (regulu un
direktivu) priekslikumus, kas ir nepiecie$ami Ligumu Tstenosanai (1.2.3.).

b. Budzeta iniciativa

Saskana ar LESD 314. pantu Komisija izstrada budzeta projektu un iesniedz to Padomei
un Parlamentam (1.2.5.). Katru gadu visas iestades, iznemot Komisiju, sagatavo
tames, tajas iestradajot visus savus ienémumus un izdevumus, un lidz 1. jOlijam
nosuta tas Komisijai (Finansu regulas 39. panta 1. punkts). Saskana ar Ligumiem
izveidotas struktiras, kas ir juridiskas personas un sanem finanséjumu no ES budzeta,
savas tames Komisijai nosUta ik gadu lidz 31. janvarim. Tad Komisija ES agentGru
tames nosuta Parlamentam un Padomei un ierosina atvélét katrai ES struktUrai
attiecigu finanséjuma summu un darbinieku skaitu, ko Komisija uzskata par konkrétajai
struktOrai nepiecieSamu nakamajam finansu gadam.

ES pasSu resursu sistémas gadijuma Padomei péc Komisijas priekslikuma (LES
17. pants) un péc apsprie$anas ar Parlamentu 1pasas likumdosanas procediras kartiba
vienpratigi ir japienem leémums par pasu resursiem. Jebkura bridi var noteikt jaunas vai
likvidet jau esoSas pasu resursu kategorijas (LESD 311. panta tresa dala), tomér $adus
lémumus var pienemt tikai péc Komisijas priekslikuma (LES 17. panta 2. punkts). Un
vél — Padome péc Komisijas priekslikuma un péc apsprieSanas ar Eiropas Parlamentu
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un Revizijas palatu nosaka metodes un proceduru, ka tiek nodrosinats, lai ES budzeta
bUtu pieejami budzeta ienémumi (LESD 322. panta 2. punkts).

c. Attiecibas ar tresam valstim

Gadijumos, kad Padome to ir pilnvarojusi, Komisija saskana ar LESD 207. un 218. pantu
risina sarunas par starptautiskiem noligumiem, kas péc tam tiek iesniegti Padomei,
kura tos noslédz. Sads pilnvarojums attiecas ari uz sarunam par pievienoganos Eiropas
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijai (LES 6. panta 2. punkts).
Sarunas par noligumu slégsanu arpolitikas un drosibas politikas joma risina Savienibas
Augstais parstavis arlietas un drosibas politikas jautajumos. LES 50. panta un LESD
218. panta 3. punkta ir noteikts, ka Komisija ari sniedz ieteikumus sakt sarunas par
dalibvalsts izstasanos no ES.

2. lerobezZota iniciativa — tiesibas sniegt ieteikumu vai atzinumu
a. Ekonomiskas un monetaras savienibas konteksta (2.6.2.)

Komisija piedalas ekonomiskas un monetaras savienibas (EMS) parvaldiba. Ta sniedz
Padomei:

— ieteikumus dalibvalstu ekonomikas politikas visparéjo pamatnostadnu projekta
izstradei un bridinajumus par dalibvalstu ekonomikas politikas iespéjamu
neatbilstibu §im pamatnostadném (LESD 121. panta 4. punkts),

— novértéjuma priekslikumus, lai Padome izlemtu, vai dalibvalstij ir parmeérigs
budzZeta deficits (LESD 126. panta 6. punkts),

— ieteikumus par pasakumiem, kuri javeic, ja kadai dalibvalstij, kas nav
pievienojusies eurozonai, ir radusas maksajumu bilances gritibas (LESD
143. pants),

— ieteikumus par vienotas valUtas mainas kursa noteikS8anu attieciba pret citam
valitam un ieteikumus par valUtas mainas kursu politikas pamatievirzém (LESD
219. pants),

— dalibvalstu planu novértéjumu, iesniedzot ari katrai valstij paredzéto ieteikumu
projektus, kas sagatavoti Eiropas pusgada konteksta.

b. Kopé€ja arpolitika un drosibas politika

Saja joma atbildibu par daudzu uzdevumu izpildi no Komisijas ir parnémis Savienibas
Augstais parstavis arlietas un drosibas politikas jautajumos un Eiropas Aré&jas darbibas
dienests (EADD). Tomér Komisija var atbalstit Savienibas Augsto parstavi, kad tas
iesniedz Padomei priekslikumus, kuri attiecas uz kopéjo arpolitiku un drosibas politiku
(LES 30. pants). Augstais parstavis vienlaikus ir ari Komisijas priek$sédétaja vietnieks.
B. Pilnvaras uzraudzit Savienibas tiesibu aktu isteno$anu

Ligumos Komisijai ir noteikts pienakums nodrosinat, lai pareizi tiktu izpilditi gan pasi
Ligumi, gan visi Ligumu isteno3anai pienemtie [émumi (sekundarie tiesibu akti). Sadi
Komisija pilda Ligumu sargatajas funkciju. Komisija $o funkciju galvenokart pilda,
attieciba uz dalibvalstim istenojot ta déveto pienakumu neizpildes procediru, kas
noteikta LESD 258. panta.
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C. Isteno$anas pilnvaras
1. Ligumos noteiktas istenosanas pilnvaras
Galvenas Komisijai pieskirtas pilnvaras ir:

— budzZeta izpilde (LES 17. panta 1. punkts, LESD 317. pants). Tiklidz budzets ir
pienemts, no nakama finansu gada 1. janvara katra dalibvalsts maksa Eiropas
Savienibai attiecigu summu, veicot ikménesa iemaksu ES budzeta, kas tiek
deponéta bankas konta, kur$ valsts finanSu ministrija vai centralaja banka ir
atvérts uz Eiropas Komisijas varda,

— pilnvaras atlaut dalibvalstim veikt Ligumos paredzétos aizsardzibas pasakumus,
jo 1pasi parejas periodos (pieméram, LESD 201. pants),

— ar konkurences noteikumu izpildes nodrosinasanu saistitas pilnvaras, tostarp jo
ipasi valsts atbalsta pieskirSanas uzraudziba (LESD 108. pants).

Attieciba finansu sistémas glabsanas pasakumu paketém, kas izstradatas, lai dazas
dalibvalstis spéetu parvarét valsts parada krizi, Komisijas pienakums ir parvaldit
piesaistito finanséjumu, ko nodrosina ES budzZets. Komisijai ir arl tiesibas mainit
balso$anas procediru Eiropas Stabilizacijas mehanisma (ESM) valdé t3, ka [emums ir
japienem nevis vienpratigi, bet ar 1pasu kvalificéto balsu vairakumu (85 %), ja Komisija
uzskata (un Eiropas Centrala banka ir ar to vienispratis), ka, nepienemot lémumu
par finansialas palidzibas pieskirSanu, tiktu apdraudéta eurozonas ekonomiska un
finansiala ilgtspéja (Liguma par ESM 4. panta 4. punkts) (2.6.8.).

2. Parlamenta un Padomes delegétas Isteno$anas pilnvaras

Saskana ar LESD 291. pantu Komisijai tiek pieskirtas pilnvaras nodrosinat Parlamenta
un Padomes pienemto tiesibu aktu istenosanu.

Lisabonas ligums ieviesa jaunus noteikumus un visparigus principus “par
dalibvalstu kontroles mehanismiem, kas attiecas uz Komisijas Istenosanas pilnvaru
izmantosanu” (LESD 291. panta 3. punkts un Regula (ES) Nr. 182/2011). leprieks
izmantotie komiteju mehanismi ir aizstati ar diviem jauniem instrumentiem, proti, ar
konsultésanas procediru un parbaudes procediru. Parlamentam un Padomei ir oficiali
noteiktas uzraudzibas pilnvaras, un ir paredzéta parsudzibas procedUra iespéjamo
stridu iz8kirsanai.

3. Delegétie akti

Ar Lisabonas ligumu ir ieviesta ari jauna tiesibu aktu kategorija, kas ierindojas starp
legislativajiem aktiem un Tstenodanas aktiem. Sie delegétie nelegislativie akti (LESD
290. pants) ir visparéji piemérojami nelegislativie akti, kas tiek pienemti, lai papildinatu
vai grozitu dazus nebitiskus legislativa akta (ko dévé ari par pamataktu) elementus.
Parlamentam principa ir tadas pasas uzraudzibas pilnvaras ka Padomei.

D. Regulativas un konsultativas pilnvaras

Ligumos Komisijai tikai retos gadijumos ir noteiktas pilnvaras vienai pasai pienemt
tiesibu aktus. Viens no piemériem ir LESD 106. pants, kas Komisijai pieskir
tiesibas nodrosinat Savienibas noteikumu pieméroSanu publiskiem uznémumiem
un uznémumiem, kuriem uzticéts veikt visparéjas tautsaimnieciskas nozimes
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pakalpojumus, un vajadzibas gadijuma pienemt attiecigas dalibvalstim adresétas
direktivas vai lemumus.

Ligumi Komisijai daudzviet pieskir pilnvaras sniegt ieteikumus vai iesniegt zinojumus
un atzinumus. Tajos ir arl noteikts, ka ar Komisiju ir jaapspriezas par daziem [emumiem,
pieméram, par jaunu dalibvalstu uznemsanu Savieniba (LES 49. pants). Ar Komisiju jo
ipasi ir jaapspriezas ari par izmainam citu ES iestazu un struktoru statUtos, piemeéram,
par grozijumiem Eiropas Parlamenta deputatu nolikuma, Eiropas Ombuda statUtos un
Eiropas Savienibas Tiesas statUtos.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Komisija ir Parlamenta galvena sarunu partnere likumdos$anas un budzeta jautajumos.
Komisijas darba programmas un tas izpildes parlamentara uzraudziba ir aizvien
svarigaka labakas ES parvaldibas demokratiskas legitimitates nodrosinasana. Gada
budZeta projekts ir priekslikums, kas ietver budzeta projektu un jaiesniedz
Parlamentam un Padomei lidz ta gada 1. septembrim, kurs ir pirms budzeta izpildes
gada (n-1. gads). Minéto priekslikumu Komisija nosUta ari valstu parlamentiem
zinasanai. Turklat Komisija sagatavo savu tami, ko ari nosUta atseviski Parlamentam un
Padomei apstiprinasanai. Saskana ar LESD 319. pantu Parlamentam ir tiesibas sniegt
Komisijai apstiprinajumu par budzeta izpildi.

Lemums par pasu resursiem tiek pienemts ipasas likumdosanas proceduiras kartiba
(LESD 289. panta 2. punkts) péc Komisijas priekslikuma (LESD 311. panta otra dala) un
péc apspriesanas ar Parlamentu. Lemums par pasu resursiem tiek pienemts, istenojot
$o konsultaciju procedoru, savukart attiecigos istenosanas pasakumus (saskana ar
LESD 291. panta 2. punktu) Padome pienem péc Komisijas priekslikuma (LESD
311. panta tresa dala) un péc tam, kad ir sanémusi Parlamenta piekrisanu.

Eiropas Komisijai bUtu jauztur pastavigs dialogs ar Eiropas Parlamentu visa pilnvaru
laika, sakot ar komisara amata kandidatu uzklausiSanu un turpinot ar to konkréto
saistibu pildisanu, ko ta uznémusies Sajas uzklausiSanas, So saistibu vidusposma
izvértéSanu un sistematisku strukturétu dialogu ar konkrétam Parlamenta komitejam.

Saskana ar Mastrihtas ligumu, ko uzlaboja Lisabonas ligums, Eiropas Parlamentam
ir likumdos$anas iniciativas tiesibas, kuras tam dod iespéju lGgt Komisiju iesniegt
priekslikumu. Eiropas Parlaments tiesibu aktos var ieviest ari zinoSanas prasibas,
uzliekot Eiropas Komisijai pienakumu iesniegt istenos$anas zinojumus.

Eiropas Komisija dazkart neizpilda Eiropas Parlamenta pieprasijumus iesniegt
priekslikumus (ta bija, pieméram, ar Eiropas Parlamenta 2023. gada 15. jOnija
ieteikumu Padomei un Komisijai péc izmeklésanas par iesp&jamiem parkapumiem un
administrativam klOmém Savienibas tiesibu aktu piemérosana attieciba uz Pegasus un
lidzvértigas novérosanas spiegprogrammatiras izmanto$anu) vai kavéjas ar svarigu
istenosanas zinojumu iesniegSanu (pieméram, gadijuma ar pirmo zinojumu par
Tieslbaizsardzibas direktivas piemérosanu un darbibulil).

[1]Vogiatzoglou P. et al., Assessment of the implementation of the Law Enforcement Directive (“Novértéjums par
Tieslbaizsardzibas direktivas isteno$anu"”), Pilsonu tiesibu un konstitucionalo jautajumu politikas departaments, Eiropas
Parlaments, 2022. gada decembris.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0244_LV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0244_LV.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/740209/IPOL_STU(2022)740209_EN.pdf

FAKTULAPAS

Péc tam, kad, nemot véra bazas par to, ka ES pilsoni transatlantiskaja datu
apmaina nav aizsargati, Schrems |l lietas rezultata tika atzits par speka neesosu
Komisijas Isteno$anas [émums (ES) 2016/1250 par ES un ASV datu apmainu noliguma
nodrosinatas aizsardzibas pietiekamibu, Parlaments kritiz€ja to, ka Komisija bija
pieskirusi prioritati attiecibam ar ASV, nevis ES pilsonu interesem un ka tadéjadi
Komisija ES tiesibu aizsardzibas uzdevumu bija atstajusi atsevisku pilsonu zinal2l.
Neraugoties uz So kritiku un vél vienu Parlamenta rezolGciju, kura secinats, ka ES
un ASV datu privatuma satvars nenodrosina bUtisku aizsardzibas limena lidzvértibu,
Komisija 2023. gada 10. julija pienéma treSo |émumu par personas datu aizsardzibas
limena atbilstibu ES un ASV datu privatuma satvara.

So faktu lapu sagatavojis Eiropas Parlamenta Pilsonu tiesibu un konstitucionalo
jautajumu politikas departaments.

Pablo Abril Marti / Mariusz Maciejewski
04/2024

[2]Eiropas Parlamenta 2021. gada 20. maija rezolUcija par Eiropas Savienibas Tiesas 2020. gada 16. jOlija spriedumu
lietd C-311/18 — Data Protection Commissioner pret Facebook Ireland Limited, Maximillian Schrems (Schrems II).
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0204_LV.html
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/Adequacy%20decision%20EU-US%20Data%20Privacy%20Framework_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021IP0256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021IP0256
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