FAKTULAPAS

DARBA NEMEJU NORIKOSANA DARBA

“Darba norikots darba némeéjs” ir darba néméjs, kuru vina darba deveéjs ir uz laiku
nosUtijis sniegt pakalpojumu cita ES dalibvalsti. Briviba veikt uznéméjdarbibu un
pakalpojumu snieg$anas briviba ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)

nostiprinatas pamatbrivibas. Norikoto darba néméju statusu reglamenté princips
“vienads atalgojums par to pasu darbu taja pasa vieta".

JURIDISKAIS PAMATS
LESD 54. pants un 56. lidz 62. pants.
MERKI

“Darba norikots darba némeéjs” ir darba neméjs, kuru vina darba devéjs ir uz laiku
nosutijis sniegt pakalpojumu cita ES dalibvalsti. Savienibas tiesibu akti par darba
norikotajiem darba néméjiem parasti tiek uzskatiti par mérktiecigiem centieniem
regulét un lidzsvarot $adus divus principus:

— vienlidzigu konkurences apstaklu radisanu parrobezu pakalpojumu snieg$anai péc
iespéjas neierobezojosa veid3;

— darba norikoto darba néméju tiesibu aizsardzibu, garantéjot socialo tiesibu kopéju
kopumu, lai nepielautu netaisnigu attieksmi un zemu izmaksu darbaspéka rasanos.

SASNIEGUMI

A. Darba néméju norikosanas direktivas vésture:

Darba némeéju noriko$anas direktiva izriet no brivibas sniegt pakalpojumus (LESD
56. pants) un ES apnemsanas likvidét skers|us parrobezu pakalpojumu brivai apritei

—————————

un Portugalei, jautajums par parrobezu pakalpojumu sniegsanu tika izvirzits iekséja
tirgus debasu prieksplana. Péc desmit gadus ilgusa likumdosanas strupcela Eiropas
Savienibas Tiesas spriedums (C-113/89), ka ari Austrijas, Somijas un Zviedrijas
pievienoSanas ES galu gala veicinaja direktivas par norikoto darba némeju situaciju
pienemsanu.

Pirma direktiva tika pienemta 1996. gada 16. decembri. Ta noteica nodarbinatibas un
darba apstak|u minimalo nosacijumu pamatnoteikumu kopumu (pieméram, maksimalo
darba laiku, minimalo apmaksato ikgadéjo atvalinajumu, minimalas algas likmes,
veselibas aizsardzibu un drosibu darba un citus nosacijumus). Attieciba uz citiem darba
attiecibu aspektiem turpinatu piemérot nosuUtitajvalsts darba tiesibu noteikumus.
Attieciba uz socialo nodrosinajumu darba norikotie darba néméji joprojam bija
apdrosinati sociala nodrosinajuma sistéma sava piederibas valstl, ja nosUtiSanas laiks
kopuma neparsniedza divus gadus. Attieciba uz nodoklu sistému nosuUtitajvalsts
183 dienas saglabaja tiesibas iekasét ienakuma nodokli un tikai péc i perioda beigam
$is tiesibas pariet uznémeéjai valstij.
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Lidz ar to darbaspéka izmaksu atskiribas starp vietéjiem un norikotajiem darba
néméjiem var b0t ieveérojamas atkariba no algas limena, sociala nodroSinajuma
iemaksam un maksajama ienakuma nodokla.

Gadu gaita péc pirmas Darba néméju norikosanas direktivas pienemsanas tika
konstatétas tris konkrétas problémas saistiba ar istenosanu, juridisko interpretaciju un
norikoto darba néméju konkréta gadijuma regulésanu:

— darba samaksas un darbaspéka izmaksu atskiribu palielinasanas, kas norikoto
darba némeéju izmantoSanu padarija pievilcigaku uznémumiem; lidz ar to no
2010. gada lidz 2014. gadam norikoSana darba palielinajas par 44,4 %;

— vide, kas veicina nelikumigas darbibas, pieméram, rotacijas noriko$anu vai t. s.
pastkastites uznémumu prakses, kas izmantoja nepilnibas direktiva, lai apietu
nodarbinatibas un sociala nodrosSinajuma jomas tiesibu aktus un iesaistitos
darbibas citas dalibvalstis;

— skaidribas trokums noteiktajos standartos un nepilnibas iestaZzu sadarbiba gan
dalibvalstu, gan parrobezu iestazu starpa, kas radija problémas izpildiestadem.

Nemot véra socialas politikas noteikumus, kuri ieklauti Eiropas ligumos péc
2007. gada Lisabonas liguma parskatiSanas, pastavéja Saubas, vai 1996. gada
Darba némeéju norikosanas direktiva sniedz atbilstosu juridisko instrumentu, lai
nodrosinatu vienlidzigus konkurences apstaklus parrobezu pakalpojumu brivai
sniegSanai, vienlaikus dodot atbilstoSu pamatu darba néméju socialajam tiesibam.
Gadijumos, kad Darba néméju norikoSanas direktiva lava dalibvalstim ieviest un
izpildit minimalos nodarbinatibas standartus, ta, lai interpretétu Darba némeéju
norikodanas direktiva izmantoto terminologiju, tas balstijas uz Eiropas Savienibas
Tiesas nolemumiem. Tomér péc Darba néméju norikosanas direktivas pienemsanas
Tiesas nolemumi nesniedz vajadzigo juridisko skaidribu. Ka to ir pareizi noradijusi
Komisija, precizu standartu trOkums rada neskaidribu par noteikumiem un praktiskas
grUtibas gan iestadém, kas atbildigas par noteikumu izpildi uznéméja dalibvalsti, gan
pakalpojumu sniedzéjiem, nosakot darba samaksu, kas pienakas norikotajam darba
némeéjam, gan ari pasiem norikotajiem darba néméjiem, kuriem nav skaidribas par
savam tiesibam. Turklat 2007. un 2008. gada ES Tiesa savos cetros spriedumos
lietas Viking (C-438/05), Laval (C-341/05), Ruffert (C-346/06) un Komisija pret
Luksemburgu (C-319/06) ir noteikusi, ka nodarbinatibas standarti, kas sakotnéji Darba
néméju norikosanas direktiva tika paredzéti ka minimalie standarti, ir uzskatami par
maksimalajiem nodarbinatibas nosacijumiem un noteikumiem. Kops ta laika ES Tiesa
tomér pienémusi divus spriedumus, kuriem ir aizsargajoSaka ietekme attieciba uz
darba norikotajiem darba néméjiem: Lieta Sahkdalojen ammattiliittory (C-396/13) ta
atzina, ka darba néméju iedalisana atskirigas darba samaksas grupas, kas ir visparéji
saisto$as un parredzami noraditas kopliguma, ir jaattiecina ari uz norikotajiem darba
néméjiem. Nesen lieta Regio-Post (C-115/14) ta atzina, ka dalibvalstis var pieprasit
publisko iepirkumu konkursu pretendentiem un to apaksSuznémeéjiem, lai tie saviem
darbiniekiem maksatu noteikto minimalo algu.

B. Reformas darbibas uzlabosanai

Nemot véera Sos trokumus, Komisija turpinaja veikt reformas, lai atjauninatu sakotnéjo
Darba némeéju norikosanas direktivu un uzlabotu tas izpildi. Sajas reformas tika nemti
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véra Eiropas Ligumu atjauninajumi un stingra tendence arvien vairak izmantot darba
norikosanu.

Divi galvenie tiesibu aktu priekslikumi:
1. Izpildes direktiva 2014/67/ES

Si izpildes direktiva 2014/67/ES izveido vienotu tiesisko reguléjumu, lai identificétu
patiesu darba neméju norikosanu darba, un |auj vienotak 1stenot, piemeérot un izpildit
kopéjos standartus. Taja precizéta norikosanas definicija un definéti dalibvalstu
pienakumi parbaudit Darba néméju norikoSanas direktivas ievérosanu, jo ipasi
nozarés, kuras ir lielaks nelikumigas profesionalas darbibas risks, pieméram,
bUvniecibas vai kravu autoparvadajumu nozarés. Tas mérkis panakt labaku sadarbibu
starp valstu iestadém, kas atbild par norikosanu darba, piemeérojot pienakumu
atbildét uz palidzibas pieprasijumiem un nosakot terminus atbildém uz informacijas
pieprasijumiem. Visbeidzot, administrativos sodus un naudas sodus, ko viena
dalibvalsts piemeérojusi pakalpojumu sniedzéjiem, tagad var izpildit un atgOt cita
dalibvalsti.

2.  Parskatita Darba néméju norikosanas direktiva

Komisija 2016. gada marta ierosinaja parskatit sakotnéjo Darba némeju norikoSanas
direktivu (96/71/EK), lai nodrosinatu uznéméjas dalibvalsts darba tiesibu aktu
piemérosanu ilgtermina norikojuma gadijuma un risinatu tadus jautajumus ka
vienlidziga darba samaksa, kolektivo ligumu piemérojamiba un attieksme pret pagaidu
darba agentdru darbiniekiem.

Priekslikums saskaras ar ievérojamu pretestibu: 11 dalibvalstu parlamentu palatas
iesniedza pamatotu atzinumu, tadéjadi ierosinot subsidiaritates parbaudi jeb ta
devéto dzeltenas kartites proceduUru. Lielakaja dala atzinumu pausta nozéla par to, ka
priekslikums radis neizdevigus konkurences apstak|us So dalibvalstu darba nemeéjiem
un ka dalibvalstis zaudétu tiesibas lemt par norikoto pagaidu darbinieku darba un
nodarbinatibas pamatnosacijumiem, ka paredzéets 2008. gada Direktiva par pagaidu
darba agentdram.

Péc intensivam sarunam starp Komisiju, Padomi un Eiropas Parlamentu Padome
2018. gada 21. jonija pienéma parskatito direktivu. Parskatita Darba némeju
noriko$anas direktiva (Direktiva (ES) 2018/957), kas stajas speka 2020. gada 30. jilija,
attiecas uz Sadam jomam:

— llgtermina noriko$ana darba: norikosana var ilgt lidz pat 12 ménesiem ar iespéjamu
seSu ménesu pagarinajumu (Komisija sakotnéji bija ierosinajusi 24 ménesus). Péc
$a perioda beigam tiek pieméroti uznéméjas dalibvalsts darba tiesibu noteikumi.

— Atalgojums: visiem vietéjiem darba néméjiem piemérojamie uznémeéjas valsts
noteikumi attiecas ari uz visiem darba norikotajiem darba néméjiem no pirmas
dienas, t. i., ir spéka princips par vienadu samaksu par vienu un to pasu darbu
viena un taja pasa vieta. Attieciba uz citiem atalgojuma elementiem parskatisana
ievie$ skaidrakus noteikumus par pabalstiem, savukart cela, iekartoSanas un
uzturésanas izmaksas nav atskaitamas no darbinieku algam. Ka noteikts Izpildes
direktiva, informacijai par obligatajiem elementiem, kas veido atalgojumu kada
dalibvalsti, ir jabUt pieejamai vienota valsts timekla vietné.
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— Darba apstakli: Dalibvalstis var piemérot lielus, reprezentativus regionalus
vai nozaru kopligumus. leprieks tas bija spéka tikai attieciba uz visparéji
piemérojamiem kopligumiem bUvniecibas nozaré. Attieciba uz izmitinasanas
apstakliem uznemeéja valsti ir japieméro esosie valsts noteikumi attieciba uz
vietéjiem darba néméjiem arpus savas dzives vietas profesionalu iemeslu dél.

— Norikotie pagaidu darba adgentUras darbinieki: parskatita Darba néméju
norikoSanas direktiva nodrosina vienlidzigu attieksmi pret norikotajiem pagaidu
darba agentUru darba néméjiem. Ari uz parrobezu agentdram, kuras iziré darba
néméjus, attiecas tie pasi nosacijumi, ko pieméro valstu pagaidu nodarbinatibas
agentdram.

— Transports: Direktiva (ES) 2020/1057 paredz 1pasSus noteikumus par
autotransporta nozaré stradajoso transportlidzeklu vaditaju norikoSanu darba.
Eiropas Savienibas Tiesa 2019. gada 19. decembra sprieduma Dobersberger lieta
(C-16/18) no Darba némeju norikosanas direktivas piemérosanas jomas izslédza
darba néméjus, kas sniedz pakalpojumus starptautiskajos vilcienos.

C. Citas iniciativas

2019. gada Komisija izveidoja Eiropas Darba iestadi (EDI), lai garantétu darba némeéju
mobilitates un sociala nodrosinajuma noteikumu pareizu piemérosanu. 2023. gada EDI
kopa ar Komisiju saka 1stenot “Noriko$anas programmu 360", kas ir satvars attiecigo
ieintereséto personu sadarbibai nolUka uzlabot informacijas apmainu, pastiprinat
administrativo sadarbibu un uzlabot zinasanas par ES un valstu noteikumiem par darba
néméju norikosSanu darba.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Eiropas Parlaments ir bijis virzitajspéks tiesibu aktu izstradé attieciba uz personu brivu
parvietoSanos un pakalpojumu apriti.

Kop$ 2014. gada Parlaments vairakas rezolUcijas ir atgadinajis par nepiecieSamibu
uzlabot Darba néméju norikosanas direktivu. Sarunu laika par Darba némeju
norikoSanas direktivas parskatiSanu Parlaments ipasi centas panakt, lai par vienadu
darbu tiktu maksats vienads atalgojums un dalibvalstis varétu piemérot regionalos,
sektoru vai nozaru limena ligumus. Turklat tas centas rast iespéju, lai dalibvalstis
ar parskatiSanas klauzulas palidzibu arvalstu uznémumiem varétu uzlikt tadas pasas
valsts saistibas, ja tiek slegti apakSuznémuma ligumi.

2021. gada marta Parlaments pauda baZas par parskatitas Darba néméju norikoSanas
direktivas nepietiekami saskanotu istenoSanu, aicinot Komisiju tieSi palidzéet
dalibvalstim visa transponéSanas procesa ar mérki nodrosinat Eiropas tiesibu aktu
vienveidigu istenosanu.2021. gada 20. maija rezolUcija par ES noteikumu ietekmi
uz darba némeéju brivu parvietoSanos un pakalpojumu brivu apriti: darbaspéka
mobilitate ES iekSiené ka instruments darba tirgus vajadzibu un prasmju saskanosanai,
Parlaments vérsa uzmanibu uz mobilo darba némeéju, tostarp norikoto darba neémeéju,
Tpasi neaizsargato stavokli Covid-19 pandémijas laika un aicinaja noverst strukturalus
trokumus Eiropas un valstu tiesiskaja reguléjuma. Saja nolOka Parlaments aicinaja
uzlabot parskatitas Darba néméju norikoSanas direktivas istenoSanu, izpildi un
uzraudzibu un izveidot vienas pieturas palidzibas agentru, kura darba néméji un darba
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devéji varéetu pieklot digitalajiem pakalpojumiem saistiba ar darbaspéeka mobilitati un
norikos$anu darba.

2016. gada Komisija naca klaja ar priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai, ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 883/2004 par socialas nodrosinasanas sistému
koordinéSanu un Regulu (EK) Nr. 987/2009, ar ko nosaka istenosanas kartibu
Regulai (EK) Nr. 883/2004. Viens no priekslikuma mérkiem bija precizét koliziju
normas par piemérojamiem tiesibu aktiem un saikni starp Regulu par socialas
nodros$inasanas sistemu koordinéSanu un Darba néméju norikoSanas direktivu.
Sarunas par priekslikumu vél arvien turpinas.

2021. gada 25. novembra rezolGcija par Eiropas sociala nodrosinajuma kartes
ieviesanu, lai uzlabotu sociala nodrosinajuma tiesibu un taisnigas mobilitates digitalo
Istenosanu, Parlaments uzsvéra, ka ir vajadzigs ES méroga digitalais instruments
visiem mobilajiem darba néméjiem, tostarp norikotajiem darba néméjiem. Sads
instruments nodros$inatu sociala nodrosindjuma tiesibu efektivu identificéSanu,
izsekojamibu, apkoposanu un parnesamibu un uzlabotu ES noteikumu par darbaspéka
mobilitati un sociala nodrosinajuma koordinésanu taisnigu un efektivu izpildi darba
tirglu. 2023. gada 6. septembri Komisija naca klaja ar pazinojumu par digitalizaciju
socialas nodrosinasanas koordinacija. Pazinojuma aprakstiti dazadi digitalizacijas
joma izstradajamie projekti, tostarp Eiropas sociala nodrosinajuma kartes (ESSPASS)
projekts. ESSPASS projekta galvena uzmaniba ir pievérsta tiesibu dokumentu
pieprasiSanas un sanemsanas procesa digitalizacijai un verifikacijai reallaika, lai lautu
sociala nodrosinajuma iestadém, darba inspekcijam, veselibas apripes pakalpojumu
sniedzéjiem un citam attiecigajam struktUram nekavéjoties parbaudit Sos dokumentus
visa Eiropa.

NorikoSana darba minéta ari Parlamenta 2024. gada 18. janvara rezolUcija par Eiropas
Darbaiestades pilnvaru parskatisanu, kura tas aicinaja paplasinat EDI pilnvaru darbibas
jomu, ieklaujot taja treso valstu valstspiederigo darbaspéka mobilitati, ipasu uzmanibu
pievérsot tam, lai izbeigtu fiktivu noriko$anu darba un fiktivu pasnodarbinatibu.

Plasaka informacija par $So tematu atrodama Nodarbinatibas un socialo lietu komitejas
timekla vietne.

Aoife Kennedy
03/2024

Eiropas Savienibas faktu lapas - 2024

5 Eiropas Parlaments



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0815
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0815
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0815
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0815
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IP0473
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0501
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0052_LV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0052_LV.pdf
https://www.europarl.europa.eu/committees/lv/empl/home/highlights

	Darba ņēmēju norīkošana darbā
	Juridiskais pamats
	Mērķi
	Sasniegumi
	Eiropas Parlamenta loma


