FAKTULAPAS

SOCIALA UN NODARBINATIBAS
POLITIKA: VISPAREJIE PRINCIPI

Eiropas integracija gadu gaita ir izraisijusi bUtisku socialo attistibu. Svarigs atskaites
punkts tika sasniegts 2017. gada, kad Parlaments, Padome un Komisija proklaméja

Eiropas socialo tiesibu pilaru un atkartoti apliecinaja savu apnemsanos nodrosinat
labakus dzives un darba apstaklus visa ES. Ar to saistitaja 2021. gada ricibas plana ir
izklastitas konkréetas iniciativas, ka So apnemsanos istenot.

JURIDISKAIS PAMATS

Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 3. pants un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD) 9., 10., 19., 45.—48. un 145.-161. pants.

MERKI

LES 3. panta ir noteikts, ka Savienibas pienakums ir panakt pilnigu nodarbinatibu un
socialo progresu. ES un dalibvalstu kopigie mérki socialaja un nodarbinatibas joma,
ka noteikts LESD 151. pant3, ir nodarbinatibas veicinasana, dzives un darba apstak|u
uzlabosana, sociala aizsardziba, darba devéju un darba némeéju dialogs un cilvékresursu
attistiba, lai uzturétu augstu nodarbinatibas [imeni un cinttos pret atstumtibu.

SASNIEGUMI

A. No Romas liguma lidz Mastrihtas ligumam

Lai darba néméji un vinu gimenes varétu pilniba izmantot tiesibas parvietoties un
brivi meklét darbu visa kopéja tirgd, ar Romas ligumu (1957) tika noteikts, ka ir
nepiecie$ama dalibvalstu sociala nodrosinajuma sistému saskano$ana. Sis ligums
paredz principu par vienadu darba samaksu viriesSiem un sievietém, ko Tiesa atzina par
tieSi piemeérojamu, un Eiropas Sociala fonda (ESF) izveidi (2.3.2.).

Ar Vienoto Eiropas aktu (1986) tika ieviestas jaunas politikas jomas, kuras ar kvalificeta
vairakuma balsojumu lemj par darba aizsardzibu, socialo dialogu starp darba devéju
organizacijam un arodbiedribam un ekonomisko un socialo kohéziju.

Pieauga vienpratiba par to, ka, tiecoties uz ieks$éja tirgus izveides pabeigsanu,
vairak uzmanibas vajadzétu pievéerst socialajiem faktoriem. Péc ilgam debatém
1989. gada decembra StrasbiUras samita valstu un valdibu vaditaji, kas parstaveja
11 dalibvalstis, atturoties Apvienotajai Karalistei, pienéma Kopienas Hartu par darba
némeéju socialajam pamattiesibam (Socialo hartu).

B. No Amsterdamas liguma lidz Lisabonas ligumam

ST neérta situacija saistiba ar divkarso juridisko pamatu, ko bija radijis AK iznémuma
statuss, beidzas lidz ar Amsterdamas liguma (1997) parakstisanu, kad visas
dalibvalstis, tostarp Apvienota Karaliste, vienojas Noligumu par socialo politiku ieklaut

dokumenta, kas vélak kluva par LESD (151.-161. pants). Sadarbibas procediru
153. panta aizstaja ar koplémuma procedUru, kuras piemérosanu paplasinaja attieciba
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uz noteikumiem par ESF (2.3.2.), darba némeéju brivu parvieto$anos un Kopienas
migréjoso darba néméju socialo nodrosinajumu (2.3.4.). Jaunais 19. pants Padomei
deva iespéju “paredzet attiecigus pasakumus, lai cinttos pret diskriminaciju dzimuma,
rases vai etniskas izcelsmes, religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai
dzimumorientacijas dé|". Pamatojoties uz to, nedaudz vélak (2000) tika pienemtas
divas direktivas, proti, par vienadas attieksmes principu pret personam neatkarigi
no rasu vai etniskas piederibas un par kopéju sistému vienlidzigai attieksmei pret
nodarbinatibu un profesiju.

Ar Amsterdamas ligumu ES mérkos ieklava ari augsta nodarbinatibas limena
veicinasanu un noteica Kopienai pienakumu atbalstit un papildinat dalibvalstu
pasakumus $aja joma, ka arl izstradat saskanotu stratégiju, proti, Eiropas
nodarbinatibas stratégiju (ENS) (LESD 145.-150. pants), kuras pamata ir atverta
koordinacijas metode (2.3.3.).

Turklat Nicas samita (2000) tika pienemta ES Pamattiesibu harta. Nodarbinatibas
komiteja, kas darbojas saskana ar ENS politikas satvaru, un Socialas aizsardzibas
komiteja tika izveidotas, lai veicinatu dalibvalstu un Komisijas sadarbibu (LESD
160. pants) nodarbinatibas un socialas aizsardzibas politikas joma, tadu visi
priekslikumi paplasinat koplémuma procediru tika noraiditi.

Nemot véra 2005. gada Lisabonas stratégijas termina vidusposma parskatisanu,
saistiba ar ENS pienemtas nodarbinatibas vadlinijas tika ieklautas integrétajas
vadlinijas izaugsmei un nodarbinatibai.

Lai sniegtu atbalstu darba néméjiem, kas atlaisti no darba mainigo globalas
tirdzniecibas mode|u dé|, 2007. gada tika izveidots Eiropas Globalizacijas pielagosanas
fonds (2.3.2.).

Lisabonas ligums (2007) lava panakt turpmaku progresu Eiropas integracijas socialas
dimensijas nostiprinaana. Starp LES tagad uzsvertajiem ES socialajiem mérkiem ir
ar1 pilniga nodarbinatiba un paaudzu solidaritate (3. pants). Liguma 6. panta ir atzits,
ka Pamattiesibu hartai ir tads pats juridiskais spéks ka Ligumiem. Harta ir atzitas ta
devétas “solidaritates tiesibas”, pieméram, darba néméju tiesibas uz informaciju un
konsultacijam, ka ari tiesibas uz kolektivam sarunam, godigiem un taisnigiem darba
apstakliem, socialo nodrosinajumu un socialo palidzibu. Ar LESD ieviesa horizontalo
socialo klauzulu, kas paredz, ka ES, nosakot un istenojot savu paréjo politiku un
darbibas, ir jaievéro iepriek$ minétie socialie mérki (9. pants).

C. Situacijas attistiba kop$ Lisabonas liguma pienemsanas

Finandu un ekonomikas krizes apstaklos 2010. gada ar stratégiju “Eiropa 2020"
par prioritati tika izvirzita ieklaujoSa izaugsme — tadas ekonomikas veicinasana,
kura ir augsts nodarbinatibas limenis un kura nodroSina socialo un teritorialo
kohéziju. Stratégija ir izvirziti pieci pamatmeérki, tai skaitd nozimigs socialais mérkis
(idz 2020. gadam par 20 miljoniem samazinat nabadzibas riskam paklauto cilveku
skaitu), un atjauninata apnemsanas nodarbinatibas joma (75 % nodarbinatibas
limenis 20—64 gadus vecu personu grupa). Saja noldka tika izveidotas septinas
pamatiniciativas, tostarp Jaunu prasmju un darbvietu programma, kuras centra ir
darba elastiguma politikas pastiprinasana, nemazinot darba drosibu, un Eiropas
platforma cinai pret nabadzibu un socialo atstumtibu (2.3.9.). So iniciativu pandkumi
tiek uzraudziti ES ekonomikas parvaldibas ikgadéja cikla — Eiropas pusgada.
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Reagéjot uz nabadzibas pieaugumu, 2014. gada tika izveidots Eiropas atbalsta fonds
vistrOcigakajam personam, lai nodrosSinatu partiku un pamata materialo palidzibu un
socialas ieklausanas pasakumus.

Komisija 2017. gada aprili naca klaja ar pazinojumu par Eiropas socialo tiesibu pilaru
(ESTP), kura ir izklastiti 20 galvenie principi un tiesibas, ar kuriem atjauno konvergenci
virziba uz labakiem dzives un darba apstakliem Savieniba. Tie tiek daliti trijas
kategorijas: i) vienadas iespéjas un piekluve darba tirgum, ii) taisnigi darba apstakli
un iii) sociala aizsardziba un ieklausana. Géteborgas 2017. gada Socialo jautajumu
samita Parlaments, Padome un Komisija 1pasSi uzsvéra savu kopigo apnems$anos,
pienemot kopigu proklamaciju par ESTP. Socialo rezultatu parskats ir dala no ESTP,
kura atspogulo panakto progresu (2.3.9.).

Eiropas Darba iestade tika izveidota 2019. gada Bratislava, un tas mérkis ir palidzét
dalibvalstim un Komisijai nodrosinat taisnigu, vienkarsu un efektivu ES noteikumu par
darbaspéka mobilitati un sociala nodrosinajuma koordinaciju izpildi.

Taja pasa gada tika pienemti ari vairaki svarigi tiesibu akti. Direktivas par darba
un privatas dzives lidzsvaru vecakiem un aprUpétajiem mérkis ir uzlabot piekluvi
atvalinajumam gimenes apstaklu dél un elastigam darba reZzimam, ka ari turpinat
uzlabot virieSu un sievieSu lidztiesibu darba tirgG. Direktiva par parredzamiem un
paredzamiem darba apstakliem paredz sniegt darba néméjiem papildu pamattiesibu
kopumu, pieméram, tiesibas uz konkrétaku informaciju par buUtiskiem vinu darba
aspektiem, tostarp prasa ierobezot parbaudes laika ilgumu, palielinat iespéjas mekléet
papildu darbu, aizliedzot ekskluzivitates klauzulu, par standartstundam informét
ieprieks un obligato apmacibu sniegt bez maksas. Padomes ieteikuma par darbinieku
un pasnodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai mérkis ir novérst formalas
seguma nepilnibas.

Sakoties Covid-19 pandémijas uzliesmojumam, tika pienemti vairaki tadi pasakumi,
ar kuriem nover$ krizes sekas nodarbinatibas un socialaja joma, ka Investiciju
iniciativas reagésanai uz koronavirusu (CRIl un CRII+) un pagaidu atbalsts bezdarba
risku mazinasanai arkartas situacija (SURE). Turklat tika uzsakta kohézijas riciba
béglu atbalstam Eiropa (CARE), lai palidzétu dalibvalstim un regioniem sniegt
arkartas palidzibu cilvékiem, kuri bég no Ukrainas péc Krievijas iebrukuma, kura
izmanto resursus no programmas “AtveseloSanas palidziba kohézijai un Eiropas
teritorijam” (REACT-EU).

Komisija 2021. gada marta naca klaja ar ESTP ricibas planu, kura izklastitas konkrétas
iniciativas, ko ta ir apnémusies istenot $aja pilnvaru termina (lidz 2024. gada beigam).
Taja ierosinati armt pamatmeérki 2030. gadam, proti, nodarbinato 20—64 gadus veco
personu Ipatsvaru palielinat vismaz lidz 78 %, to pieauguso ipatsvaru, kuri katru gadu
piedalas apmaciba, palielinat vismaz lidz 60 % un nabadzibas vai socialas atstumtibas
riskam paklauto personu skaitu samazinat vismaz par 15 miljoniem. Lideru apnemsanas
sasniegt Sos mérkus tika vélreiz apstiprinata Portu socialaja samita 2021. gada
maija. Vairakas iestades un organizacijas, tostarp Parlaments, pienéma Portu socialas
saistibas un ES dalibvalstu vai valdibu vaditaji — Portu deklaraciju. Dalibvalstu ESTP
mérki tika izklastiti 2022. gada junija. To 1stenoSanu atvieglos parskatitais socialo
rezultatu parskats un finanséjums no ES 2021.—2027. gada izdevumu plana un
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NextGenerationEU, jo ipasi AtveseloSanas un noturibas mehanisma. Mérku izpildi
uzraudzis Eiropas pusgada ietvaros.

Padomes ieteikums par Eiropas Garantijas bérniem izveidi ari tika pienemts
2021. gad3a, lai noverstu un apkarotu socialo atstumtibu, garantéjot bérniem, kam
vajadziga palidziba, piekluvi agrinajai pirmsskolas izglitibai un apropei, izglitibai,
veselibas aprUpei, uzturam un majoklim. Eiropas Socialaja fonda Plus (ESF+) 2021.—
2027. gadam visam dalibvalstim ir paredzéta pienaciga summa bérnu nabadzibas
apkaro8anai. Valstis, kuras nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto bérnu
Tpatsvars parsniedz ES vidéjo raditaju, ST summa tiek palielinata lidz 5 % no ESF+. Lai
atbalstitu garantijas istenosanu, Komisija 2024. gada janvari ieviesa jaunu uzraudzibas
sistému, kas jaizmanto dalibvalstim un Eiropas pusgada.

Lai apkarotu stradajo$o nabadzibu ES, 2022. gada oktobra direktivas par adekvatu
minimalo algu Eiropas Savieniba meérkis ir nodrosinat, ka minimala alga, kas noteikta
saskana ar valsts tiesibu aktiem un/vai kopligumiem, ir pietiekama, un veicinat darba
néméju piekluvi efektivai minimalas algas aizsardzibai. Minimalo algu katra dalibvalsts
joprojam nosaka pati, tacu visam valstim ir jagaranté€, ka to noteikta minimala alga lauj
darba némeéjiem dzivot cilvéka cienigu dzivi.

Padomes ieteikuma par adekvatu minimalo ienakumu, kas nodrosSina aktivu
ieklausanu, mérkis ir cinities pret nabadzibu un socialo atstumtibu un panakt augstu
nodarbinatibas [imeni, ar minimalo algu atbalstot adekvatu ienakumu noteik$anu un
realu piekluvi atbalsta pakalpojumiem un pamatpakalpojumiem personam, kam trokst

pietiekamu lidzek|u, un sekméjot darbspéjigo iedzivotaju integraciju darba tirg0.

Padomes leteikums par socialas ekonomikas pamatnosacijumu izstradi tika pienemts
2023. gada novembri, lai vél vairak veicinatu progresu virziba uz ESTP mérku
sashieg$anu, palidzot dalibvalstim pielagot savus tiesibu aktus un politiku socialas
ekonomikas vajadzibam.

Ta ka arvien lielaka dala darba néméju tiek nodarbinati digitalajas darba platformas,
kuru darba grafiki biezi ir neatbilstigi un darbojas saskana ar algoritmisko parvaldibu,
Parlaments un Padome ir pienémusi direktivu par darba nosacijumu uzlaboSanu
platformu darba.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Lai gan ilgu laiku Parlamentam bija vienigi konsultativas un uzraudzibas funkcijas, tas
vienmer ir aktivi piedalijies ES darbibu izstradé nodarbinatibas un socialas politikas
joma. Kop$ Eiropas integracijas agrinajiem posmiem Parlaments ir regulari prasijis
istenot aktivaku socialo politiku, kas atspogulotu ES pieaugoso nozimi ekonomikas
joma, unir atbalstijis attiecigos Komisijas priekslikumus. Parlamenta cie$a iesaistiSanas
Amsterdamas liguma izstradé nodrosinaja, ka taja tika ieklauts Noligums par socialo
politiku un nodarbinatibas nodala.

Lisabonas stratégijas izstradé Parlaments stingri iestajas par to, lai izaugsmes
stratégija nemtu véra nodarbinatibas un socialos apsveérumus, un atbalstija augsta
limena socialas aizsardzibas ieklau$anu taja. Tas ari noradija, ka Lisabonas stratégija
nav noteikti pietiekami saistosi merki socialaja joma, un aicinaja dalibvalstis rUpigi
uzraudzit, kada ir to reformu ietekme uz nodarbinatibu un socialo jomu, kuras tiek
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istenotas ar stratégiju “Eiropa 2020". Debatés par 2007.—2008. gada ekonomikas krizi
Parlaments pieprasija ES apnemsanos saglabat Eiropas socialos modelus un spécigu
socialo Eiropu.

Parlaments ir atkartoti uzstajis, ka nodarbinatibas un socialie mérki ir efektivak jaieklauj
Eiropas pusgada, padarot socialos raditajus saistoSus un paplasinot to piemérosanas
jomu, lai ieklautu tadas jomas ka bérnu nabadziba un pienacigi darba apstakli.

Parlaments ir kritizéjis tadus pasakumus ka ekonomikas korekciju programmas, kas
pienemtas bez ta lidzdalibas. Parlaments 2014. gada marta noradija, ka vienigi patiesi
demokratiskam institUcijam bUtu javada makroekonomikas korekciju programmu
izveides politiskais process valstis ar nopietnam finansialajam grotibam.

Pienemot lémumus par ES budzeta finanSu resursu izmantosanu, Parlaments ir
apliecinajis savu uzticibu socialajam vértibam. Pateicoties Parlamentam, 2014.—
2020. gada planosanas perioda ESF (2.3.2.) tika pieskirts 23,1 % no ES visparéja
kohézijas finanséjuma, bet 20 % no katrai dalibvalstij pieskirta ESF finanséjuma bija
jateré socialas atstumtibas apkarosanai. Parlaments ari ieviesa prasibas ESF+ 2021.—
2027. gadam par lielaka finanséjuma pieskirSanu partikas un materialajai palidzibai
un pienacigu finanséjumu socialo partneru spéju veido$anai, ka ari aizsardzibas
pasakumus, ar kuriem nodrosina, ka no ES lidzekliem finansétajos projektos pilniba
tiek ieveérotas pamattiesibas.

Parlamentam bija izSkiroSa nozime Eiropas Garantijas bérniem izveidé. 2015. gada
Parlaments prasija noteikt garantijas, lai ikvienam bérnam Eiropa, kuram draud
nabadziba vai sociala atstumtiba, nodrosinatu piekluvi bezmaksas veselibas apripei,
izglitibai, pirmsskolas izglitibai un aprUpei, pienacigam majoklim un pienacigam
uzturam. Parlaments 2017. gada prasija Komisijai istenot sagatavosanas darbibu par
iespéjamas Garantijas bérniem shémas izveidi, ta aizsakot §1 instrumenta izstradi.

Parlaments sava 2016. gada rezolUcija par Eiropas pusgadu aicinaja Komisiju
un dalibvalstis rikoties, lai palielinatu aug$upéju socialo konvergenci ES. Tas ari
aicinaja Komisiju definét un kvantificét sociala taisniguma jedzienu. Sava rezolUcija
par nodarbinatibu un 2023. gada Eiropas pusgada prioritatém socialaja joma
Parlaments aicinaja Komisiju izstradat ekonomikas parvaldibas struktUru, pamatojoties
uz solidaritati, integraciju, socialo taisnigumu un konvergenci, dzimumu lidztiesiby,
kvalitativiem sabiedriskajiem pakalpojumiem, kas ietver kvalitativu valsts izglitibas
sistému visiem, kvalitativu nodarbinatibu un ilgtspéjigu attistibu.

RezolUcija par ESTP, pilniba atbalstot Komisijas iniciativu $aja joma, tas uzsveéra,
cik svarigi ir nodrosinat pamattiesibas visiem, un aicinaja socialos partnerus un
Komisiju sadarboties, lai iesniegtu priekslikumu pamatdirektivai par pienacigiem darba
apstakliem.

Parlaments 2017. gada julija pienéma rezolUciju par darba apstakliem un nestabilu
nodarbinatibu, kura tas atzina nestandarta un netipisku nodarbinatibas veidu
pieaugodo popularitati. So jautadjumu tas atkartoti uzsvéra ari sava 2020. gada oktobra
rezolUcija, noradot, ka nestandarta nodarbinatibas veidos stradajosie ir 1pasi smagi
cietusi no Covid-19 krizes izraisitajam sekam un biezZi vien nav pietiekami nemti véra
dalibvalstu pasakumos.
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Parlaments par savam prioritatém 2020. gada noteica spécigu socialo Eiropu taisnigai
parejai, prasot Ligumos ieklaut ESTP un sociala progresa protokolu un aicinot
dalibvalstis un Komisiju pienemt vérienigu programmu “Portu 2030" ar saistoSiem
socialajiem meérkiem. Tas, ka Parlaments 2023. gada novembri apstiprinaja socialas
ekonomikas satvaru, vél vairak veicina progresu So mérku sasniegsana.

Covid-19 pandémijas konteksta Parlaments prasija pienemt ES tiesibu aktu, ar kuru
garanté darba nemeéju tiesibas arpus darbalaika b0t bezsaiste. Péc Krievijas uzsakta
agresijas kara pret Ukrainu Parlaments pauda bazZas par krizes nopietno ietekmi uz
socialo jomu, jo ipasi uz jauniesiem. Tapat tas atbalstija pareju uz ilgtspéjigu, ieklaujosu
un noturigu izaugsmes modeli, kas atbalsta aug3upéju socialo konvergenci un stiprina
ES ekonomikas un sabiedribas ilgtspéjigu attistibu un noturibu.

Plasaka informacija par So tematu atrodama Nodarbinatibas un socialo lietu komitejas
timekla vietné.

Samuel Goodger / Monika Makay
05/2024

Eiropas Savienibas faktu lapas - 2025

6 Eiropas Parlaments



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0079_LV.html
https://www.europarl.europa.eu/committees/lv/empl/home/highlights
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