FAKTULAPAS

RESURSU EFEKTIVA IZMANTOSANA
UN APRITES EKONOMIKA

Gan iepriekséjie, gan pasreizéjie resursu izmantoSanas modeli ir radijusi augstu
piesarnojuma limeni, vides degradaciju un dabas resursu noplicinasanos. ES
atkritumu politika tradicionali ir bijusi vérsta uz vides zina ilgtspéjigu atkritumu
apsaimniekoSanu. Ar un

tika likti pamati centieniem lidz 2050. gadam ES
ekonomiku parveidot par ilgtspéjigu ekonomiku. Eiropas zalajam kursam pakartotais
aprites ekonomikas ricibas plans paredz uz nakotni orientétu programmu, kuras
mérkis ir Eiropas Savienibu padarit tiraku un konkurétspéjigaku.

JURIDISKAIS PAMATS
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 191.—193. pants.
MERKI UN SASNIEGUMI

Visu razojumu pamata ir dabas resursi. Eiropas Savienibas ekonomika ir loti atkariga no
dabas resursiem. Ja saglabasies pasreizéjie razoSanas un patérina apmeéri, turpinasies
vides degradacija un dabas resursu noplicinasana, ka ari atkritumu rasanas. Pasreizéjie
resursu izmantosanas apjomi ir tik lieli, ka tie apdraud nakamo paaudzu — un
jaunattistibas valstu — iespé&jas sanemt taisnigu dalu no nepietiekamajiem resursiem.
Dabas resursu racionala izmantos$ana bija viens no sakotné&jiem vides jautajumiem, kas
tika ieklauti pirmajos Eiropas ligumos.

A. Resursu efektiva izmantoana

2011. gada Celvedis par resursu efektivu izmanto$anu Eiropa bija dala no stratégijas
“Eiropa 2020" pamatiniciativas par resursu efektivu izmantosanu. Tas atbalstija pareju
vz ilgtspéjigu izaugsmi ar resursefektivu mazoglekla ekonomiku un taja tika galvenajos
vilcienos aprakstitas lidz 2050. gadam veicamas strukturalas un tehnologiskas
izmainas, tostarp lidz 2020. gadam sasniedzamie starpposma mérki. Taja ir ierosinati
vairaki veidi, ka palielinat resursu produktivitati un noskirt ekonomisko izaugsmi no
resursu izmantosanas un tas ietekmes uz vidi.

B. Atkritumu apsaimnieko$ana un novérsana

2008. gada Atkritumu pamadirektivas mérkis bija reformét un vienkarsot ES politiku,
izvirzot jaunas pamatnostadnes un jaunus meérkus, kuru uzmanibas centra ir atkritumu
raSanas novérs$ana. Atkritumu sOtijumu regula ((EK) Nr. 1013/2006) ir paredzéti
noteikumi saistiba ar atkritumu sOtisanu ES teritorija, ka ari starp ES un tresajam
valstim, ar konkrétu mérki uzlabot vides aizsardzibu. Ta attiecas praktiski uz visu veidu
atkritumu parvadajumiem (iznemot radioaktivos materialus) pa autoceliem, dzelzcelu,
joru un gaisa telpu. Regula (ES) Nr. 660/2014 ir pastiprinajusi spéka esosajos tiesibu
aktos ieklautos parbauzu noteikumus, paredzot stingrakas prasibas valsts parbaudém
un planosanai.
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C. Tiesibu akti razosanas un atkritumu plismu joma

Direktivas 2000/53/EK meérkis bija samazinat nolietotu transportlidzeklu un to
sastavdalu raditos atkritumus. Direktiva ari mudina transportlidzek|u razotajus un
importétajus ierobezZot bistamu vielu izmantosanu, ka art attistit parstradatu materialu
izmantosanu.

Kugu parstrades regulas ((ES) Nr. 1257/2013) galvenais merkis bija nepielaut,
samazinat, ierobezZot un izskaust negadijumus, kaitéjumus un citu negativu ietekmi uz
cilveka veselibu un vidi, ko rada ES kugu parstrade un apstrade, jo 1pasi lai nodrosinatu,
ka §adas kugu parstrades rezultata radusies bistamie atkritumi tiek apsaimniekoti videi
drosa veida.

Direktivas 2002/96/EK, kas grozita ar Direktivu 2012/19/ES, mérkis bija aizsargat
augsni, Udeni un gaisu, nodrosinot elektrisko un elektronisko iekartu atkritumu
(EEIA) labaku apglabasanu mazaka apjoma. Direktiva 2002/95/EK, kas atcelta ar
Direktivu 2011/65/ES, par dazu bistamu vielu izmantoSanas ierobeZo$anu elektriskas
un elektroniskas iekartas (BVI) tika pienemta lidztekus EEIA direktivai, un tas nolUks
bija aizsargat vidi un cilveku veselibu, ierobezZojot svina, dzivsudraba, kadmija, hroma
un bromeéetu liesmu slapétaju izmantosanu $adas iekartas. Ir pieradijies, ka EEIA
direktivas un BVI direktivas istenoSana dalibvalstis norit ar grotibam — savakta
un pienacigi apstradata tiek tikai viena tresSdala elektrisko un elektronisko iekartu
atkritumu.

Direktivas 2006/66/EK par baterijam, akumulatoriem un bateriju un akumulatoru
atkritumiem meérkis bija uzlabot atkritumu apsaimnieko$anu un 8adu priekSmetu
sniegumu vides joma, izstradajot noteikumus par to savakSanu, parstradi, apstradi
un likvidésanu. Direktiva bija ari noteiktas robezvértibas dazu bistamu vielu (jo
ipasi dzivsudraba un kadmija) saturam baterijas un akumulatoros. Saskana ar
Padomes Direktivu 2013/59/Euratom par radioaktivajiem atkritumiem un vielam visas
dalibvalstis bija jaievie$ obligata prasiba zinot par darbibam, kas saistitas ar jonizéjosa
starojuma radito apdraudéjumu. Radioaktivo atkritumu parvadajumi ir reglamentéti ar
Padomes Regulu (Euratom) Nr. 1493/93 un Padomes Direktivu 2006/117/Euratom.

lepakojuma un izlietota iepakojuma direktiva (Direktiva 94/62/EK) attiecas uz jebkadu
ES tirgU laisto iepakojumu, ka ari uz visu izlietoto iepakojumu neatkarigi no ta, vai
tas ir izlietots vai izmests razosanas, tirdzniecibas, biroja, veikala, majsaimniecibas vai
jebkada cita limeni. Grozijumu direktiva 2004/12/EK ir noteikti kritériji un precizéta
“iepakojuma” definicija. Turklat ar Direktivu (ES) 2015/720 tika grozita Direktiva
94/62/EK nolUka samazinat plano plastmasas iepirkumu maisinu patérinu, jo Sie
maisini var nenonakt atkritumu apsaimniekosanas sistéma, bet uzkraties vide, jo ipasi
jUras piedrazojuma veida.

Direktivas par ieguves ropniecibas atkritumu apsaimniekosanu (leguves rUpniecibas
atkritumu direktiva 2006/21/EK) merkis ir risinat milzigo vides un veselibas riska
problému, kas saistita ar ieguves rUpniecibas pasreizéjo un iepriek$éjo atkritumu
apjomu un radito piesarnojumu.

D. Atkritumu apstrade un likvidésana

Pakapeniski istenojot Komunalo notekUdenu attiriSanas direktivu (91/271/EEK), visas
dalibvalstis ir pieaudzis to notekUdenu dUnu apjoms, kas ir jalikvide. Atkritumu
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poligonu direktiva (1999/31/EK) tika pienemta, lai novérstu vai samazinatu atkritumu
poligonu negativo ietekmi uz vidi, 1pasi uz virszemes Udeniem, gruntstdeni, augsni un
gaisu, ka ari cilvéku veselibu. Isteno$ana joprojam nav apmierinosa, jo ne visi noteikumi
ir transponéti visas dalibvalstis, ka ari joprojam pastav nelegalas izgaztuves.

Direktiva 2010/75/ES par rUpnieciskajam emisijam ir paredzéti noteikumi par tada
piesarnojuma integrétu novéersanu un kontroli, ko rada rUpnieciskas darbibas, tostarp
noteikumi par atkritumu radisanu un Tpasi noteikumi par atkritumu incineracijas un
lidzincineracijas stacijam.

E. 2018. gada aprites ekonomikas pakete

Komisija 2015. gada decembri naca klaja ar ricibas planu par aprites ekonomiku, ka art
Cetriem tiesibu aktu priekslikumiem par grozijumiem Sajos tiesibu aktos: a) Atkritumu
pamatdirektiva, b) Atkritumu poligonu direktiva, c) lepakojuma un izlietota iepakojuma
direktiva, d) Direktiva par nolietotiem transportlidzekliem, Direktiva par baterijam un
akumulatoriem, un bateriju un akumulatoru atkritumiem un Direktiva par elektrisko un
elektronisko iekartu atkritumiem.

Cetras direktivas ((ES) 2018/849, (ES) 2018/850, (ES) 2018/851 un (ES) 2018/852),
kuras pienéma 2018. gada maija, citstarp ir ietverti Sadi galvenie elementi:

— kopéjs ES merkis lidz 2035. gadam panakt, ka tiek parstradati 65 % sadzives
atkritumu (lidz 2025. gadam — 55 %, bet lidz 2030. gadam — 60 %);

— kopéjs ES mérkis lidz 2030. gadam panakt, ka tiek parstradati 70 % izlietoto
iepakojumu;

— saistoss poligonu mérkis lidz 2035. gadam panakt, ka poligonus apglaba ne vairak
ka 10 % no sadzives atkritumiem;

— aizliegums apglabat poligonos saskiroti savaktus atkritumus, prasiba lidz
2023. gadam nodro$inat biologisko atkritumu dalito savak3anu, bet lidz
2025. gadam — tekstilizstradajumu un bistamo atkritumu dalito savak$anu no
majsaimniecibam.

F. Plastmasa aprites ekonomika

2018. gada 16. janvari Komisija publicéja pazinojumu, kura izklastita stratégija attieciba
uz plastmasu aprites ekonomika. Saja stratégija apzinati galvenie parbaudijumi,
tostarp zemie plastmasas atkritumu atkalizmmantoSanas un recikléSanas raditaji, ar
plastmasas razo$anu un sadedzina$anu saistitas siltumnicefekta gazu emisijas un
plastmasas atkritumu nonakSana okeanos. Komisija ierosina, ka visiem plastmasas
iepakojumiem lidz 2030. gadam ir jabUt recikléjamiem vai atkalizmantojamiem. Lai
virzitos uz $§1 meérka sasnieg$anu, stratégija ir ierosinats plass pasakumu klasts
Cetras jomas: 1) plastmasas reciklé3anas ekonomikas un kvalitates uzlabo$ana,
2) plastmasas atkritumu un piesarnojuma mazinasana, 3) inovacijas un ieguldijumu
piesaiste plastmasas vértibas veidosanas kéde, 4) globalas ricibas veicinasana.

Saistiba ar 3o stratégiju un reagéjot uz Komisijas 2018. gada 28. maija priekslikumu,
Padome un Parlaments vienojas samazinat plastmasas piesarnojumu, nosakot uz
daziem vienreizlietojamiem plastmasas produktiem attiecinamus jaunus un stingrus
ierobezojumus (Direktiva (ES) 2019/904). Eiropas Savieniba ir aizliegti tadi produkti ka
plastmasas galda piederumi, plastmasas skivji un salmini, no putu polistirola izgatavota
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partikas un dzérienu tara, ka ari vates kocini no plastmasas. Dalibvalstim ir izvirzits
saisto$s meérkis, kas paredz, ka no 2025. gada PET dzerienu pudelu plastmasas sastava
ir jabUt vismaz 25 % reciklétas plastmasas. Lidz 2030. gadam ir japanak, ka vismaz 30 %
no visu plastmasas pudelu sastava ir recikléti materiali.

G. Eiropas zalajam kursam pakartotais jaunais aprites ekonomikas ricibas plans

Jaunais aprites ekonomikas ricibas plans “Par tiraku un konkurétspéjigaku Eiropu” tika
publicéts 2020. gada 11. marta un ir viens no nozimigakajiem elementiem Eiropas zalaja
kursa — ES jaunaja ilgtspéjigas izaugsmes programma. Taja tika izsludinatas iniciativas,
kas aptvéra jebkuru posmu razojumu aprites cikla un attiecas, pieméram, uz produktu
izstradi, aprites ekonomikas procesu veicinasanu un ilgtspéjiga patérina veicinasanu
un kuru mérkis bija nodrosinat, ka izlietotie resursi péc iespéjas ilgak paliek aprité ES
ekonomika. Konkrétak ir pienemti turpmak minétie jaunie noteikumi.

2023. gada 12. jolija Eiropas Parlaments un Padome pienéma jauno Bateriju regulu.
Ar to lidz minimumam tiks samazinata ietekme uz vidi, ko rada bateriju nozare, kura,
mainoties socialekonomiskajiem apstakliem, un tehnologiju attistibas, jaunu tirgu un
jaunu bateriju lietojuma veidu paradiSanas rezultata piedzivo arkartigi strauju izaugsmi.

2021. gada ES ieviesa grozosus noteikumus par plastmasas atkritumu sGUtijumiem.
Nemot véra no ES uz treS$am valstim nosutito atkritumu pieaugos$o daudzumu
un atsaucoties uz aprites ekonomikas ricibas plana pausto aicinajumu turpinat
cinu pret nelikumigiem atkritumu sOtijumiem, Komisija ierosinaja jaunu requlu par
atkritumu sUtijumiem. Dalibvalstis tiek aicinatas nodrosinat, ka ES neeksporté savas
ar atkritumiem saistitas problémas uz treSam valstim, un veicinat atkritumu soOtijjumus
atkalizmantoSanai un recikléSanai ES. Péc So noteikumu pienemsSanas Padomeé
paredzams, ka tiks ieviesta efektivaka sistéma. Atkritumu sUtijumi uz ESAO valstim
tiks uzraudziti, un tos varés apturéet, ja galameérka valsti tie radis nopietnas vides
problémas. Atkritumu eksports uz valstim, kas nav ESAO dalibvalstis, tiks aizliegts,
iznemot vienigi tad, ja Sis valstis spés tos ilgtspéjigi apsaimniekot.

2022. gada 30. novembri Komisija naca klaja ar priekslikumu parskatit lepakojuma
un izlietota iepakojuma direktivu. Ta mérkis ir lidz 2030. gadam nodrosinat, ka
viss iepakojums ir atkalizmantojams vai recikléjams, risinat parmeériga iepakojuma
problému un samazinat iepakojuma atkritumu daudzumu. 2023. gada 17. novembri
Parlaments un Padome panaca provizorisku vieno$anos par $o parskatisanu. Vienlaikus
Komisija pienéma ari pazinojumu par politikas satvaru attieciba uz biobazétu, biologiski
noardamu un kompostéjamu plastmasu.

Eiropas tekstilizstradajumu patérinam ir ceturta (péc partikas, majokliem un
mobilitates) lielaka ietekme uz vidi un klimata parmainam. 2023. gada 30. marta
Komisija publicéja ES Tekstilizstradajumu ilgtspéjas un apritiguma stratégiju. Saja
stratégija ir izklastitas konkrétas darbibas, kuru mérkis ir vélakais lidz 2030. gadam
nodrosinat, ka ES tirgU laistie tekstilizstradajumi ir ilgtspéjigi un parstradajami,
bez bistamam vielam un ka to aprité tiek ievéeroti socialo tiesibu un vides
apsvérumi. Savukart 2023. gada julija Komisija iesniedza priekslikumu grozit Atkritumu
pamatdirektivu, lai atbildibu par visu tekstilizstradajumu aprites ciklu nodotu
razotajiem un nepielautu partikas izSkerdésanu.

2023. gada jolija Komisija naca klaja ar priekslikumu regulai, ar ko tiktu atcelta
direktiva par nolietotiem transportlidzekliem. Sis tiesibu akts ir veérienigaks
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neka paslaik speka esosa Direktiva 2000/53/EK, un taja noteiktas apritiguma
prasibas transportlidzek|u konstrukcijai un razosanai saistiba ar atkalizmantojamibu,
recikléjamibu un atgUstamibu.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Parlaments ir atkartoti aicinajis izstradat jaunu programmu turpmakajai Eiropas
izaugsmei, par pamatu nemot resursu efektivu izmantosanu, kas prasitu veikt dazas
radikalas izmainas mUsu raZoSanas un patéréSanas modelos. Sekojot Komisijas
stratégijas attieciba uz plastmasu aprites ekonomika pienems$anai 2018. gada
janvari, Parlaments 2018. gada septembri pienéma rezolGciju par 3o stratédiju,
kura tas cita starpa aicinaja Komisiju ieviest minimalas recikléta satura prasibas
specifiskos plastmasas produktos, ko laiZ ES tirgU. Ar to tika aicinats izveidot patiesu
reciklétas plastmasas vienoto tirgu, ierosinati pasakumi cinai pret jiras piedrazojumu
un pieprasits lidz 2020. gadam panakt mikroplastmasas izmantosanas aizliegumu
kosmeétikas un tiriSanas lidzek|u razo$ana.

Parlamenta 2020. gada 15. janvara rezolUcija par Eiropas zalo kursu ir aicinats izstradat
jaunu un vérienigu aprites ekonomikas ricibas planu, ar mérki samazinat ES razoSanas
un patérina kopéjo ietekmi uz vidi un resursiem, vienlaikus nodroSinot spécigus
stimulus inovacijai, ilgtspéjigiem uznémumiem un klimatneitralu un netoksisku aprites
produktu tirgiem. Taja ir uzsvérta spéciga sinergija starp klimata politiku un aprites
ekonomiku un aicinats noteikt ES limena merki attieciba uz resursu efektivu
izmantosanu.

2023. gada 17. janvari Parlaments pienéma nostaju sarunam ar ES valdibam par
jaunu likumu, ar ko tiks parskatitas ES proceduras un kontroles pasakumi attieciba
uz atkritumu suUtijumiem. Parskatita tiesibu akta nolUks ir uzlabot vides un cilvéku
veselibas aizsardzibu, vienlaikus pilniba izmantojot iespéjas, ko atkritumi sniedz ES
mérka — aprites ekonomikas un nulles piesarnojuma ekonomikas — sasniegSana.
Parlaments aicinaja izveidot risku balstitu ES mérkmehanismu, kas palidzétu ES
valstim, kuras veic inspekcijas, nepielaut un atklat nelikumigus atkritumu sGUtijumus.

Plasaka informacija par $o tematu atrodama Vides, sabiedribas veselibas un partikas
nekaitiguma komitejas timekla vietne.

Georgios Amanatidis / Zuzanna Wala
04/2024
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