FAKTULAPAS

TIESIE NODOKLI: IEDZIVOTAJU UN
UZNEMUMU APLIKSANA AR NODOKLIEM

Eiropas Savienibas tiesibu aktos nav tieSi reglamentéti tieSo nodok|u jautajumi.
Tomeér gan vairakas direktivas, gan ari Eiropas Savienibas Tiesas judikatUra veido

saskanotus standartus uznémumu un privatpersonu aplikSanai ar nodokliem. Turklat
ir veikti pasakumi, lai nepielautu izvairiSanos no nodoklu maksasanas un nodok|u
dubultu uzliksanu.

JURIDISKAIS PAMATS

Liguma par Eiropas Savienibu nav paredzeti atseviski noteikumi par likumdoSanas
kompetenci tieSo nodoklu joma. Tiesibu normas, kas reglamenté nodoklu uzlik§anu
uznémumiem, parasti ir balstitas uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
115. pantu, kas lauj Savienibai pienemt direktivas, lai tuvinatu dalibvalstu normativos
un administrativos aktus, kuri tiesi iespaido iek$éjo tirgu. Sadas direktivas paredzéts
pienemt saskana ar apspriezu procedUru, un lemumu pienemsanai nepiecieSama
vienpratiba.

LESD 65. pants (kapitala briva aprite) lauj dalibvalstim piemérot nodoklu maksatajiem
atskirigas tiesibu normas atkariba no vinu dzivesvietas vai kapitala ieguldijuma vietas.
Tomeér 1995. gada Eiropas Kopienu Tiesa, izskatot lietu C-279/93, nosprieda, ka
nodoklu maksajumu un socialas apdrosinasanas iemaksu joma ir tiesi piemérojams
LESD 45. pants, kura noteikts, ka jedziens “darba néméju parvietoSanas briviba"
nozimé to, ka tiek likvidéta “jebkad[a] (..) diskriminacij[a] pilsonibas dé| attieciba
uz nodarbinatibu, darba samaksu un citiem darba un nodarbinatibas nosacijumiem”.
Saskana ar LESD 110.—113. pantu dalibvalstim ir pienakums, risinot savstarpéjas
sarunas, novérst nodok|u dubultu uzlikS§anu Eiropas Savieniba. Savukart LESD
55. pants aizliedz diskriminét citu dalibvalstu pilsonus attieciba uz piedaliSanos
sabiedribu kapitala veidoSana. Tomer lielaka dala vienoSanos tieSo nodok|u joma
neietilpst ES tiesibas. Nodok|u jautajumus saistiba ar parrobezu ienakumu plismam
reglamenté plass divpuséju nodoklu noligumu tikls, kura iesaistijusas gan dalibvalstis,
gan tresas valstis.

MERKI

Divi konkréti mérki ir, pirmkart, cina pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas un,
otrkart, nodok|u dubultas uzlikSanas novérsana. Kopuma pastav viedoklis, ka bUtu
noderigi zinama meéra saskanot uznémumiem piemérojamos nodok|us, jo tas palidzétu
gan novérst konkurences izkroplojumus (ipasi saistiba ar [Emumiem par investicijam),
gan arl izvairities no t. s. nodok|u konkurences un mazinatu iespéju veikt manipulacijas
gramatvediba.
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SASNIEGUMI

A. Uznémumiem piemérojamie nodokli — pasakumi nodok|u barjeru likvidésanai
vienotaja tirgu

PriekSlikumi par uznémumu ienakuma nodokla saskano$anu tiek apspriesti jau
vairakus gadu desmitus (1962. gada — Neumark zinojums, 1970. gada — van
den Tempel zinojums, 1975. gada — priekslikums direktivai par nodoklu likmju
saskano$anu 45 % lidz 55 % apméra). 1980. gada Eiropas Komisija publicéja
pazinojumu, kura bija noradits, ka méeginajumi saskanot nodok|u likmes, visticamak,
negUs panakumus (COM(1980)0139), un pievérsas pasakumiem, kas bija svarigi
iekSéja tirgus izveides pabeigSanai. 1990. gada ta ierosinaja “Pamatnostadnes
uznémumu aplik$anai ar nodokliem” (SEC(90)0601), tajas pienemot tris priekslikumus,
proti, Uznéméjsabiedribu apvieno$anas direktivu (Direktiva 90/434/EEK, tagad —
Direktiva 2009/133/EK), Matesuznémumu un meitasuznémumu direktivu (Direktiva
90/435/EEK, tagad — Direktiva 2011/96/ES) un Arbitrazas konvenciju (Konvencija
90/436/EEK). K& pieméru sivajam diskusijam ar dalibvalstim var minét 1991. gada
ierosinato direktivu par kopéju nodoklu uzlik§anas kartibu procentu un autoratlidzibu
maksajumiem starp matesuznémumiem un meitasuznémumiem, kuri darbojas
dazadas dalibvalstis. Kaut ari Sis priekslikums tika parskatits un Eiropas Parlaments par
to sniedza labveligu atzinumu, Komisija tomér to atsauca, jo netika panakta vienosanas
ES Padomeé. 1998. gada sis priekslikums tika iesniegts jauna redakcija ta dévétas Monti
tiesibu aktu paketes ietvaros, un, pamatojoties uz to, tika pienemta Direktiva 2003/49/
EK.

1996. gada Komisija uzsaka jaunu pieeju nodoklu jautajumiem. Uznémumiem
piemérojamo nodoklu joma nozimigakais rezultats bija Ricibas kodekss uznémumu
apliksanai ar nodokliem, ko ES Padome 1998. gada pienéma rezolUcijas veida. Turklat
Padome izveidoja D. Primarolo vadito Ricibas kodeksa darba grupu (ta dévéta
Primarolo grupa), kuras uzdevums bija izmeklét uznémumiem netaisnigi piemérotu
nodoklu gadijumus. 2001. gada Komisija izstradaja analitisku pétijjumu par uznémumu
aplik§anu ar nodokliem Eiropas Kopiena (SEC(2001)1681). Ka papildinajumu minétajam
pétijumam Komisija publicéja pazinojumu (COM(2001)0582), kura bija konstatéts, ka
lielako problému uzneémumiem rada tas, ka tiem iek$éeja tirgU japielagojas dazadu
dalibvalstu atskirigajiem noteikumiem. 2011. gada Komisija naca klaja ar priekslikumu
par kopéjo konsolidéto uznémumu ienakuma nodokla bazi (KKUINB). KKUINB
nozimétu, ka uznémumiem bUtu iespéjams izmantot sistému ar vienu centralizétu
nodoklu administraciju, kur tie varétu iesniegt pieprasijumus samaksato nodok|u
atgUsanai. Turklat uznémumi varétu konsolidét visu Eiropas Savieniba gito pelnu un
zaudéjumus. Dalibvalstu kompetenceé pilniba paliktu uznémumu ienakuma nodokla
likmes noteik8ana sava valsti. Eiropas Parlaments 2012. gada aprili pienéma normativo
rezolUciju par minéto priekslikumu, tacu Padomé neizdevas panakt vienoSanos.
Lai dotu jaunu impulsu sarunam Padomé, Komisija 2015. gada jOnija naca klaja ar
stratégiju KKUINB priek$likuma sagatavo$anai jauna redakcija, paredzot to iesniegt
2016. gada. Komisijas izraudzita pieeja bija rikoties divos posmos, atseviski nodalot
kopéjas nodokla bazes un konsolidacijas elementus, lidz ar to tika iesniegti divi
savstarpéji saistiti likumdosanas priekslikumi: priekslikums par kopéjo uznémumu
ienakuma nodokla bazi (KUINB) un priekslikums par kopéjo konsolidéto uznémumu
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ienakuma nodokla bazi (KKUINB). Priekslikuma ir prasits ieviest saistoSu KKUINB,
taCu paredzéta iespé€ja to darit pakapeniski. Turklat Sis parstradatais priekslikums,
kas saskanots ar Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO)
centieniem, varétu palidzet cinities pret nodoklu apiesSanu, likvidejot reguléjuma
atskiribas starp dazadajam valstu sistémam un tadéjadi apturot popularus nodoklu
apieSanas mehanismus. Parlaments 2018. gada marta pienéma atzinumus par abiem
priekslikumiem, tacu sarunas Padomé atkal palika bez rezultatiem.

Komisija 2023. gada septembri naca klaja ar priekslikumu “Uznéméjdarbiba Eiropa:
ienakuma nodok|u sistéma (BEFIT)", kas nodrosinas vienotu ES noteikumu kopumu
par uznémumu ienakuma nodokli, pamatojoties uz sadalijumu un kopéju nodok|u
bazi. Tas samazinas atbilstibas nodrosinasanas izmaksas uznémumiem, kuri darbojas
vairak neka viena dalibvalsti, un valstu nodoklu iestadem buUs vieglak noteikt, kadi
nodokli ir jamaksa. Sis priekslikums aizstaj izskati$ana eso$os priekslikumus par KUINB
un KKUINB. Péec tam, kad priekslikumu bUs pienémusi Padome, tam bUtu jastajas
spéka 2028. gada 1. jolija. 2023. gada septembri Komisija publicéja ari divus citus
priekslikumus Padomes direktivam, proti, priekslikumu direktivai par transfertcenu
noteikS8anu un direktivai par galvena biroja nodoklu sistémas izveidi maziem un
vidéjiem uznémumiem. Parlaments 2024. gada aprili pienéma atzinumus par abiem
priekSlikumiem. Kad abus priekslikumus bUs pienémusi Padome, tiem buUtu jastajas
spéka 2026. gada janvarl.

B. Taisniga nodoklu piemérosana, nodoklu parredzamiba un cina pret nodok|u
apiesanu un nelabvéligu nodoklu konkurenci

Finansu krizes gaita, sakot ar 2008. gadu, uzmanibas centra nonaca cina pret nodok|u
apieSanu un jautajums par vienlidzigu nodok|u piemeérosanu visiem uznémumiem. To
cita starpa ieceréts panakt, nodrosinot lielaku parredzamibu — par to liecina 2015. gada
marta pasakumu kopums nodoklu parredzamibas uzlabosanai, tostarp Padomes
direktiva par automatisku informacijas apmainu starp dalibvalstim attieciba uz nodoklu
nolémumiem (Direktiva (ES) 2015/2376) un pazinojums par nodoklu parredzamibu
cina pret krapsanos nodoklu joma un izvairiSanos no nodoklu maksasanas. 2015. gada
Eiropas Komisija pienéma ricibas planu taisnigas un efektivas uznémumu nodok|u
sistémas ievieSanai Eiropas Savieniba, paredzot reformét uznémumiem piemérojamo
nodoklu sistému, lai cinitos pret launpratigam darbibam nodok|u joma, garantétu
noturigus ienémumus un atbalstitu labvéligaku uzneméjdarbibas vidi iek$€ja tirgu.
2016. gada janvari Komisija naca klaja ar pasakumu kopumu cinai pret nodoklu
apieSanu, tostarp priekslikumu Padomes direktivai par ieks$éja tirgus darbibu tiesi
ietekméjosas nodoklu apiedanas prakses novér$anu. Si direktiva, isdk dévéta par
Nodoklu apieSanas novérSanas direktivu (ATAD), tika pienemta 2016. gada jOlija.
2016. gada oktobri sekoja priekslikums Padomes direktivai, ar ko attieciba uz
hibridneatbilstibam ar tresam valstim groza Direktivu (ES) 2016/1164 (ATAD 2), un
S1 direktiva tika pienemta 2017. gada maija. Komisija 2021. gada decembri naca klaja
ar priekslikumu Padomes direktivai, ar ko paredz noteikumus ar mérki noverst ¢aulas
vienibu launpratigu izmanto$anu nodoklu vajadzibam un groza Direktivu 2011/16/
ES (ATAD3). Par péedéjo priekslikumu joprojam turpinas sarunas Padomeé, kaut gan
Parlaments pozitivu atzinumu pienéma jau 2023. gada janvarl.

Attieciba uz parredzamibu Komisija ierosinaja grozijumu Direktiva 2013/34/ES
attieciba uz ienakuma nodokla informacijas atklasanu, kas javeic konkrétiem
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uzneémumiem un filialéem (publiska parskatu sniegsana par katru valsti atseviski).
Priekslikums tika pienemts 2021. gada novembri, kad Parlaments un Padome bija
panakusi vienoSanos. Taja ir paredzeta prasiba starptautiskiem uznémumiem publiski
atklat noteiktus nodoklu iestadém iesniegtas informacijas aspektus.

Lai uzlabotu informacijas apmainu, 2011. gada tika ieviesta Direktiva par administrativo
sadarbibu (DAC), kas pédé&jos gados ir vairakkart grozita, pédéjo reizi — 2023. gada
oktobri ar DAC 8, kura skatita informacijas apmaina par kriptoaktiviem un e-naudu.
Pirms tam minéta direktiva tika grozita 2021. gada marta ar DAC 7. So grozijumu mérkis
bija nodrosinat, ka dalibvalstis automatiski apmainas ar informaciju par ienémumiem,
ko pardeveéji guvusi digitalajas platformas, neatkarigi no t3, vai platforma atrodas ES
vai citur. Pirms tam iepriek$éjas izmainas bija veiktas ar DAC 6, ko pienéma 2018. gada
maija, atbildot uz Parlamenta rezolUcija (TAXE 2) pausto pieprasijumu nakt klaja ar
tiestbu akta priekslikumu. Saja direktiva ir ieklauta prasiba starpniekiem, pieméram,
konsultantiem, juristiem vai nodoklu specialistiem, zinot par konkrétiem nodok|u
rezimiem vietéjam nodoklu iestadeém, kuram péc tam bUtu automatiski jaapmainas ar
apkopoto informaciju visa ES.

Lidztekus parredzamibas jautajumiem ES darbs vérsts ari uz to, lai pasreizéjie
noteikumi par nodoklu uzlik§anu bUtu pieméroti digitalajam laikmetam. Pareja uz
digitalo ekonomiku arvien mazina saikni starp vietu, kur tiek radita vértiba, un vietu,
kur tiek maksats nodoklis. Diskusijas par starptautisko uznémumu ienakuma nodok|u
modernizésanu sakas pirms desmit gadiem G20 valstu foruma, un tas atbalstija ESAO.

Eiropas Komisija 2018. gada marta ierosinaja jaunus noteikumus, lai nodrosinatu
taisnigu nodoklu uzliksanu digitalajam darbibam Eiropas Savieniba. Proti, Komisija
iesniedza divus tiesibu aktu priekslikumus, kas paredzéja 1) reformét uznémumu
ienakuma nodokla noteikumus, lai pelna tiktu aplikta ar nodokli tur, kur uznémumiem ir
ievérojama digitala klatbUtne, un 2) izveidot pagaidu nodokli attieciba uz ienémumiem
no digitalajiem pakalpojumiem (digitalo pakalpojumu nodoklis), un Parlaments pauda
tam atbalstu.

Paraléli turpinajas diskusijas ESAO [imeni, un 2021. gada 8. oktobri ESAO/G20 nodok|u
bazes samazinasanas un pelnas novirzisanas (BEPS) ieklaujosaja satvara tika panakta
vieno$anas par divu pilaru risinajumu. Ar $is pieejas palidzibu méginats risinat nodoklu
problémjautajumus, kas saistiti ar ekonomikas digitalizaciju. Nemot véra globala liment
panakto progresu, Komisijas 2018. gada priekslikumu izskatiSana patlaban ir apturéta.
Ja sarunas tiks panakts un efektivi istenots globals risinajums un vieno$anas, minétie
priekslikumi klos lieki.

Divu pilaru risinajums nodrosinas, ka lielakajiem wun visvairak pelnoSajiem
starptautiskajiem uznémumiem tiks piemérota minimala nodokla likme 15 % apmeéra
un pelna tiks pardalita valstim visa pasaulé péc turpmak izklastitajiem principiem.

Pirmais pilars rada jaunu saikni nodok|u uzlik§8anas vajadzibam, lai uznémumu pelnu
varétu aplikt ar nodokli vieta, kur tiek radita vertiba un atrodas klienti, neatkarigi
no uznémuma fiziskas klatbUtnes attiecigaja valsti. Pamatojoties uz to, Komisija
2021. gada 22. decembri naca klaja ar priekslikumu par ES nakamas paaudzes
pasu resursiem, tostarp paredzot pasu resursus, kas atbilst 15 % no darbibas joma
ietilpstoSo uznémumu atlikusas pelnas dalas, attieciba uz kuru ES dalibvalstis iegUst
tiesibas uzlikt nodoklus. Priekslikumos tas vél nav izklastits sikak, jo Tpasi tapec,
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ka ESAO joprojam strada pie pilaru struktOras praktiskas istenoSanas aspektiem.
Tomeér saméra nesen, 2023. gada oktobri, ESAO publicéja daudzpuséjo konvenciju
(MLC) par pirma pilara A summas (Amount A) isteno$anu. Konvencija atspogulo
pasreizéjo vienoSanos par BEPS, kas panakta starp ESAO/G20 ieklaujosa satvara
(IF) dalibniekiem. 2024. gada februari IF naca klaja ar zinojumu par pirma pilara
B summu (Amount B), lai vienkarSotu transfertcenu noteik$anas noteikumus un
saskanotus grozijumus ESAO Nodok|u paraugkonvencijas komentara. Pirmais pilars
péc parakstiSanas stasies spéeka tikai tad, kad daudzpuséjo konvenciju bUs ratificéjusas
vismaz 30 jurisdikcijas, kuras parstav darbibas joma esoSo starptautisko uznémumu
kritisko masu.

Otro pilaru veido globala minimala nodokla 15 % apméra ievieSana, un $aja sakariba
Komisija 2021. gada 22. decembri publicéja priekslikumu Padomes direktivai par
globala minimala nodoklu [imena nodrosinasanu starptautiskam grupam.

ES 2022. gada nogalé pienéma Otra pilara direktivu, un dalibvalstim bija pienakums
Istenot noteikumus lidz 2023. gada 31. decembrim (tomér daZas dalibvalstis ir
izvélejusas piemeérot Otra pilara direktiva paredzéto atkapi, kas pielauj istenosanas
aizkavésanos). Direktivas pienemsana nozimé, ka noteikumi par minimalo nodokli ir
kluvusi par ES tiesibu dalu.

Visbeidzot janorada, ka Padome regulari atjaunina ES sarakstu ar jurisdikcijam, kas
nesadarbojas nodok|u nolUkos.

C. ledzivotajiem piemeérojamie nodokli
1. ledzivotaju ienakuma nodoklis

Nodoklu ieturéSana darba neméjiem vai pensionariem, kuri strada vai sanem pensiju
viena dalibvalsti, bet pasi vai vinu apgadajamie gimenes locekli dzivo cita dalibvalsti,
vienmér bijis sarezgits jautajums. Kaut ari ar divpuséjiem noligumiem kopuma ir
iespéjams noverst nodok|u dubultu uzlik§anu, tomér $ada veida nebija iespé&jams
atrisinat tadus jautajumus ka dazadi nodokl|u atvieglojumu veidi, kas rezidences
valstl piemérojami attieciba uz ienakumiem, kuri gUti darbavietas atrasanas valsti.
Lai nodrosSinatu vienadu attieksmi pret rezidentiem un nerezidentiem, Eiropas
Komisija naca klaja ar priekSlikumu direktivai par ienakuma nodokla tiesiska
reguléjuma saskanosanu attieciba uz darba némeéju parvietosanas brivibu Kopiena
(COM(1979)0737), kura bija paredzéts nodoklus uzlikt rezidences valsti. Padome
So priekslikumu noraidija, tadé| Komisija to atsauca un pécak naca klaja vienigi ar
ieteikumu, kura bija ierosinati principi nerezidentu ienakumu aplikSanai ar nodokliem.
Tika uzsaktas ari proceduras pret dazam dalibvalstim saistiba ar arvalstu darba
néméju diskriminaciju. Eiropas Kopienu Tiesa 1993. gad3, izskatot lietu C-112/91,
nosprieda, ka dalibvalsts, iekaséjot tieSos nodoklus, nedrikst pret citas dalibvalsts
pilsoniem izturéties nelabvéligak neka pret saviem pilsoniem (lieta C-279/93).
Kopuma raugoties, varetu teikt, ka iedzivotajiem piemérojamo tieSo nodok|u joma
integraciju drizak veicinaja EKT spriedumi, nevis likumdosanas priekslikumi. 2017. gada
oktobri Padome pienéma Direktivu (ES) 2017/1852, kuras meérkis ir uzlabot Eiropas
Savieniba pastavosos stridu izSkirSanas mehanismus nodok|u dubultas uzlik§anas
jautajumos.
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https://www.consilium.europa.eu/lv/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/
https://www.consilium.europa.eu/lv/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/

FAKTULAPAS

2. Nerezidentiem izmaksato noguldijumu procentu un citu procentu aplikSana ar
nodokli

Principa nodok|u maksatajam procentu ienakumi ir jadeklaré. Tomeér realaja dzivé
kapitala briva aprite un banku darbibas konfidencialitate ir palielinajusi iespéjas
izvairities no nodoklu maksasanas. DaZas dalibvalstis ietur nodokli no procentu
ienakumiem to izmaksas bridi. 1989. gada Komisija naca klaja ar priekslikumu
par kopéjas sistémas ievieSanu nodok|u ieturéSanai no procentu ienakumiem to
izmaksas bridi, ierosinot likmi 15 % apméra, tacu vélak to atsauca un aizstdja
ar jaunu priekslikumu, kura meérkis bija nodrosinat noteikumu minimumu efektivai
nodok|lu piemérosanai attieciba uz ienakumiem, kuri gUti ka procentu maksajumi
par uzkrajumiem (paredzot 20 % nodokla likmi). Péc ilgam diskusijam tika panakts
kompromiss un pienemta Padomes Direktiva 2003/48/EK par tadu ienakumu
apliksanu ar nodokliem, kuri gUti ka procentu maksajumi par uzkrajumiem. Tagad ta ir
aizstata ar vél sikak izstradato Direktivu 2014/107/ES, kura kopa ar Direktivu 2011/16/
ES nosaka plasa apméra informacijas apmainu starp nodok|u iestadém. Komisija
2023. gada jonija naca klaja ar priekslikumu Padomes direktivai par atraku un
drosaku atvieglojumu piemérosanu parmérigiem ieturéjuma nodokliem (“FASTER").
lerosinatas direktivas meérkis ir panakt, lai nodokla ieturéSanas proceduras ES bUtu
efektivakas parrobezu iegulditajiem un valstu parvaldes iestadem.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Izskatot priekslikumus nodoklu joma, Parlamenta loma ir ierobezota, jo principa tiek
izmantota apspriezu procedUra. Tomeér Parlamenta zina ir mudinat Komisiju nakt
klaja ar jauniem tiesibu aktu priekslikumiem par taisnigaku, zalaku un efektivaku
nodoklu politiku. Tadéejadi Eiropas Parlaments darbojas ari ka ES nodoklu politikas
darba kartibas noteicéjs un nodrosina platformu diskusijam par starptautisku nodoklu
uzlikSanu.

Konkrétak, Nodok|u jautajumu apakskomitejas (FISC) izveide 2020. gada septembri
bija svarigs solis virziena uz to, lai vél vairak stiprinatu Eiropas Parlamenta lomu
starptautiskas debatés par nodokliem. FISC apakskomiteja tika izveidota, lai turpinatu
cinu pret nodoklu apiesanu, uzlabotu finansu parredzamibu un veicinatu vienota
tirgus netraucéetu darbibu. Apakskomiteja regulari sadarbojas ar valstu parlamentiem,
akadémisko aprindu parstavjiem, nodok|u iestadem un pilsonisko sabiedribu, rikojot
atklatas uzklausiSanas, viedok|u apmainas, darba braucienus uz dalibvalstim un tre§am
valstim, ka ari ES nodoklu simpoziju.

Sikaka informacija par to atrodama Nodok|u jautajumu apakskomitejas (FISC) timekla
vietne.

Jost Angerer
05/2024
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0324
https://taxation-customs.ec.europa.eu/road-2050-tax-mix-future/eu-tax-symposium-2023_en?prefLang=lv
https://www.europarl.europa.eu/committees/lv/fisc/about
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