FAKTULAPAS

KONKURENCES POLITIKA

ES konkurences noteikumu galvenais meérkis ir nodrosinat pienacigu Savienibas
iekseja tirgus darbibu. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) mérkis
ir noverst konkurences ierobezojumus un izkroplojumus, pieméram, dominéjosa

stavokla launpratigu izmantosanu, pret konkurenci vérstus noligumus un uznémumu
apvieno$anos un parnemsanu, ja tie samazina konkurenci. Ir ari aizliegts valsts
atbalsts, ja tas izraisitu konkurences izkroplojumus, tacu noteiktos gadijumos Sads
atbalsts ir pielaujams.

JURIDISKAIS PAMATS

— LESD 101.—109. pants, ka ar1 27. protokols par iek$éjo tirgu un konkurenci, kura
minéts, ka neizkroplotas konkurences princips ir ietverts iek§é&ja tirgus sistem3,
ko nosaka Liguma par Eiropas Savienibu 3. panta 3. punkts.

— Uznémumu apvienos$anas regula (Padomes Regula (EK) Nr. 139/2004) un tas
Istenosanas noteikumi (Komisijas Regula (EK) Nr. 802/2004).

— LESD 37., 106. un 345. pants — attieciba uz valsts uznémumiem, ka ari LESD 14.,
59.,93,,106.,107.,108. un 114. pants — attieciba uz sabiedriskiem pakalpojumiem,
visparéjas nozimes pakalpojumiem un visparéjas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumiem; 26. protokols par sabiedriskiem pakalpojumiem; Eiropas
Savienibas Pamattiesibu hartas 36. pants.

MERKI

Lidz ar to konkurences politika ir nozimigs briva, dinamiska un funkcionéjosa iekséja
tirgus 1stenoSanas un visparéjas ekonomiskas labklajibas sekmésanas instruments.
Konkurence lauj uznémumiem vienlidzigi konkurét visas dalibvalstis un vienlaikus rada
tiem stimulu censties piedavat patérétajiem labakos razojumus par zemakajam cenam.
Ta, savukart, tiek stimuléta inovacija un sekméta ilgtermina ekonomikas izaugsme.
ES konkurences politika attiecas art uz treSo valstu uznémumiem, kuri darbojas
iek$eja tirgl. Sabiedriskas, ekonomiskas, geopolitiskas un tehnologiskas parmainas
rada izaicinajumus ES konkurences politikai.

Komisija 2020. gada saka visaptverosu ES pretmonopola, uznémumu apvieno$anas un
valsts atbalsta noteikumu parskatiSanu. Komisijas 2021. gada novembra pazinojuma
par konkurences politiku, kas piemérota jauniem izaicinajumiem, ir apkopoti minétas
parskatiSanas galvenie elementi. Taja ari uzsvérts, ka politikas parskatisana palidz
veicinat ES atveselo$anu péc pandémijas un radit noturigaku iek$éjo tirgu, lai sekmeétu
Eiropas zala kursa istenos$anu un paatrinatu digitalo parkartosanos.

Ekonomika, kas kl|Ust arvien digitalizétaka, ir vajadzigi jauni instrumenti, lai risinatu
jaunas problémas. 2022. gada septembri likumdevéji pabeidza Digitalo tirgu tiesibu
aktu. Ta mérkis ir saglabat digitalajos tirgos godigumu un sancensibu un ieviest
ex ante reguléjumu ta dévétajam vartzinu tiesSsaistes platformam. Ir saktas vairakas
citas iniciativas, kuru mérkis ir stiprinat ES atvérto stratégisko autonomiju globala
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konteksta. Pieméram, jaunas regulas par arvalstu subsidijam mérkis ir novérst arvalstu
subsidiju iespéjamo kroplojoso ietekmi iekséja tirgy, jo Tpasi publisko iepirkumu un
uznémumu apvienosanas konteksta.

KONKURETSPEJAS POLITIKAS INSTRUMENTI

Vispareji raugoties, ES konkurences politikas instrumentu kopuma ietilpst noteikumi
par pretmonopola politiku, uznémumu apvieno$anas kontroli, valsts atbalstu un
valsts uznémumiem un sabiedriskajiem pakalpojumiem. Pretmonopola mérkis ir
atjaunot konkurences apstaklus, pieméram, kartelu veidoSanas vai dominéjosa
stavokla launpratigas izmanto$anas gadijuma. Konkurences politikas preventivie
instrumenti attiecas uz apvienosanas kontroli un valsts atbalsta noteikumiem.
Kontroléjot apvienoSanas, tiek novérsti iespéjami konkurences izkroplojumi, jau
ieprieks izvertejot, vai iespéjama uznémumu apvieno$anas vai iegade varétu
nelabvéligi ietekmét konkurenci. Valsts atbalsta noteikumu meérkis ir novérst
nepamatotu valsts iejaukSanos, ja labvéligaku apstaklu nodrosinasana konkrétiem
uznémumiem vai konkrétam nozarém rada vai draud radit konkurences izkroplojumus
un negativi ietekmé tirdzniecibu starp dalibvalstim. Seviski nozimigi patérétajiem ir
visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumi (SGEI), un valsts atbalsta konteksta
Uz tiem attiecas ipasi noteikumi. Mérkis ir veicinat socialo un teritorialo kohéziju, augstu
kvalitates un drosibas limeni, pieejamibu cenas zina un vienlidzigu attieksmi.

A. Visaptveross aizliegums slégt konkurenci ierobezojosus noligumus (LESD
101. pants)

Slepena vienosanas starp uznémumiem kroplo vienlidzigus konkurences apstaklus un
kaité patérétajiem un citiem uznémumiem. Noligumi starp uznémumiem, piemeéram,
karteli, ir aizliegti un automatiski spéka neesosi. Tomeér noligumus var atbrivot no
minéta aizlieguma, ja tie palidz uzlabot precu razosanu vai izplatiSanu vai veicina
tehnisku vai saimniecisku attistibu. Piemeérot iznémumu var, pastavot nosacijumam, ka
patérétaji bauda pienacigu dalu no gUta labuma un ka ar $o noligumu uznémumiem
netiek uzspiesti nevajadzigi ierobezojumi. Turklat noliguma mérkis nav likvidét
konkurenci attieciba uz butisku attiecigo razojumu dalu. Lielakoties Sadus iznémumus
nepieskir katra gadijuma atseviski, bet reglamenteé ar ta dévéetajam grupu atbrivojuma
regulam.

Minétas regulas attiecas uz grupas apvienotiem atseviskiem noligumiem ar lidzigu
saturu, kuri parasti lidzigi ietekmé konkurenci. 2022. gada maija Komisija pienéma
parskatito Vertikalo noligumu grupu atbrivojuma regulu. Ta ari parskatija abas
Horizontalo noligumu grupu atbrivojuma regulas un attiecigas pamatnostadnes.

Visbeidzot, dazZi noligumi netiek uzskatiti par parkapumiem, ja tie ir maznozimigi un
tiem ir maza ietekme uz tirgu (de minimis princips). Sadi noligumi biezi tiek uzskatiti
par lietderigiem mazo un vidéjo uznémumu sadarbibai.

Komisija 2024. gada februari pienéma parskatitu pazinojumu par tirgus definiciju.
Ta bija pirma reize kops 1997. gada, kad pazinojums tika parskatits. Tas attiecas uz
tirgu definiciju pretmonopola un apvienosanas lietas. Ar $o pazinojumu noradijumi
tiek pielagoti jaunajai tirgus realitatei, pieméram, digitalajiem tirgiem, un izmainam
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Komisijas lietu praksé un ES judikatira, un tiek bUtiski paplasinats jedziens “konkrétais
tirgus”.

B. Tirgl dominéjoSa stavokla launpratigas izmanto$anas aizliegums (LESD
102. pants)

Saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas definiciju dominéjoss stavoklis ir “uznémuma
ekonomiskas varas stavoklis, kas Sim uznémumam dod iespéju kavét efektivas
konkurences pastavésanu attiecigaja tirgu un lauj darboties liela méra neatkarigi no

ievérojama ta dala.

Dominéjoss stavoklis pats par sevi nav ES konkurences tiesibu parkapums,
un dominéjosSiem uznémumiem gluzi tapat ka jebkuram citam uznémumam ir
lauts konkurét, pamatojoties uz to nopelniem. Tomér dominéjoss stavoklis uzliek
uznémumam ipasu atbildibu, proti, uznémumam ir janodros$ina, ka tas ar savu ricibu
nekroplo konkurenci. Riciba, kas tiktu uzskatita par dominéjosa stavokla launpratigu
izmantos$anu, varétu bit, pieméram, cenu noteikSana zem izmaksu limena (dempinga
cenas), parmeérigi augstu cenu noteik3$ana, tirgoto precu vai pakalpojumu sasaistisana
un komplektésana, ka ari atteikS8anas sadarboties ar atseviskiem partneriem.

Turklat Digitalo tirgu tiesibu akta ir noteikti 1pasi pienakumi ta dévetajam vartzinu
tieSsaistes platformam. Tiklidz Komisija nosaka vienibai vartzina statusu, tai ir jaievero
konkreti pienakumi vai aizliegumi attieciba uz konkrétu ricibu, ka paredzéts tiesibu
aktos (piemeéram, paslabvéliga riciba, konkrétu programmatiras produktu iepriekséja
instalédana un sasaistiéana u. c.). Sie pienakumi papildina visparéjos konkurences
noteikumus, kuri joprojam ir piemeérojami. Gandriz tUlit péc tam, kad saka piemérot
minétos pienakumus, Komisija uzsaka vairakas neatbilstibas izmekléSanas.

C. Uznemumu apvienosanas kontrole

Saskana ar EK Apvieno$anas Regulu (EK) Nr. 139/2004 uznémumu koncentracija,
kas butiski kaitetu efektivai konkurencei visa iek$€ja tirg0 vai nozimiga ta dala,
it Tpasi dominéjosSa stavokla radiSanas vai nostiprinasanas rezultata, ir uzskatama
par neatbilstoSu kopé&jam tirgum (2. panta 3. punkts). Ja uznémumu apvieno$anas
rezultata izveidotais uznémums parsniegtu noteiktas robezvértibas (ta déveta
Kopienas méroga koncentracija), par planoto apvienosanos ir jainformé Komisija.
Ja minétas robezvertibas netiek parsniegtas, apvienoSanos var parbaudit valstu
konkurences iestades. Noteikumi par uznémumu apvienoSanas kontroli tieSi tada pasa
meéra piemérojami arl arpus ES registrétiem uznémumiem, ja tie veic uznéméjdarbibu
iek$eja tirgu. Parbaudeé izvértéjamais faktors ir kontroles ieguve par citu uznémumu
(3. panta 1. punkts). Péc izvértéjuma par apvienoSanas paredzamo ietekmi uz
konkurenci, Komisija to var apstiprinat vai noraidit, vai pieskirt atlauju ar konkrétiem
nosacijumiem un pienakumiem (8. pants). Turpmaka sistematiska kontrole nav
paredzéta, un iesaistito uzneémumu dekartelizacija nenotiek.

Péc ilgstoSa parskatiSanas procesa, kas sakas 2014. gada, Komisija grozija
ApvienoS$anas istenoSanas regulu un pazinojumu par vienkarSoto procediru. Jaunie
noteikumi tiek pieméroti kop$ 2023. gada septembra. Ipasi gadijumi, kad dalibvalstis
var logt Komisiju parbaudit jebkadu koncentraciju, kas nav Kopienas meéroga
koncentracija, tika sitkak definéti Komisijas 2021. gada 26. marta pazinojuma.
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D. Valsts atbalsta aizliegums (LESD 107. pants)

LESD 107. panta ir noteikts visparéjs valsts atbalsta aizliegums, lai nepielautu
konkurences izkroplojumus iek$éja tirgu, ko varétu radit selektivu priekSrocibu
pieskirSana konkrétiem uznémumiem. Ir aizliegts jebkads dalibvalstu tiesi
pieskirts atbalsts (pieméram, neatmaksajamas subsidijas, aizdevumi ar izdevigiem
nosacijumiem, atbrivojumi no nodokliem un nodevam un kreditu garantijas) un lidzigas
prieksrocibas.

LESD ir paredzéta iespéja piemérot dazus $a visparéja aizlieguma iznémumus, ja
tos var pamatot ar konkrétiem visparéjiem politikas mérkiem, pieméram, cinoties
pret nopietniem ekonomikas traucéjumiem vai pamatojoties uz Eiropas kopé&jam
interesém. Covid-19 pandémijas laika Komisija pienéma Valsts atbalsta pagaidu
requléjumu, lai novérstu nopietnos pandémijas raditos ekonomikas traucéjumus. ST
reguléjuma piemérosana jau ir partraukta. 2022. gada marta, Komisija pienéma krizes
pagaidu reguléjumu, kas kops$ ta laika ir vél vairak paplasinats, lai dalibvalstis varétu
izmantot valsts atbalsta noteikumos paredzéto elastibu nolUka atbalstit ekonomiku,
kas cietusi saistiba ar Krievijas iebrukumu Ukraina. 2023. gada marta, Komisija
pagaidu reguléjumu vél vairak parveidoja par krizes un parejas pagaidu reguléjumu,
pievienojot pasakumus, lai saskana ar zala kursa industrialo planu veicinatu atbalsta
pasakumus nozarés, kas ir svarigas parejai uz neto nulles ekonomiku. Tadél, nemot
véra pievienotos jaunos mérkus, ES konkurences politikas bUtiba paslaik tiek botiski
mainita, un to varétu uzskatit par atkapsanos no gadu desmitiem ilgas prakses.

leprieks lidzigi pasakumi tika veikti globalas finansu krizes kontekst3, lai nepielautu to,
ka atseviskas finansu iestades bankrots varétu radit ievérojamu negativu ietekmi uz
visu finansu sistému.

Dalibvalstim ir jaievero prasiba pazinot Komisijai par planotu valsts atbalstu, ja vien uz
to neattiecas visparéjs grupu atbrivojums (ka noteikts Komisijas Grupu atbrivojuma
regula attieciba uz valsts atbalstu) vai de minimis princips. Valsts atbalsta pasakumus
var istenot tikai tad, ja Komisija to ir atlavusi. Dazos gadijumos Komisija ir uzskatijusi, ka
preferencials nodok|u reZims atseviSskiem uznémumiem ir nelikumigs valsts atbalsts.
Vairakas no $im lietam paslaik juridiski izmeklé EST. Komisijai ir pilnvaras atgut
noteikumiem neatbilstosu valsts atbalstu.

Kop$ 2021. gada Komisija ir beigusi parskatit virkni dazadu ES valsts atbalsta
politikas aspektu. Sis process cita starpa ietver jaunas pamatnostadnes par valsts
atbalstu klimatam, vides aizsardzibai un energétikai, parskatito pazinojumu par valsts
atbalsta noteikumiem attieciba uz svarigiem projektiem visas Eiropas interesés (IPCEI)
un parskatitas pamatnostadnes par valsts atbalstu, lai veicinatu riska finanséjuma
ieqguldijumus. Kops 2018. gada tiek apstiprinats aptuveni viens IPCEI gada.

E. Visparéjas tautsaimnieciskas nozimes sabiedriskie pakalpojumi

Dazas dalibvalstis atseviSskus bUtiski nozimigus pakalpojumus (pieméram,
elektroenergijas nodrosinasanu, pasta un dzelzcela transporta pakalpojumus)
joprojam sniedz valsts uznémumi vai uznémumi, kurus kontrolé valsts iestades. Sadi
pakalpojumi uzskatami par SGEI, un uz tiem attiecas 1pasi noteikumi, kas saistiti ar
ES valsts atbalsta reguléjumu. Ari Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 36. panta ir
atzits, ka Savienibas iedzivotajiem ir nepiecie$ama SGEI pieejamiba.
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IZPILDES NODROSINASANA

ES konkurences noteikumu stingrai un efektivai piemérosanai ir bUtiska nozime,
lai nodrosinatu konkurences politikas mérku sasniegSanu. Galvena struktora, kas
atbildiga par $o noteikumu pareizas piemérosanas nodrosinasanu, ir Komisija, un tai
ir plasas parbaudes un izpildes pilnvaras. Tomér ar Padomes Regulu (EK) Nr. 1/2003
valstu pretmonopola iestadém un tiesam tiek pieskirta pastiprinata izpildes funkcija,
ko pastiprinaja Direktiva (ES) 2019/1. Valstu un ES izpildes koordinaciju atbalsta
Eiropas Konkurences tikls (EKT), kura Komisija, valstu konkurences iestades un tiesas
sadarbojas, lai nodrosinatu ES konkurences noteikumu efektivu izpildi un konsekventu
piemeérosanu. Sadarbibas procedUra ir noteikta Padomes Regula (EK) Nr. 1/2003, un
ta tika pastiprinata ar Direktivu (ES) 2019/1 (EKT+).

Lai labak aizsargatu tirgus dalibniekus pret aizliegtiem noligumiem (karteliem un
dominéjosa stavokla launpratigu izmantosanu) un pastiprinatu preventivo ietekmi
attieciba uz $adam darbibam, pretmonopola politikas konteksta 2014. gada tika
pienemta Direktiva par zaudéjumu atlidzinaSanas prasibam. Tas atvieglo kaitéjuma
kompensacijas sanemsanas procesu.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Konkurences politika Parlamenta svarigakais uzdevums ir kontrolét izpildinstitOciju.
Konkurences komisars vairakas reizes gada uzstajas Parlamenta Ekonomikas un
monetaraja (ECON) komiteja, lai skaidrotu savu stratégiju un apspriestu konkrétus
lemumus. Konkurences tiesibu aktu pienemsana Parlaments parasti iesaistas tikai
apspriezu procedUras ietvaros. Tomeér parasta likumdosanas procedira var tikt
izmantota, pieméram, pienemot iepriek§ pieminétas direktivas par zaudé&jumu
atlidzinasanas prasibam un par dalibvalstu konkurences iestazu pilnvaru paplasinasanu
(EKT + direktiva).

Astotaja sasaukuma (2014-2019) Parlamenta bija izveidota 1pasa komiteja nodoklu
nolémumu un rakstura vai ietekmes zina lidzigu pasakumu jautajumos (TAXE 1, TAXE 2
un TAXE 3), kura analizéja pasakumus, kas veikti, lai dalibvalstis izvértétu nodok|u
nolémumu saderigumu ar valsts atbalsta noteikumiem, un iespéju vél vairak precizéet
noteikumus par savstarpéjo informacijas apmainu. 2020. gada septembri tika izveidota
Nodoklu jautajumu (FISC) apakskomiteja, lai turpinatu $o darbu un nodrosinatu, ka
Parlaments veicina taisnigu nodoklu uzliksanu valstu, ES un pasaules limeni.

Parlaments turpina uzraudzit konkurences politikas attistibu un Komisijas veikto
darbu 3aja joma. Ipasi izveidota ECON komitejas darba grupa konkurences politikas
jautajumos un Parlamenta ikgadéjas rezolUcijas par Komisijas gadskartéjo zinojumu par
konkurences politiku nodrosina ieguldijumu ricibpolitika un palidz izstradat Parlamenta
viedokli par to, ka risinami ES konkurences politikas uzdevumi.

Christian Scheinert
04/2024
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