FAKTULAPAS

KOPEJA LAUKSAIMNIECIBAS
POLITIKA (KLP) UN LIGUMS

Péc Romas liguma stasanas spéka dalibvalstu lauksaimniecibas politika tika aizstata
ar Kopienas limena intervences mehanismiem. Kopéjas lauksaimniecibas politikas
pamats ir saglabajies nemainigs kop$ Romas liguma pienemsanas, un groziti ir vienigi

noteikumi par lémumu pienemsanas procedUru. Lisabonas liguma koplémuma
proceduUra ir noteikta par kopéjas lauksaimniecibas politikas parasto likumdos$anas
proceduUru, ar ko aizstaj apspriezu procediru.

JURIDISKAIS PAMATS
Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (LESD), 38. lidz 44. pants.
KLP PAMATOJUMS

Kad saskana ar Romas ligumu 1958. gada izveidoja kopéjo tirgu, lauksaimniecibas
nozari ses$as dibinatajdalibvalstis bUtiski ietekméja valsts intervence. Lai
lauksaimniecibas produkciju ieklautu brivaja precu aprité, saglabajot valsts intervenci
lauksaimniecibas nozare, valsts intervences mehanismi, kas nebija savienojami ar
kopéjo tirgu, bija jaatcel un japarce| Kopienas limeni, un galvenokart tapéc ari tika
izveidota KLP.

Turklat intervence lauksaimniecibas nozaré tika balstita uz tolaik loti popularu
principu — $is nozares Ipatnibam, proti, tas izteikto atkaribu no klimata svarstibam
un geografiskiem ierobezojumiem, sistémisku piedavajuma un pieprasijuma
nelidzsvarotibu un lidz ar to lielu cenu un ienakumu svarstibu.

Partikas precu pieprasijums ir neelastigs, t. i., cenu izmainu ietekme uz to ir
loti neliela. Turklat raZzosanas ciklu ilguma un razo$anas faktoru nemainiguma dé|
globalais lauksaimniecibas produkcijas piedavajums ir |oti ierobezots. Lidz ar to
parmeérigs piedavajums izraisa cenu kriSanos, bet nepietiekams piedavajums k|Ust par
iemeslu ievérojamam cenu pieaugumam. Visi Sie elementi noved pie pastavigas tirgu
nestabilitates. Pastavot Sadai situacijai, valsts iestades vienmeér ir véléjusas regulét
lauksaimniecibas tirgus un atbalstit razotaju ienakumus, un So tendenci ir parnémusi
ar KLP.

Pat ja mUsdienas lauksaimnieciba ir vien nieciga attistito valstu, tostarp Eiropas
Savienibas valstu, ekonomikas dala, pédéja laika valsts intervence ir pastiprinata
ar lauksaimniecibas un lauku politikas pasakumiem, kuri papildus atbalstam
primaras lauksaimnieciskas darbibas tradicionalajai funkcijai, proti, partikas precu
razos$anai, veicina ari citas jomas, tostarp ilgtspéjigu attistibu, cinu pret klimata
parmainam, teritorijas un ainavas labiekartoSanu, lauku ekonomikas dazado$anu
un stiprinadanu, sabiedribas veselibu, produktu kvalitati, enerdijas un biologisko
materialu razos$anu. Lidz ar to sabiedrisko labumu un arpustirgus, proti, tirgus
neapmaksatas lauksaimnieciskas darbibas, funkciju atbalstiSana ir kluvusi par
musdienu lauksaimniecibas politikas un lauku politikas (un ari KLP) pamatdalu.

Eiropas Savienibas faktu lapas - 2024

Eiropas Parlaments



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv

FAKTULAPAS

MERKI

LESD 39. panta ir noteikti KLP Tpasie mérki:

a. celt lauksaimniecibas razigumu, veicinot tehnikas attistibu un panakot
razosSanas faktoru, jo Tpasi darbaspéka, optimalu izmantojumu;

b. panakt pietiekami augstu dzives limeni lauku iedzivotajiem;

c. stabilizet tirgus;

d. panakt piegades drosibuy;

e. panakt, ka pateretaji piedavatos produktus sanem par samérigam cenam.

Tas vienlaikus ietver gan ekonomiskus (39. panta 1. punkta a), c) un d) apakspunkts),
gan socialus (39. panta 1. punkta b) un e) apaks$punkts) mérkus, kuru pamata ir vélme
aizsargat razotaju un patérétaju intereses. Praksé KLP mérki ir bijusi nemainigi kop$
Romas liguma parakstiSanas, jo to formuléjums ir apliecinajis savu elastigumu un
spéju aptvert daudzas 20. gs. astondesmito gadu laika notikusas reformas (faktu lapa
“KLP instrumenti un to reformas” 3.2.3.). Ir japievér$ uzmaniba tam, ka saskana ar
konsolidéetu judikaturu ne visi KLP meérki var but sasniedzami vienlaikus un pilniba. Lidz
ar to Savienibas likumdevéjam ir liela ricibas briviba attieciba uz reformu istenosanu
atkariba no tirgu attistibas un Eiropas iestazu noteiktajam prioritatém konkrétaja bridr.

Papildus LESD 39. panta noteiktajiem ipaSajiem KLP mérkiem Liguma ir ar
mérki, kas ieklauti vairakos Liguma noteikumos un attiecas uz visam Savienibas
politikas jomam un darbibam. Saja saistiba par integrétiem KLP mérkiem ir
kluvusi augsta limena nodarbinatibas veicinasana (9. pants), vides aizsardziba
nolOka veicinat noturigu attistibu (11. pants), patérétaju tiesibu aizsardziba
(12. pants), dzivnieku labturibas prasibas (13. pants), sabiedribas veselibas
aizsardziba (168. panta 1. punkts) un ekonomiska, sociala un teritoriala kohézija
(174. lidz 178. pants). 2019. gada novembri pienemtais Eiropas zalais kurss un
stratégijas “No lauka lidz galdam” un “Biologiska daudzveidiba 2030", ko Komisija
publicéja 2020. gada maija, apstiprina lauksaimniecibas un partikas jautajumu arvien
pieaugoso transversalo raksturu. Savukart tirgu atvérsanas un globalizacijas konteksta
207. panta ir noteikti lauksaimniecibas produkcijas tirdzniecibai piemérojamie kopéjas
tirdzniecibas politikas principi. Visbeidzot, konkurences politikas principi pielauj
atkapes lauksaimniecibas produkcijas razoSanas un tirdzniecibas joma, pamatojoties
uz primaras lauksaimnieciskas darbibas strukturalo specifiku (42. pants). Tomér $ads
iznémums tika izstradats tikai sakot no 2013. gada (sk. faktu lapu “KLP finansé$ana —
fakti un skaitli” 3.2.2.).

LEMUMU PIENEMSANAS PROCESS LAUKSAIMNIECIBAS JOMA

LESD (42. panta pirma dala un 43. panta 2. punkts) koplémuma procedira ir
noteikta par KLP parasto likumdosanas procediru (faktu lapa 1.2.3.), aizstajot lidz
Sim pieméroto apspriezu procediru, un lidz ar to lauksaimniecibas joma Eiropas
Parlaments ir kluvis par vienu no istenajiem likumdevéjiem.

Tomeér saistiba ar jauno ligumu rodas interpretacijas problémas, jo ir ieviesti
Padomei labvéligi iznémumi parastas procediras pieméro$anai. Liguma 42. panta

Eiropas Savienibas faktu lapas - 2024

2 Eiropas Parlaments



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/lv/FTU_3.2.3.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/lv/FTU_3.2.2.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/lv/FTU_1.2.3.pdf

FAKTULAPAS

otra dala saistiba ar konkurences noteikumiem patieSam paredz, ka “Padome péc
Komisijas priekslikuma var atlaut pieskirt atbalstu: a) lai aizsargatu uznémumus,
kuriem traucéjumus rada strukturali vai dabas apstakli; b) saskana ar ekonomikas
attistibas programmam.” Turklat 43. panta 3. punkta noteikts, ka “Padome péc
Komisijas priekslikuma paredz pasakumus par cenu, nodevu, atbalsta un kvantitativo
ierobezojumu noteikSanu, ka ari par zvejas iespéju noteikSanu un pieskirsanu”. Ta
ka Eiropas Parlamenta un Padomes likumdosanas kompetencu robezas attieciba uz
lauksaimniecibu nav skaidri noteiktas, sarunu laika par jauno KLP laikposmam péc
2013. gada radas juridiskas un politiskas problémas.

Noteikti varéja paredzet, ka iestazu debates par Liguma 43. panta 3. punkta
piemérosanas jomu turpinasies Eiropas Savienibas Tiesa. Tomeér ar Tiesas 2016. gada
7. septembra spriedumu lieta C-113/14 LESD 43. panta 3. punkta minétajam jédzienam
“cenu noteik$ana” tika noteikta plasa interpretacija, kas ietver intervences cenu
salidzinamos robezZlielumus. Lidz ar to Regulas (ES) Nr. 1308/2013 (KTO regula)
7. pants, kas ir balstits uz LESD 43. panta 2. punktu, tika anuléts, un Padome iznémuma
karta vélreiz pienéma salidzinamos robezlielumus. Nemot vera Sos spriedumus,
nakamajas reformas, kuru merkis bUs KLP mehanismu pielagosana noteikto mérku
sashiegSanai, bUtu japrecizé spéka esoSo juridisko pamatu piemeérosanas joma, lai
vairak nemtu vera lidzsvaru abu likumdevéju starpa.

Turklat vienmer ir bijusas citas iestades, kas arl ir piedalijusas KLP izpildé saistiba
ar ta dévéto komitologijas procediru. Kop$ 1961. gada, kad tika izveidotas pirmas
KTO, darbu saka vairakas komitejas. Ar Lisabonas ligumu delegétus aktus noskira
no istenosanas aktiem (faktu lapa 1.3.8.). Kop$ ta laika delegéto aktu pienemsanu
nosaka ar attiecigo pamata legislativo tiesibu aktu, savukart isteno3anas akti ir
japienem saskana ar jaunajam parbaudes vai apspriesanas procediram, kas noteiktas
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 182/2011. Lielako dalu no Komisijas
istenosanas aktu projektiem lauksaimniecibas joma parrauga saskana ar parbaudes
procediru, kura Eiropas Parlamentam un Padomei ir kontroles tiesibas.

Turklat saistiba ar padomdevéjam komitejam ES profesionalas organizacijas ar
Lauksaimniecibas profesionalo organizaciju komitejas un ES Lauksaimniecibas
kooperativu visparéjas konfederacijas starpniecibu vienmér netiesi piedalas Eiropas
Savienibas |émumu pienemsanas procesa. Pavisam nesen apsprieSanas procesa
piemérosanas joma tika paplasinata, izveidojot pilsoniska dialoga grupas, lai palidzétu
Komisijai piemérot KLP (So procesu sauc par strukturétu dialogu).

KLP — SAVIENIBAS UN DALIBVALSTU DALITA KOMPETENCE

LESD (faktu lapa 1.1.5.) ir atzits, ka ES un dalibvalstu kompetence lauksaimniecibas
joma ir dalita, pretéji juridiskajam atzinumam un Komisijas juridisko dienestu nostajailt],
kuri lidz Sim ir uzskatijusi tirgus politiku (KLP pirmais pilars) par ekskluzivu ES
kompetenci. LESD 4. panta 2. punkta jaunais d) apak$punkts ietekmés likumdos$anas
darbu lauksaimniecibas joma, kad Eiropas iestades pieméros subsidiaritates principu
(faktu lapa 1.2.2.) tajas nozares, kuras neietilpst ES ekskluziva kompetencé (LES
5. panta 3. punkts un 12. pants). Pamatojoties uz to, valstu parlamenti var nosUtit
Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas priek$sédétajiem pamatotu atzinumu

[1]SEC(2006)1990, 27.10.1992.
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par lauksaimniecibas legislativa akta projekta atbilstibu subsidiaritates principam.
Turklat KLP turpmak tiks piemérota cieSakas sadarbibas sistéma, kas izveidota ar LES
20. pantu (faktu lapa 1.1.5.). Tas nozimée, ka atseviskas dalibvalstis (vismaz devinas)
varés nolemt sava starpa parakstit papildu lauksaimniecibas noligumus, jo KLP ir
kluvusi arvien elastigaka kopé&ju mehanismu piemérosana (faktu lapa 3.2.3.).

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Ta ka Eiropas Parlamentam nav lémuma pienemsanas pilnvaru, tas kops Romas liguma
stasanas speka ir butiski ietekméjis KLP ar tadam nesaistosam metodém ka pastavigie
zinojumi un rezolUcijas. Japiebilst, ka lidz ar Luksemburgas Eiropadomes 1997. gada
deklaracijas pienemsanu, ar ko atbalsta Eiropas lauksaimniecibas modeli, Eiropas
Parlaments ir vairakkart apliecinajis atbalstu $im péc bUtibas daudzfunkcionalajam
Eiropas lauksaimniecibas (un partikas produktu) modelim, kas ir izplatits visa
paplasinatas Savienibas teritorija un savienojams ar tirgu atvérsanu un globalizaciju.
ST interese tika izteikta jo Tpadi saistiba ar KLP 2003. gada reformu un daudzpuséjas
sarunas par lauksaimniecibu Pasaules Tirdzniecibas organizacija (PTO) (sk. faktu lapu
“PTO Noligums par lauksaimniecibu” 3.2.9.). Saja konteksta Eiropas Parlaments ari
pauda atbalstu jaunu mérku ieklaudanai KLP. Sie principi ir apstiprinati 2010. gada
8. jolija un 2011. gada 23. jOnija rezoldcijas par KLP nakotni péc 2013. gada. Si KLP
reforma, kura noslédzas 2013. gada 20. novembri, Eiropas Parlamentam ir devusi
lielaku ietekmi ka vienam no pilntiesigiem likumdeveéjiem lauksaimniecibas joma,
pamatojoties uz Lisabonas liguma izveidoto institucionalo struktoru.

2018. gada 30. maija tika pienemts patstavigais zinojums par partikas un
lauksaimniecibas nakotni. 2018. gada 1. jonija Komisija publicéja tiesibu aktu
priekslikumus par KLP reformu. 2019. gada aprill Lauksaimniecibas un lauku
attistibas komitejas locekli balsoja par trijiem zinojumiem par iesniegtajiem tiesibu
aktu priekslikumiem. Péc Eiropas Parlamenta véléSanam 2019. gada maija jauna
Lauksaimniecibas un lauku attistibas komiteja parskatija iepriek$€ja sasaukuma laika
pienemtos grozijumus, un Parlaments 2020. gada 23. oktobra plenarseédé pienéma
galigo nostaju. 2021. gada junija sarunu vedéji panaca vienosanos par trim KLP reformu
paketes priekslikumiem, ka rezultata 2021. gada 2. decembri tika pienemta Regula (ES)
2021/2115, Regula (ES) 2021/2116 un Regula (ES) 2021/2117 (3.2.2.).

Vera Milicevic
10/2023
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