FAKTULAPAS

KOPEJAS LAUKSAIMNIECIBAS POLITIKAS
STRATEGISKO PLANU REGULA

Saskana ar kopéjo lauksaimniecibas politiku (KLP) katrai ES dalibvalstij ir jaizstrada
KLP stratégiskais plans (KSP), kura izklastits, ka tas izmantos KLP finanséSanas
instrumentus (t. i., ienakumu atbalstu lauksaimniekiem un tirgus un lauku attistibas

pasakumus), lai risinatu to vietéjas vajadzibas un sasniegtu taustamus rezultatus ES
limena mérku sasnieg8ana. Sis jaunais isteno$anas modelis nodrosina lielaku elastibu
un subsidiaritati, nosakot pienakumus dalibvalstim.

JURIDISKAIS PAMATS

KLP juridiskais pamats ir noteikts Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (38.—
44, pants) (3.2.1.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/2115 (2021. gada 2. decembris),
ar ko izveido noteikumus par atbalstu stratégiskajiem planiem, kuri dalibvalstim
jaizstrada saskana ar kopéjo lauksaimniecibas politiku (KLP stratégiskie plani) un
kurus finansé no Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonda (ELGF) un no Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA), un ar ko atce|l Regulas (ES)
Nr. 1305/2013 un (ES) Nr. 1307/2013.

Papildus $ai KSP regulai uz KLP 2023.—2027. gadam attiecas divas citas regulas:
Regula (ES) 2021/2116, ar ko atce| Regulu (ES) Nr. 1306/2013 par KLP finansésanu,
parvaldibu un uzraudzibu (3.1.5.), un Regula (ES) 2021/2117 (3.1.6.), ar kuru groza
Regulu (ES) Nr. 1308/2013 par lauksaimniecibas tirgu kopigo organizaciju, Regulu
(ES) Nr. 1151/2012 par lauksaimniecibas produktu kvalitates shemam, Regulu (ES)
Nr. 251/2014 par aromatizétu vina produktu geografiskas izcelsmes noradém un
Regulu (ES) Nr. 228/2013, ar ko ievie$ pasakumus lauksaimniecibas joma attalakajiem
Eiropas Savienibas regioniem.

IEVADS

KLP ieprieksejo tiesisko reguléjumu (2014.—2020. gadam) galvenokart reglamentéja
Cetras ESregulas: i) Regula (ES) Nr.1307/2013, kas attiecas uz tieSajiem maksajumiem
lauksaimniekiem; ii) Regula (ES) Nr. 1308/2013, ar ko izveido lauksaimniecibas
produktu tirgu kopigu organizaciju; iii) Regula (ES) Nr. 1306/2013, kas aptver tadus
horizontalus jautajumus ka KLP finansésana, parvaldiba un uzraudziba; un iv) Regula
(ES) Nr. 1305/2013, kas attiecas uz lauku attistibu.

Sis regulas izveido politikas satvaru, kura pamata ir divu pilaru struktdra: pirmais regulé
ienakumu atbalstu lauksaimniekiem un pasakumus lauksaimniecibas tirgu parvaldibai,
un to pilntba finansé no ES budzeta, bet otrais paredzéts lauku attistibas pasakumiem,
pamatojoties uz daudzgadu valsts (un dazreiz regionalajam) programmam, un to
lidzfinansé no ES budZeta un ES dalibvalstis.

Lai gan jaunaja KLP 2023.—2027. gadam ir saglabati divi galvenie komponenti
(lauksaimniecibas ienakumi/tirgus atbalsts un lauku attistiba), intervences pasakumi
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abos komponentos tagad ir apvienoti viena stratégiskajd plana visiem KLP
izdevumiem, tadejadi panakot labaku politikas saskanotibu. Ar KSP regulu tiek ieviests
jauns 1steno$anas modelis, ko Komisija raksturo ka parmainas pasos KLP pamatos,
parvirzot uzsvaru no atbilstibas uz rezultatiem un sniegumu. Ta ietver jaunu pienakumu
sadalijumu starp ES un dalibvalstim.

Lai strukturétu planosanas un apstiprinasanas procesu, Komisija analizéja situaciju
dazadas dalibvalstis, izmantojot snieguma uzraudzibas un izvértéSanas sistémas
konteksta raditajus, un sniedza konkrétam valstim adresétus ieteikumus galvenajos
stratégiskajos jautajumos. leteikumi bija saistiti ar KLP konkrétajiem mérkiem, ka
ari ar Eiropas zala kursa mérkraditajiem, stratégiju “No lauka lidz galdam# un
Biodaudzveidibas stratégiju 2030. gadam

KSP regula tika pienemta 2021. gada decembri, un to pieméro no 2023. gada 1. janvara;
KSP tiek 1stenoti visas dalibvalstis kops 2023. gada 1. janvara.

INTERVENCU MERKI UN VEIDI

Jauna KLP ir strukturéta ap desmit konkrétiem mérkiem, no kuriem devini ir organizéti
ap trim visparéjiem mérkiem, uzsverot visparéjo ES mérki — konkurétspéjigaku, zalaku
un taisnigaku Eiropu, bet viens ir transversals mérkis, kas veicina zinaSanas un
inovaciju.

Dalibvalstu ieguldijums So desmit merku sasnieg8ana ir aprakstits to attiecigajos KSP,
nodrosinot satvaru dalibvalsts intervencém. Jaunaja KLP paredzétas intervences ir
organizétas tris galvenajas kategorijas: tieSo maksajumu intervences (ELGF); nozaru
intervences (ELGF) un lauku attistibas intervences (ELFLA).

GALVENAS REFORMU JOMAS

KLP 2023.—2027. gadam galvena iezime ir jaunais IstenoSanas modelis, kas
dalibvalstim pieskir lielaku elastibu stratégiska plana izstradé, aptverot visus
intervences pasakumus, kuri paredzéti, lai sasniegtu ar ES limena KLP mérkiem
saistitus kvantitativus meérkus. Jauna KLP tiek 1stenota ar 28 KSP starpniecibu
(pa vienam no katras dalibvalsts, iznemot Belgiju, kurai ir divi stratégiskie plani),
daudzos gadijumos sasaistot agrakas daudzregionalas programmas viena dalibvalsts
programma.

Koncentréjoties uz sniegumu un rezultatiem, KLP tiesibu akti nosaka vienotu raditaju
kopumu ka dalu no jaunas snieguma, uzraudzibas un izvértésanas sistémas, kas ietver
ar intervencém un KLP konkrétajiem mérkiem saistitu izlaides, rezultatu un ietekmes
raditaju kopumu. Regulas (ES) 2021/2115 pielikumos ieklautie snieguma, uzraudzibas
un izvértésanas sistémas raditaji KSP istenosanas laika nodrosina pamatu zino$anai par
KSP, to uzraudzibai un novértésanai. Raditajus uzraudzis, izmantojot gada snieguma
zinojumus un divreiz gada izskatot KSP sniegumu, lai novértétu dalibvalstu progresu
tajos noteikto mérku un KLP mérku sasniegsana.

Sakot ar parmainam atseviskos instrumentos un beidzot ar horizontalam
parskatiSanam, kas ietekmé instrumentu istenos$anu un lidzek|u pieskirSanu, jauna KLP
ieviesa vairakas visparéja satvara reformas:
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A.  ZalakaKLP

Katrai dalibvalstij ir pienakums sava KSP izvirzit vérienigakus meérkus vides un
klimatricibas joma salidzinajuma ar iepriek$éjo planosanas periodu (nekada regresa),
un tai ir jaatjaunina plans, ja tiek groziti klimata un vides jomas tiesibu akti.

— ieguldijums Eiropas zala kursa meérkraditaju sasniegSana: savos ieteikumos
dalibvalstim par to stratégiskajiem planiem Komisija ieklava katras dalibvalsts
situacijas noveéertéjumu, nemot véra tas ieguldijumu katra Eiropas zala kursa
mérkraditaja sasniegSana un ieceru realizésana;

— stingraku nosacijumu sistéma: maksajumi KLP atbalsta sanémeéjiem ir atkarigi
no stingraku obligato prasibu izpildes. Pieméram, katra saimnieciba vismaz 3 %
aramzemes ir atvéléti biologiskajai daudzveidibai un ar razo$anu nesaistitiem
elementiem, turklat $o dalu ir iespéjams palielinat lidz 7 %, izmantojot atbalstu no
ekoshémam. Tiek aizsargati art mitraji un kGdraji;

— ekoshémas: vismaz 25 % no tieSajiem maksajumiem paredzéta budZeta
tiek pieskirti ekoshémam, nodrosinot spécigakus stimulus klimatam un
videi draudzigai lauksaimniecibas praksei un metodem (pieméram, biologiska
lauksaimnieciba, agroekologija, ogleklsaistiga lauksaimnieciba utt.), ka ari
uzlabojot dzivnieku labturibu;

— lauku attistiba: vismaz 35 % lidzeklu tiek pieskirti klimata, biologiskas
daudzveidibas, vides un dzivnieku labturibas atbalsta pasakumiem;

— darbibas programmas: auglu un darzenu nozaré darbibas programmu ietvaros
vismaz 15 % no izdevumiem atvél videi;

— klimats un biologiska daudzveidiba: 40 % no KLP budzeta ir jabUt saistitiem ar
klimatu un nelokami jaatbalsta visparéja apnemsanas lidz ES 2021.—2027. gada
daudzgadu finansu shémas (DFS) perioda beigam atvélét 10 % no ES budzeta
biologiskas daudzveidibas mérkiem.

B. Taisnigaka KLP
KLP 2023.—2027. gadam novirza atbalstu tiem, kam tas vajadzigs visvairak:

— ienakumu atbalsta pardale: dalibvalstim vismaz 10 % no saviem tieSajiem
maksajumiem ir jaatvél pardalos$a ienakumu atbalsta instrumentam, lai labak
apmierinatu mazo un vidéjo lauku saimniecibu vajadzibas péc ienakumiem;

— aktivi lauksaimnieki: jaunais tiesibu akts nosaka, ka dalibvalstim ir pienakums
ieviest obligatu, bet elastigu aktiva lauksaimnieka definiciju, kas cita starpa nosaka
istenoto darbibu limeni. Tikai aktivi lauksaimnieki var sanemt noteikta veida ES
atbalsty;

— socialo nosacijumu sistéma: KLP maksajumi ir saistiti ar konkrétu ES darba
standartu ievéroSanu, un sanéméji tiek mudinati uzlabot darba apstaklus lauku
saimniecibas;

— maksajumu konvergence: KLP 2023.—2027. gadam ienakumu atbalsta [imeni
izlidzinas vairak — gan starp dalibvalstim, gan to ieksieng;
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— atbalsts gados jauniem lauksaimniekiem: dalibvalstim vismaz 3 % no sava
tieSo maksajumu budzeta jaatvél gados jauniem lauksaimniekiem ienakumu vai
investiciju atbalsta vai darbibas uzsakSanas atbalsta veid3;

— dzimumu lidzsvara uzlabosana: KSP meérku vidG pirmo reizi ir ieklauta dzimumu
[idztiesiba un sieviesu lidzdalibas palielinasana lauksaimnieciba. Dalibvalstim ir
jaizvérte Sie jautajumi un jarisina konstatétas problémas lidz ES 2021.—2027. gada
DFS perioda beigam.

C. Konkuréetspéjas uzlabosana:

KLP 2023.-2027. gadam stiprinas lauksaimnieku pozicijas piegades kéde un veicinas
agropartikas nozares konkurétspéju:

— lielakas spéjas aizstavét savas intereses: jaunie noteikumi stiprina sadarbibu
starp razotajiem, mudinot lauksaimniekus stradat kopa un dodot tiem iespé&ju
tirg0 radit lidzsvarojosu spéku;

— orientésanas vz tirgu: KLP 2023.—2027. gadam saglaba iepriek$éjo reformu
visparéjo orientaciju uz tirgu, mudinot ES lauku saimniecibas saskanot
piedavajumu ar pieprasijumu Eiropa un arpus tas;

— rezerve krizes situacijam: lai parvarétu turpmakas krizes, reforméta KLP paredz
izveidot jaunu finansu rezervi, kas bUtu vismaz 450 miljonu euro gad3;

— atbalsts vina nozarei: ir pienemti 1pasi noteikumi, lai palielinatu atbalstu vina
nozarei.

SNIEGUMA NOVERTESANA UN IZVERTESANA

2023. gada jOnija Komisija publicéja kopsavilkuma parskatu par apstiprinatajiem
28 KSP, lai izklastitu galvenos elementus un izvéles, ko dalibvalstis ietvérusas savos
planos. Parlamenta pasUtits pétijums sniedza salidzinoSu analizi par planiem un to
faktisko ieguldijumu ES meérku sasnieg$ana. Detalizétaku Komisijas zinojumu par
28 KSP planots publicét lidz 2023. gada beigam (KSP regulas 141. panta 2. punkts).

Komisijai lidz 2025. gada 31. decembrim jaiesniedz zinojums Parlamentam un Padomei,
lai novértétu dalibvalstu jauna istenoSanas modela darbibu un dalibvalstu KSP
intervencu saskanotibu un apvienoto ieguldijumu ES vides un klimata saistibu izpildé.

Komisijai javeic starpposma izvértésana, lai lidz 2026. gada 31. decembrim izskatitu
ELGF un ELFLA lietderigumu, efektivitati, nozimigumu, saskanotibu un ES pievienoto
vértibu, un lidz 2027. gada 31. decembrim jaiesniedz Eiropas Parlamentam un
Padomei zinojums par starpposma izvértéjumu, tostarp par KLP snieguma pirmajiem
rezultatiem. Otrais zinojums, kura ieklauts KLP snieguma novértéjums, jaiesniedz lidz
2031. gada 31. decembrim.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

2018. gada 1. jUnija Komisija publicéja priekslikumu regulai, ar ko izveido noteikumus
par atbalstu stratégiskajiem planiem, kuri dalibvalstim jaizstrada saskana ar KLP.
Parlamenta lieta tika nodota Lauksaimniecibas un lauku attistibas komitejai (AGRI).
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Vides, sabiedribas veselibas un partikas nekaitiguma komiteja (ENVI) ieguva
iesaistitas komitejas statusu saskana ar Reglamenta 54. pantu.

Péc 2019. gada Eiropas vélésanam 2019. gada septembri par AGRI referentu tika
iecelts Peter Jahr (PPE, Vacija), savukart par ENVI referentu tika iecelts Christophe
Hansen (PPE, Luksemburga). 2020. gada 23. oktobri Parlaments pienéma nostaju
pirmaja lasijuma par Komisijas tiesibu akta priekslikumu attieciba uz KSP.

Pienemtais teksts bija pamats turpmakajam sarunam ar Padomi, kas attieciba uz
visiem trim KLP dokumentiem sakas 2020. gada 10. novembri un turpinajas vairakas
“trialoga# sanaksmeés. 2021. gada jUnija beigas sarunu dalibnieki panaca vienosanos
par trim KLP reformu paketes priekélikumiem. So vienoanos 2021. gada 28. jOnija
apstiprinaja ES lauksaimniecibas ministri un 2021. gada 9. septembri — AGRI locekli.
AGRI locekli apstiprinaja vienoSanos par KSP regulu ar 38 balsim par, 8 balsim pret
un 2 atturoties. Parlaments par trim KLP reformu paketes priekslikumiem balsoja
novembra Il plenarsédé. Padome tris regulas oficiali pienéma bez debatém 2021. gada
2. decembri, un KSP regula (tagad 2021. gada 2. decembra Regula (ES) 2021/2115),
tika publicéta 2021. gada 6. decembri Oficialaja Véstnesi, L 435 (1.—186. lpp.).

Sarunu laika Parlaments centas uznemties vispusigu lomu, aptverot visu KLP
reformas procesa apspriezamo jautajumu spektru. Papildus tradicionalajai KLP
budzZeta uzraudzitaja lomai, uznemoties ES principu sarga lomu, Parlaments centas
saglabat ierosinata tiesibu akta dazadu dalu ES raksturu un vienotibu, lai izvairitos no
KLP “renacionalizacijas#. Turklat dazos gadijumos Parlaments uznémas vados$o lomu
ka politikas iniciators, par ko liecina centieni atvélét lielu dalu no tieSo maksajumu
budzeta jaunajam ekoshémam vai veiksmiga socialo nosacijumu sistémas ievieSana
jaunaja KSP regula.

Francois Négre / Stephanie Dupont
10/2023
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