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DZELZCELA TRANSPORTS

ES dzelzcela transporta politika ir versta uz vienotas Eiropas dzelzcela telpas izveidi.
Desmit gadu laika péc dzelzcela nozares atvérSanas konkurencei 2001. gada ir
pienemtas tris tiesibu aktu paketes un vienreiz tiesibu aktu pakete tikusi parstradata.

Ceturta pakete, ar ko paredzéts pabeigt vienotas Eiropas dzelzcela telpas izveidi,
tika pienemta 2016. gada aprili (tehniskais pilars) un 2016. gada decembri (tirgus
pilars).

JURIDISKAIS PAMATS UN MERKI

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 100. panta 1. punkts.

Kopéjas transporta politikas mérkis ir aizsargat konkurenci un pakalpojumu
snieg$anas brivibu. Tam nepiecie$ama tehnisko, administrativo un drosibas noteikumu
saskano$ana, kas ir obligats prieksnoteikums dazadu valstu dzelzcela sistému
savstarpéjai izmantojamibai. Var nakties zinama meéra saskanot ari vides un patéerétaju
aizsardzibas pasakumus, lai novérstu konkurences izkroplojumus un atvieglotu jaunu
uzneémumu ienaksanu tirgu.

Komisija sava 2011. gada Baltaja gramata “Celvedis uz Eiropas vienoto transporta
telpu — virziba uz konkurétspéjigu un resursefektivu transporta sistému"” noteica merki
lidz 2050. gadam panakt, lai vairums pasazieru vidéji gara attaluma tiktu parvadati
ar vilcienu. Vidéja termina (lidz 2030. gadam) buUtu jatriskar$o atrgaitas dzelzcela
tikla kopgarums un jasaglaba blivs dzelzcela tikls visas dalibvalstis. llgtermina botu
japabeidz ES atrgaitas dzelzcela tikla izveide.

Ka teikts 2020. gada llgtspéjigas un viedas mobilitates stratégija: “Eiropas zala kursa
satvara pausts aicinajums bUtisku dalu no 75 % iek$§zemes kravu, kas patlaban tiek
parvadatas pa autoceliem, parvirzit uz dzelzcelu un iek§zemes Udensceliem. (...) Tadé|
steidzami jarikojas, jo lidz Sim panaktais progress ir ierobezots: pieméram, dzelzcela
kravu parvadajumu Tpatsvars iek$§zemes parvadajumos lidz 2018. gadam bija sarucis
lidz 17,9 % (2011. gada tas bija 18,3 %).”

SASNIEGUMI

A. Savstarpéja izmantojamiba

Ar 1996. gada 23. jolija Direktivu 96/48/EK par Eiropas atrgaitas dzelzcelu sistémas
savstarpéju izmantojamibu un 2001. gada 19. marta Direktivu 2001/16/EK par parasto
dzelzcelu sistémas savstarpéju izmantojamibu Eiropas Savieniba uzsaka procesu, kura
meérkis ir radit iespéju saskanoti izmantot dalibvalstu dazadas dzelzcela sistémas un
nodrosinat netraucétu un drosu pareju no vienas valsts dzelzcela tikla citas valsts
dzelzcela tikla. So direktivu satvara ir izstradati vairdki tehniskie risinajumi (t. s.
savstarpéjas izmantojamibas tehniskas specifikacijas).

Abas minétas direktivas tika grozitas un atjauninatas ar 2004. gada 29. aprila Direktivu
2004/50/EK. Direktivas darbibas jomu paplasinaja, attiecinot to uz Eiropas parasto
dzelzcela tiklu, lai nemtu véra prasibas, ko radija dzelzcela tikla pilniga atvérsana
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valsts un starptautiska méroga kravu parvadajumu pakalpojumiem (2007. gada janvart)
un starptautiskiem pasazieru parvadajumiem (2010. gada janvari). Ar 2008. gada
17. jOnija Direktivu 2008/57/EK, kas vélak grozita ar Direktivu 2009/131/EK un
Direktivu 2011/18/ES, ieprieks pienemtas direktivas tika parstradatas un apvienotas
viena dokumenta. Péc tam ceturtas dzelzcela tiesibu aktu paketes satvara ar
2016. gada 11. maija Direktivu (ES) 2016/797 par dzelzcela sistémas savstarpéju
izmantojamibu Eiropas Savieniba tika parstradata ari Direktiva 2008/57/EK.

Kops$ 2007. gada 1. janvara valsts un starptautiska méroga kravu parvadajumi ir pilniba
atvérti konkurencei. Lai labak izmantotu starptautisko kravu parvadajumu tiklu un
uzlabotu $a tikla savstarpéjo izmantojamibu, ES 2010. gada 22. septembra Regula
(ES) Nr. 913/2010 par ES dzelzcela tiklu konkuréetspéjigiem kravas parvadajumiem
noteica devinus $adus Eiropas kravu parvadajumu koridorus. Tas tika darits nolUka
uzlabot dzelzcela konkurétspéju salidzinajuma ar citiem kravu parvadajumu veidiem,
ko veic, Skérsojot vairakas dalibvalstis. Regula (ES) Nr. 913/2010 tika grozita
ar 2013. gada 11. decembra Regulu (ES) Nr. 1316/2013, ar ko izveido Eiropas
infrastruktOras savieno$anas instrumentu 2014.—2020. gadam. 2015. gada Regula
(ES) Nr. 1316/2013 tika grozita ar 2015. gada 25. jUnija Regqulu (ES) 2015/1017
par Eiropas Stratégisko investiciju fondu, Eiropas Investiciju konsultaciju centru un
Eiropas Investiciju projektu portalu. Komisijas priekslikuma COM(2016)0597 mérkis
bija pagarinat Eiropas Stratégisko investiciju fonda darbibas terminu, ka ari ieviest
minéta fonda un Eiropas Investiciju konsultaciju centra tehniskus uzlabojumus, un Sis
tiesibu akts stajas spéka 2017. gada 16. oktobri.

Pienemot ceturto dzelzcela tiesibu aktu paketi, 1969. gada 26. jUnija Regula
(EEK) Nr. 1192/69 par kopigiem noteikumiem uzskaites normalizésanai dzelzcela
parvadajumu uznémumos tika atcelta un aizstata ar 2016. gada 14. decembra Regulu
(ES) 2016/2337. Ar ceturto dzelzcela tiesibu aktu paketi tika grozita ari 2007. gada
23. oktobra Regula (EK) Nr. 1370/2007 par sabiedriskda pasazieru transporta
pakalpojumiem, izmantojot dzelzcelu un autocelus. Ar 2016. gada 14. decembra
Regulu (ES) 2016/2338 (kas zinama ari ka Sabiedrisko pakalpojumu saistibu regula)
tika grozita Requla (EK) Nr. 1370/2007 attieciba uz iekSzemes dzelzcela pasazieru
parvadajumu tirgus atvérsanu.

2023. gada 8. septembri Komisija publicéja savstarpéjas izmantojamibas tehniskas
specifikacijas jeb parskatitu tehnisko standartu kopumu, kura meérkis ir uzlabot
dzelzcela parrobezu savstarpéjo izmantojamibu.

2023. gada 7. novembri Komisija naca klaja ar priekslikumu direktivai par
dazadu transporta veidu, tostarp dzelzcela, savstarpéjas izmantojamibas uzlabosanu,
lai padaritu kravu parvadajumus ilgtspéjigakus, uzlabojot intermodalo kravu
parvadajumu konkurétspéju. Parlamentam nakamaja sasaukuma japauz viedoklis par
$o priekslikumu.

B. Eiropas Savienibas Dzelzcela un dzelzcela drosibas agentira

Eiropas Savienibas Dzelzcela agentiru (ERA), kuras galvend mitne atrodas Lille
(Francija), un dazas struktirvienibas — Valansjéna (ar1 Francija), izveidoja ar Regulu
(EK) Nr. 881/2004 (2004. gada 29. aprilis), lai uzlabotu ES dzelzcela tikla savstarpéjo
izmantojamibu un drodibu. AgentUrai pasai lem3anas pilnvaru nav, tadu t3 palidz
izstradat Komisijas lémumu priekslikumus Eiropas dzelzcela tikla joma un kopeju
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drosibas mérku noteik$ana. Regula (ES) 2016/796 par Eiropas Savienibas Dzelzcelu
agentru un ar ko atcel Regulu (EK) Nr. 881/2004 paredz, ka nolUka veicinat
vienotas Eiropas dzelzcela telpas turpmaku attistibu un efektivu darbibu, garantét
augstu dzelzcela droSibas un savstarpéjas izmantojamibas [imeni un uzlabot dzelzcelu
konkurétspeju, ERA tagad ir vieniga iestade, kas ir pilnvarota izdot atlaujas ritekliem
(lokomotivém un vagoniem), ko izmanto parrobezu ekspluatacijai, un vienotos
drodibas sertifikatus dzelzcela parvadajumu uznémumiem, kas darbojas vairakas
dalibvalstis. Parlamenta normativaja rezolGcija par dzelzcela infrastruktiras jaudas
izmantos$anu vienotaja Eiropas dzelzcela telpa (sk. D punktu) ierosinats uzticét ERA
virkni jaunu pienakumu. Sie pienakumi bUs jaapstiprina péc regulas pienemsanas.

Eiropas Revizijas palata zinoja, ka Eiropas Dzelzcela satiksmes vadibas sistémas
(ERTMS) pilniga izvérsana pamattikla paslaik atpaliek no grafika un netiks pabeigta
lidz 2030. gadam, galvenokart tapéc, ka trokst koordinacijas starp dalibvalstim. Tapéc
Revizijas palata sniedza dazus ieteikumus konstatéto problému risinasanai.

Saja sakariba Komija pienémusi Isteno$anas regulu (ES) 2023/1693 (2023. gada
10. augusts), ar ko groza Isteno3anas regulu (ES) 2019/773 par savstarpéjas
izmantojamibas tehnisko specifikaciju, kas attiecas uz Eiropas Savienibas dzelzcela
sistémas satiksmes nodrosinasanas un vadibas apaks$sistému.

C. Socialas jomas tiesibu aktu saskano$ana

Padomes 2005. gada 18. jolija Direktiva 2005/47/EK paredz nodarbinasanas
nosacijumus attieciba uz mobilajiem darbiniekiem, kuri sniedz savstarpéjas
izmantojamibas parrobezu pakalpojumus dzelzcela nozaré. Tas pamata ir ES dzelzcela
nozares socialo partneru noslégta vienoSanas. Turklat 2007. gada 23. oktobra
Direktivas 2007/59/EK meérkis ir saskanot minimalas prasibas attieciba uz ES
nodarbinato lokomotivju un vilcienu vaditaju kvalifikaciju un sertifikaciju. Ta paredz,
ka visiem vilcienu vaditajiem ir jabOt sanémusiem apliecibu un saskanotu papildu
apmacibas sertifikatu.

Komisija plano parskatit Direktivu 2007/59/EK par vilcienu vaditaju sertifikaciju ES.
Péc novértéjuma veikSanas ta konstatéja daudzas jomas, kuras direktivu varétu
vienkar$ot un uzlabot tas efektivitati.

D. Dzelzcela parvadajumu uznémumu piek|uve infrastruktdrai

Ar Direktivu 2001/13/EK (2001. gada 26. februaris), ar ko groza Direktivu 95/18/EK,
tika noteikti dzelzcela nozares darbibas nosacijumi (drosibas, tehniskie, ekonomiskie
un finansialie), kas piemeérojami visa ES, un ieviesta kravu parvadajumu pakalpojumu
atlauju pieskirS8anas procedura Eiropas parrobezu dzelzcela tikla.

2023. gada 11. jolija Komisija naca klaja ar priekslikumu requlai par dzelzcela
infrastruktUras jaudas izmantos$anu, ar ko groza Direktivu 2012/34/ES un atce| Regulu
(ES) Nr. 913/2010. Priekslikuma mérkis ir panakt dzelzcela sliezu celu optimalu
izmantosanu un palielinat punktualitati un uzticamibu, kas palidzés samazinat ar
transportu saistitas emisijas. 2024. gada 12. marta Parlaments pienéma savu nostaju
pirmaja lasijuma. lestazu sarunas saksies nakamaja sasaukuma, kad Padome bUs
pienémusi savu nostaju par So priekslikumu.

Ar 2012. gada 21. novembra Direktivu 2012/34/ES, ar ko izveido vienotu Eiropas
dzelzcela telpu, tika aizstata un atcelta Direktiva 95/18/EK un Direktiva 2001/13/
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EK. Tadejadi viena dokumenta apvienoja galvenos principus, kuri piemérojami
dzelzcela attistiS$ana (cita starpa pievérSoties infrastruktGras parvaldibas un
parvadajumu noskirSanai), dzelzcela parvadajumu uznémumu licencésana un maksas
par infrastruktUras lietoSanu noteikSana.

Ceturta dzelzcela tiesibu aktu pakete tika izstradata, lai pabeigtu vienotas Eiropas
dzelzcela telpas izveidi un uzlabotu tas savstarpéjo izmantojamibu. 2016. gada
14. decembri tika pienemta Direktiva (ES) 2016/2370 (Parvaldibas direktiva), ar to
grozot Direktivu 2012/34/ES attieciba uz iek§zemes dzelzcela pasazieru parvadajumu
tirgus atversanu un dzelzcela infrastruktiras parvaldibu.

Ar 2004. gada 29. aprila Direktivu 2004/49/EK, ar ko paredz, ka visiem dzelzcela
parvadajumu uznémumiem ir jasanem drosibas sertifikati, lai varétu izmantot
infrastruktOru, tika grozita ari 1995. gada 19. jOnija Direktiva 95/18/EK par dzelzcela
parvadajumu uznémumu licencésanu. Ar 2008. gada 16. decembra Direktivu 2008/110/
EK (Dzelzcelu drosibas direktiva) tika grozita Direktiva 2004/49/EK. Ceturtas
dzelzcela tiesibu aktu paketes satvara ar 2016. gada 11. maija Direktivu (ES) 2016/798
par dzelzcela drosibu tika atcelta Direktiva 2008/110/EK.

2021. gada decembri Komisija pienéma ricibas planu par talsatiksmes un parrobezu
pasazieru dzelzcela parvadajumu veicinasanu. Ta meérkis ir uzlabot dzelzcela
infrastruktOru un palielinat atrgaitas dzelzcela jaudu un investiciju atbalstu dzelzcelam,
lai sasniegtu ES meérki lidz 2030. gadam divkar$ot atrgaitas dzelzcela satiksmi un lidz
2050. gadam to triskarsot.

E. Dzelzcela troksnis

2002. gada 25. jOnija Direktiva 2002/49/EK par vides trok$na novértésanu un
parvaldibu nodrosina pamatu ES pasakumu pienemsanai, lai mazinatu dzelzcela
transportlidzek|u un infrastruktiras radito troksni, un tas rezultata tika 2003. gada
tika pienemtas 1pasas pamatnostadnes, kas stajas speka 2006. gada jonija. 2011. gada
aprili ar jaunu Komisijas lémumu tika parskatitas savstarpéjas izmantojamibas
tehniskas specifikacijas dzelzcela sistémas ritoSajam sastavam. 2008. gada 8. jilija
Komisija publicéja pazinojumu “Dzelzcela radita trok$sna mazinasanas pasakumi
attieciba uz eso$o transportlidzeklu parku” (COM(2008)0432), kura izvirzija mérki lidz
2015. gadam modernizét visus kravas vagonus. Lai mudinatu dzelzcela uznémumus
aprikot savus vagonus ar klusakam bremzém, Direktiva 2012/34/ES ari paredz jaunu
nodevu iekaséSanas sistému atbilstosi trok$na limenim (Eiropas vilcienu kustibas
vadibas sistéma (ETCS)). Saja konteksta tika pienemta Komisijas Isteno$anas regula
(ES) 2015/429, lai palidzétu ES valstim noteikt maksu par piek|uvi sliezu celiem
atkariba no kravas vilcienu radita troksna, paredzot iespéju “klusajiem” vilcieniem
piemérot mazaku maksu.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Parlaments ir izmantojis savas legislativas pilnvaras, lai atbalstitu lielako dalu Komisijas
priekslikumu par tiesibu aktu saskanosanu, vienlaikus ar savam rezolUcijam uzsverot
dazus Tpasus aspektus. Nesen pienemti vairaki $adi dokumenti.

— 2020. gada 15. decembri Parlaments apstiprinaja iestazu noligumu, ar ko
2021. gadu pasludinaja par Eiropas Dzelzcela gadu. Saskana ar $o zinojumu
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Eiropas gada ietvaros veicamie pasakumi bija ari iniciativas, ar ko uzsver dzelzcela
bUtisko nozimi transporta no izbrauksanas vietas lidz galamérkim un ar ko veicina
dzelzcelaizmanto$anu gan darijumu braucieniem, gan iedzivotaju svarstsatiksmei.

— RezolGcija “Dzelzcelu drosiba un signalizacija — ERTMS izvér$anas pasreizéja
stavokla novértésana”, kas pienemta 2021. gada 7. jolija, Parlaments sniedz
vairakus ieteikumus, lai risinatu galvenas problémas, kas konstatétas saistiba ar
ERTMS ieviesanu, un l0dz Komisiju ieviest regulativu noteikumu, lai nodrosinatu,
ka ERTMS valsts istenoSanas plani ir juridiski saskanoti ar ES tiesibu aktos
noteiktajiem saistoSajiem ERTMS izvérSanas mérkiem.

— Péc Transporta un turisma komitejas zinojuma Parlaments 2022. gada decembri
pienéma rezolUciju par Komisijas ricibas planu talsatiksmes un parrobezu
dzelzcela transporta pasaZieru parvadajumu veicinasanai. Parlaments atbalsta
ricibas planu, tacu aicina cita starpa paatrinat jaunu dzelzcela liniju bUvniecibu
un par prioritati noteikt investicijas parrobezu un talsatiksmes atrgaitas dzelzcela
savienojumu attistiba.

REAKCIJA UZ COVID-19 UZLIESMOJUMU

1. Pagaidu reguléjums valsts atbalsta pasakumiem

Parskata par valsts atbalsta noteikumiem, kas piemérojami sauszemes transporta
nozarei Covid-19 uzliesmojuma laika, Komisijas dienesti ieteica dalibvalstim slegt
sabiedrisko pakalpojumu ligumus par dzelzcela kravu parvadajumiem publiska
iepirkuma direktivu izpratné, ja veidojas situacijas, kad nepiecieSama atra riciba.
Turklat bija piemeérojami vienotie noteikumi par visparéjas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumiem. Tie reglamenté nosacijumus, saskana ar kuriem var pieskirt
kompensaciju par visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumiem. Ja tiek
ievérotas visas prasibas, pazinosana saskana ar valsts atbalsta noteikumiem nebija
nepiecieSama.

Regulas (ES) 2020/1429 mérkis bija uz laiku atcelt noteikumus, kas paredzéti Direktiva
2012/34/ES, laujot valstu iestadém un dzelzcela nozares parstavjiem vieglak tikt
gala ar vairakam Covid-19 pandémijas negativajam sekam: atcelt, samazinat vai
atlikt maksu par piek|uvi sliezu celiem, kas maksajama par dzelzcela infrastruktiras
izmantoganu, ka ari atcelt maksu par rezervé$anu. Siregula skara parskata periodu lidz
2020. gada 31. decembrim.

2. Transponésanas terminu pagarinasana

Pandémijas smago seku dé| transporta uznémumi un operatori, ka ari citas attiecigas
personas varéja nepaspét nokartot formalitates vai veikt procediras, kas vajadzigas
konkrétu ES tiesibu aktu noteikumu izpildei. Regula (ES) 2020/698 attiecas uz 12
tiesibu aktu (direktivu un regulu) piemérosanu visos transporta veidos, tostarp
dzelzcela transporta, un ar to pagarinaja terminus, kas noteikti sertifikatu, licencu
vai atlauju atjaunosanai vai pagarinasanai un atliek dazas periodiskas parbaudes un
macibas. So tiesibu aktu Parlaments apstiprindja 2020. gada maija. Ar Direktivu
(ES) 2020/700 uz trim ménesiem (no 2020. gada 16. jOnija lidz 16. septembrim) atlika
Direktivas (ES) 2016/797 par dzelzcela sistémas savstarpéju izmantojamibu Eiropas
Savieniba un Direktivas (ES) 2016/798 par dzelzcela drosibu galigo transponésanas
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https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IP0327
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021IP0327
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0437_LV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0437_LV.html
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/overview-state-aid-rules-and-public-service-obligations-rules-applicable-land-transport-sector-2020-07-02_en
https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/overview-state-aid-rules-and-public-service-obligations-rules-applicable-land-transport-sector-2020-07-02_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32020R1429
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32020R0698
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32020L0700
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32020L0700

FAKTULAPAS

periodu, nemot véra, ka 2019. gada abas direktivas bija transponéjusas tikai astonas
dalibvalstis. Direktivu (ES) 2020/700 Parlaments un Padome pienéma 2020. gada
maija. NolUka papildinat pasreizéjo reguléjumu dzelzcela transporta joma 2020. gada
septembri Parlaments pienéma priekslikumu regulai ar ko, nemot véra Covid-19
pandémiju, nosaka pasakumus ilgtspéjigam dzelzcela tirgum.

2022. gada maija Komisija pienéma pazinojumu par arkartas ricibas planu transporta
nozarei, kura ieklautas Covid-19 pandémijas laika gUtas macibas un sniegti
noradijumi Eiropas pasazieru un kravu parvadatajiem ar mérki labak sagatavot nozari
neparedzétiem notikumiem un saglabat vienoto tirgu.

Olena Kuzhym / Davide Pernice
04/2024
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