FAKTULAPAS

AREJO ROBEZU PARVALDIBA

ES robezu parvaldibas politikai ir nacies pielagoties ieverojamam parmainam sakara
ar béglu un neatbilstigu migrantu ieraSanos nepieredzétos apjomos, un kops
2015. gada vidus atklajas virkne nepilnibu ES politika attieciba uz aréjam robezam

un migraciju. Problémas saistiba ar jaukto migracijas pliosmu pieaugumu uz ES,
Covid-19 pandémiju un pieaugusas drosibas problémas ir mudinajusas aktivi rikoties
ES aréjo robezu aizsardzibas joma, kas ietekmé ari Savienibas iek$€jas robezas.

JURIDISKAIS PAMATS

Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 3. panta 2. punkts.
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 67. un 77. pants.

MERKI

Vienotai teritorijai bez parbaudém uz iek$&jam robezam — Sengenas zonai —
nepiecieSama ari kopiga aréjo robezu parvaldibas politika. LES 3. panta 2. punkta ir
noteikts, ka javeic pieméroti pasakumi “kas attiecas uz aréjo robezu kontroli”. Tadél
ES ir paredzéjusi noteikt kopéjus standartus attieciba uz kontroli pie aréjam robezam
un pakapeniski izveidot So robezu integrétas parvaldibas sistému.

SASNIEGUMI

Pirmais pasakums virziba uz aréjo robezu kopéjas parvaldibas politiku tika veikts
1985. gada 14. jonija, kad piecas no Eiropas Ekonomiskas Savienibas tobrid
desmit dalibvalstim vieta, kas atrodas blakus Luksemburgas robezpilsétai Sengenai,
parakstija starptautisku llgumu ta saukto Sengenas noligumu, ko péc pieciem gadiem
papildindja Konvencija par Sengenas noliguma istenoganull. Ar Sengenas ach|s (sadi
apzimé %o noligumu un noteikumu kopumu) raditaja telpa bez robezam jeb Sengenas
zona paslaik ieklaujas 27 Eiropas valstis[2l.

A. Sengenas aréjo robezu acquis

Pasreizéja Sengenas aréjo robeZu acquis pamata ir sakotné&jais acquis, kas ar
Amsterdamas ligumu ieklauts ES tiesibu sistéma (1.1.3.). Ta noteikumi ir ietverti |oti
dazados pasakumos, kurus var iedalit aptuveni piecas jomas:

1. Sengenas Robezu kodekss

Aréjo robezu parvaldibas centralais pilars ir Sengenas Robezu kodekss(3l. Taja izklastiti
noteikumi par aréjas robezas sSkérsoSanu un nosacijumi, kas reglamenté iespéju

[11Sengenas acquis: 1990. gada 19. j0nija Konvencija, ar ko Tsteno Sengenas noligumu (1985. gada 14. jOnijs) starp Beniluksa
Ekonomikas savienibas valstu valdibam, Vacijas Federativas Republikas valdibu un Francijas Republikas valdibu par
pakapenisku kontroles atcel$anu pie kopigam robezam, OV L 239, 22.9.2000., 19. lpp.

[2]3ajas valstis neietilpst ES dalibvalstis Kipra, irija, Bulgarija un Rumanija. Tomér Sengenas zon3 ietilpst &etras valstis, kas nav
ES dalibvalstis: Islande, Sveice, Norvédija un Lihtensteina. Danija patur tiesibas nepiemérot LESD V sadalu (Protokolu Nr. 22),
bet piedalas starpvaldibu limeni.

[3]Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/399 (2016. gada 9. marts) par Savienibas Kodeksu par noteikumiem, kas
reglamenté personu parvieto$anos par robezam (Sengenas Robezu kodekss), OV L 77 23.3.2016., 1. lpp., kas grozita ar Eiropas
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pie iekséjam robezam uz laiku atkal ieviest robezkontroli. Tas paredz dalibvalstim
pienakumu attiecigajas datubazés sistematiski parbaudit visas personas — ari tas,
kam saskana ar ES tiesibu aktiem ir tiesibas brivi parvietoties (t. i., ES pilsonus
un vinu gimenes loceklus, kuri nav ES pilsoni) —, kad tas $kérso aréjas robezas.
Sis datubazes, ko izmanto parbaudém, cita starpa ir Sengenas informacijas sistéma
(SIS) un Interpola datubaze par zagtiem un pazaudétiem celo$anas dokumentiem. Sis
pienakums attiecas uz visam aréjam robezam (gaisa, joras un sauszemes robezam),
gan iecelojot, gan izcelojot. Sengenas izvértésanas mehanisms, Padomes Regula (ES)
Nr.1053/2013I4], stajas speka 2014. gada novembriun izveidoja piecu gadu daudzgadu
izvértésanas programmu laikposmam lidz 2019. gada 31. decembrim. Sis mehanisms
bija paredzéts, lai parbauditu visus Sengenas acquis komponentus, tostarp parskatot
un novértéjot to, ka dalibvalstis veic aréjo robezu kontroli, ka ari visus attiecigos
tiesibu aktus un operacijas. Saja mehanisma Tpasa uzmaniba pievérsta pamattiesibu
ievérosanai. lzvértésSana var aptvert ari saistitus pasakumus, kas attiecas uz aréjam
robezam, vizu politiku, policijas un tiesu iestazu sadarbibu (kriminaljautajumos), SIS un
datu aizsardzibu.

2. Sengenas informacijas sistéma (SIS)

SIS ir informacijas apmainas sistéma un datubaze, kas palidz nodrosinat starptautisko
drogibu Sengenas zon3, kur iek$éjas robezkontroles netiek veiktas. T3 ir ES vispladak
izmantota un visefektivaka IT sistéma brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa (BDTT)
(4.2.1.). lestades visa ES izmanto SIS, lai ievaditu bridinajumus par meklétam vai
pazudusam personam un priekSmetiem vai iepazitos ar Siem bridinajumiem. Taja
ir vairak neka 80 miljonu bridinajumu, un 2017. gada iestades veica sistéma vairak
neka 5 miljardus pieprasijumu, no kuriem vairak nekda 240 000 gadijumu bija
t. s. trapijumi attieciba uz arvalstu bridinajumiem (bridindjumiem, ko izdevusi cita
valsts). SIS nesen tika nostiprinata ar atjauninatiem noteikumiem, ar kuriem noveérsis
iespéjamos trokumus sistéma un ieviesis vairakas buUtiskas izmainas attieciba uz
ievadito bridinajumu veidiem.

Lidz ar nesenako 2018. gada reformu SIS darbibas joma tagad ir definéta trijos
juridiskajos instrumentos triju atsevisku regulu veida (ar ko aizstaj SIS II):

— policijas un tiesu iestazu sadarbibai kriminallietasts];
— robezparbauzu jomale];

— attieciba uz tadu treso valstu valstspiederigo atgriesanu, kuri dalibvalstis uzturas
nelikumigil7l.

Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2017/458 (2017. gada 15. marts), ar ko groza Regulu (ES) 2016/399 attieciba uz parbauzu
pastiprinasanu attiecigajas datubazés pie aréjam robezam, OV L 74, 18.3.2017., 1. lpp.

[4]Padomes Regula (ES) Nr. 1053/2013 (2013. gada 7. oktobris), ar ko izveido izvértésanas un uzraudzibas mehanismu, lai
parbauditu Sengenas acquis piemérosanu, un ar ko atce| Izpildu komitejas [émumu (1998. gada 16. septembiris), ar ko izveido
Sengenas izvérté$anas un istenosanas pastavigo komiteju, OV L 295, 6.11.2013., 27. lpp.

[5]Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1862 (2018. gada 28. novembris) par Sengenas Informacijas sistémas
(SIS) izveidi, darbibu un izmanto$anu policijas sadarbiba un tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas un ar ko groza un atcel|
Padomes Lémumu 2007/533/Tl un atce| Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1986/2006 un Komisijas Lemumu
2010/261/ES, OV L 312, 7.12.2018., 56. |pp.

[6]Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1861 (2018. gada 28. novembris) par Sengenas Informacijas sistémas
(SIS) izveidi, darbibu un izmantosanu robezparbauzu joma un ar kuru groza Konvenciju, ar ko isteno Sengenas noligumu, un
groza un atce| Regulu (EK) Nr. 1987/2006, OV L 312, 7.12.2018., 14. lpp.

[7]Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1860 (2018. gada 28. novembris) par Sengenas informacijas sistémas
izmantos$anu to tre$o valstu valstspiederigo atgrie$anai, kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi, OV L 312, 7.12.2018., 1. lpp.
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Ar Siem trim tiesibu aktiem sistéma izveido bridinajumu kategorijas, pieméram, par
nezinamiem aizdomas turétajiem vai meklétam personam, preventivus bridinajumus
par vecaku nolaupiSanas riskam paklautiem bérniem, bridinajumus atgrieSanas nolUka
un bridinajumus saistiba ar atgrieSanas |emumiem, kas izdoti attieciba uz treso valstu
valstspiederigajiem, kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi.

3. leks$éjas drosibas fonds: robezZas un vizas

Ne visam ES dalibvalstim ir aréjas robezas, un robezskérsoSanas plUsmas tas
neskar vienada meéra. Tade| ES pieskir lidzek|us, lai censtos kompensét dazas
to dalibvalstu izmaksas, kuru robeZas ir vienlaikus ES aréjas robezas. Sis finansu
sloga dalisanas mehanisms tika izveidots ar kopé&jo summu 3,8 miljardi EUR laika
posmam no 2014. lidz 2020. gadam, septinu gadu finansu planosanas periodam. Ta
galvenais mérkis ir palidzét nodrosinat Savieniba augstu drosibas limeni, vienlaikus
atvieglojot likumigu celo$anu. Lidzeklu sanéméji no saskana ar $o fondu istenotajam
programmam var b0t valsts un federala limena iestades, vietéjas publiskas strukturas,
nevalstiskas organizacijas, humanas palidzibas organizacijas, privatie un publisko
tiestbu uznémumi, ka ari izglitibas un pétniecibas organizacijas.

4. leceloSanas/izcelo$anas sistéma (IIS)

lecelosanas/izceloSanas sistéma (lIS)®] ir informacijas sistéma, kas paatrina un
pastiprina robezparbaudes attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem, kuri celo
vz ES. IIS aizstaj manualu spiedogu iespieSanu pasés uz robezas ar elektronisku
registraciju datubaze.

Galvenie IIS merki ir sadi:

— samazinat kavésSanos robezparbaudés un uzlabot to kvalitati, automatiski
apréekinot katra celotaja atlauto uzturésanas laiku,

— nodrosinat sistematisku un uzticamu to personu apzinasanu, kuras parsniedz
atlauto uzturésanas terminu,

— stiprinat iekséjo drosibu un palidzét apkarot terorismu, dodot tiesibaizsardzibas
iestadem piek|uvi celoSanas véstures ierakstiem.

Piekluvi lIS pieskir valsts tiesibaizsardzibas iestadém un Eiropolam, bet ne patvéruma
iestadém. lespé€ja parsutit datus tiesibaizsardzibas vai atgriesanas vajadzibam uz
treSam valstim un ES dalibvalstim, kas nepiedalas IIS, tiek paredzéta, bet ar zinamiem
nosacijumiem. IIS registrés celotaju datus (vards, celo$anas dokumenta veids, pirkstu
nospiedumi, vizualais attéls un iecelosanas un izcelo$anas datums un vieta) tad, kad
tie 8kérsos Sengenas aréjas robezas. To pieméros attieciba uz visiem tre$o valstu
valstspiederigajiem — gan tiem, kuriem vajadziga viza, gan tiem, kuri ir atbrivoti no Sis
prasibas. To izmantos ari konsularas un robezkontroles iestades.

[8]Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2017/2226 (2017. gada 30. novembris), ar ko izveido iecelo$anas/izcelodanas
sistému, lai registrétu to treso valstu valstspiederigo iecelo$anas un izcelo$anas datus un iecelodanas atteikuma datus, kuri
skérso Eiropas Savienibas dalibvalstu aréjas robezas, un ar ko paredz nosacijumus piekluvei IIS tiesibaizsardzibas nolUkos

un groza Konvenciju, ar ko isteno Sengenas noligumu un Regulu (EK) Nr. 767/2008 un Regulu (ES) Nr. 1077/2011, OV L 327,
9.12.2017., 20. lpp.
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5. Eiropas RobeZu un krasta apsardzes agentira (Frontex)

Eiropas robeZu un krasta apsardze (EBCG) ir Eiropas Robezu un krasta apsardzes
agentUra (EBCGA/Frontex) apvienojuma ar valstu iestadémiol.

EBCG saka darboties 2016. gada oktobri. Sai decentralizétajai adentirai ir uzticéts
uzdevums uzraudzit ES aréjas robeZzas un — kopa ar dalibvalstim — identificet
jebkadus iespéjamus draudus droSibai pie ES aréjam robezam un vérsties pret
tiem. Dazus gadus pirms 2015. gada Parlaments ir aicinajis pilnveidot Frontex
lomu, lai palielinatu tas spéju efektivak reagét uz mainigajam migrantu plOsmam.
Pieméram, sava 2014. gada 2. aprila rezolGcija par Stokholmas programmas
vidusposma _parskatidanuliol Parlaments aicin3ja, lai Sengenas robe?u apsargatu
Eiropas robeZsargi. Eiropadome savos 2015. gada oktobra secinajumos ari pauda
atbalstu tam, lai “pakapeniski izveidotu aréjo robezu integrétas parvaldibas sistemu”.
Parlaments uzst3ja, ka agentUras jaunas pilnvaras iejaukties ir jaiedarbina ar dalibvalstu
lemumu Padomeé, bet nevis ar Komisijas [emumu, ka tas tika sakotnéji ierosinats.
Regula paplasina EBCGA/Frontex darbibas jomu, lai ieklautu pastiprinatu atbalstu
dalibvalstim migracijas parvaldibas joma, parrobezu noziedzibas apkarosana, ka
ari meklésanas un glabsanas operacijas. Ta paredz lielaku Frontex lomu migrantu
atgrie$ana uz vinu izcelsmes valstim, rikojoties saskana ar valstu iestazu pienemtajiem
[Emumiem. Padome, pamatojoties uz Komisijas priek$likumu, var lOgt agentdrai
iejaukties un palidzéet dalibvalstim arkartas gadijumos. Ta tas ir gadijuma, kad:

— kada dalibvalsts (noteiktaja termina) neievéro agentiras valdes [Emumu noveérst
trOkumus tas robezu parvaldiba; ka art

— pastav Tpads un nesamérigs spiediens uz aréjo robezu, kas apdraud Sengenas
zonas darbibu. Ja dalibvalsts iebilst pret Padomes lemumu sniegt palidzibu,
parejas ES valstis var uz laiku atjaunot iek$Séjo robezu kontroli.

AgentUra 2019. gada novembri tika pastiprinata ar jaunu mandatu un lidzekliem un
pilnvaram aizsargat aréjas robezas, efektivak veikt atgrieSanu un sadarboties ar treSam
valstim. Sis pastiprinatas agentiras stirakmens bUs pastavigs 10 000 robeZsargu
korpuss ar izpildes pilnvaram jebkura laika atbalstit dalibvalstis. Tai bUs ari lielakas
pilnvaras attieciba uz atgrieSanam, un ta cieSak sadarbosies ar valstim, kas nav
ES dalibvalstis, tostarp tam, kas nav ES tuvakas kaiminvalstis. Pastavigais Eiropas
RobeZu un krasta apsardzes korpuss kluva pilniba darbotiesspéjigs 2021. gada, un lidz
2024. gadam tas bUs sasniedzis paredzéto apjomu — 10 000 robeZsargu.

B. Norises ES aréjo robezu parvaldiba

Izmainas kluva straujakas, kad pédéjos gados loti daudzi cilvéki zaudéja dzivibu
Vidusjira, kam pievienojas béglu un migrantu milzigais pieplodums kop$ 2015. gada
septembra.

Pirms béeglu krizes tikai tris valstis bija kérusas pie Zogu uzstadiSanas pie aréjam
robezam, lai migranti un bégli nevarétu ieklGt to teritorijas: Spanija (bUvniecibas darbi
tika pabeigti 2005. gada un pagarinati 2009. gada), Griekija (pabeigti 2012. gada) un

[9]Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1896 (2019. gada 13. novembris) par Eiropas Robezu un krasta apsardzi
un ar ko atce| Regulas (ES) Nr. 1052/2013 un (ES) 2016/1624, OV L 295, 14.11.2019., 1. lpp.

[10]74. punkts Eiropas Parlamenta 2014. gada 2. aprila rezoldcija par Stokholmas programmas vidusposma parskatu, OV C 408,
30.11.2017., 8. lpp.
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Bulgarija (reagéjot uz Griekijas pasakumu, bOvnieciba pabeigta 2014. gada). Pretéji
Sengenas Robezu kodeksa 14. panta 2. punktam, kurd noteikts, ka “iecelo$anu var
atteikt tikai ar pamatotu lémumu, uzradot precizus atteikuma iemeslus”, aizvien
lielaks skaits dalibvalstu ir pakapeniski sakusas robezu sienu vai Zogu bivniecibu ar
mérki neselektivi novérst migrantu un patvéruma meklétaju iek|USanu valsts teritorija.
Turklat bez skaidriem ES noteikumiem par Zogu bivésanu pie Sengenas aréjam
robezam, un parkapjot noteikumus par patvérumu, dalibvalstis ir ari izveidojusas
barjeras ar tresam valstim (jo Tpasi Baltkrieviju, Maroku un Krieviju), tai skaita
pirmsiestasanas kandidatvalstim (Zieme|makedonijas Republiku, Serbiju un Turciju).
Zogi ir ar uzbOvéti Sengenas zona, pieméram, zogs starp Austriju un Slovéniju, bet
attieciba uz Spanijas praksi Melilja parbaudi veic Eiropas Cilvektiesibu tiesa StrasbUra.
Cilvektiesibu organizacijas ir dokumentéjusas nezéligos noziegumus, kas pastradati
teritorijas, kur ir uzcelti Zogil11l,

Starptautiskas Migracijas organizacijas Tstenotaja Bezvésts pazudusSo migrantu
projekta ir registréts, ka kop$ 2014. gada ir g3jusi boja vai bez vésts pazudusi vairak
neka 29 000 cilveku migracijas braucienos uz Eiropu.

1. Eiropas celo$anas informacijas un atlauju sistéma (ETIAS)

2018. gada septembri tika izveidota Eiropas CeloSanas informacijas un atlauju sistéma
(ETIAS).

Sis centralizétas informacijas sistémas mérkis ir vakt informaciju par tiem treso
valstu valstspiederigajiem, kuriem nav vajadziga viza iecelo$anai Sengenas zon3, un
identificet iespéjamos drosibas vai neatbilstigas migracijas riskus. Datubaze ieprieks
tiks veiktas parbaudes par bezvizu reZima celotajiem un liegta celo$anas atlauja, ja tiek
uzskatits, ka vini rada risku. Datubaze bUs lidziga tadam sistémam, kas citu starpa jau
pastav, pieméram, ASV (ESTA), Kanada un Australija.

ETIAS sniedz tadus ieguvumus ka kavésanas samazinasanu uz robezam, uzlabotu
iek$éjo drosibu, nelegalas imigracijas labaku novérsanu un sabiedribas veselibas risku
samazinasanu. Lai gan sistéma veiks iepriek$éjas parbaudes, galigo [emumu par to, vai
pieskirt vai atteikt ieceloSanu, pat gadijumos, kad personai ir deriga celoSanas atlauja,
pienems valsts robeZsargi, kas veic robezkontroli, rikojoties saskand ar Sengenas
Robezu kodeksa noteikumiem. ETIAS ir tris galvenas funkcijas:

— veikt tadas informacijas parbaudi, ko tie$saisté iesniegusi treSo valstu
valstspiederigie, kuriem nav nepiecieSama viza, pirms vinu doSanas cela uz ES;

— apstradat pieteikumus, tos parbaudot citas informacijas sistémas (pieméram, SIS,
VIS, Eiropola datubaze, Interpola datubaze, IIS un Eurodac — Eiropas patvéruma
meklétaju daktiloskopijas datubazé, kas lauj salidzinat daktiloskopiskos datus);

— izsniegt celoSanas atlaujas gadijumos, kad netiek konstatéti trapijumi vai
elementi, kam nepiecieSama papildu analize.

Celosanas atlaujas bUtu jasanem dazu minUsu laika. Padome 2017. gada jonija noléma
sadalit priekslikumu divos atseviSkos tiesibu aktos[?], jo priekslikuma (Sengenas)

[11]Helsinku Cilvektiesibu fonds.
[12]Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1240 (2018. gada 12. septembiris), ar ko izveido Eiropas celo$anas
informacijas un atlauju sistému (ETIAS) un groza Regulas (ES) Nr. 1077/2011, (ES) Nr. 515/2014, (ES) 2016/399, (ES) 2016/1624
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juridiskais pamats nevar attiekties uz grozijumiem Eiropola regula. Sistemu ETIAS
izstrada eu-LISA, un ta saks darboties 2025. gada.

2. eu-LISA

2011. gada izveidota eu-LISA ir atbildiga par tris ES centralizéto informacijas sistemu
operativo parvaldibu: SIS, VIS un Eurodacli3l. Tas uzdevums ir istenot jauno IT uzbOvi
tieslietu uniekslietu joma. 2019. gada novembri eu-LISA mandats tika parskatits un tika
talak attistita agentUras spéja dot ieguldijumu robezu parvaldiba, tiesibaizsardzibas
sadarbiba un migracijas parvaldiba Eiropas Savieniba.

3. ESinformacijas sistému sadarbspéja robezu joma

ES ir izveidojusi liela méroga centralizétas IT sistémas (SIS, VIS, Eurodac, IS un
ETIAS), lai vaktu, apstradatu un apmainitos ar informaciju, kas ir bGtiski svariga
drosibas sadarbibai un aréjo robezu un migracijas parvaldibai. Kop$ 2019. gada S$is
informacijas sistémas ir sadarbspéjigas ES limeni, t. i., tas sp€j apmainities ar datiem
un dalities ar informaciju, un tadéjadi iestadém vienmér un visur ir visa nepiecieSama
informacija. Sadarbspéja nozimé informacijas tehnologiju spé&ju dalities ar informaciju
un zind8anam, lai novérstu informacijas iztrOkumus, ko rada $o sistému sarezgitiba un
sadrumstalotibal4l.,

Abas spéeka eso$as regulas lauj sistemam citai citu papildinat, palidz atvieglinat
personu pareizu identifikaciju un palidz apkarot identitates viltoSanu. Ar tam netiek
grozitas piekluves tiesibas, ka noteikts juridiskaja pamata attieciba uz katru Eiropas
informacijas sistému, bet tiek izveidots:

— Eiropas mekléSanas portals, kas kompetentajam iestadém |autu vienlaikus
veikt meklésanu vairakas informacijas sistémas, izmantojot gan biografijas, gan
biometriskos datus,

— kopéjs biometrisko datu salidzinaSanas pakalpojums, kas lautu meklét un
salidzinat biometriskos datus (pirkstu nospiedumus un sejas attélus), kas tiek
glabati vairakas sistéemas,

— kopéjais identitates repozitorijs, kura glabatu treso valstu valstspiederigo
biografijas un biometriskos datus, kas paslaik glabajas vairakas atskirigas ES
informacijas sistémas,

— vairaku identitasu detektors, ar kuru tiktu parbaudits, vai meklésana ietvertie

biografijas identitates dati ir citas sistémas, lai lautu atklat vairakas identitates,
kas saistitas ar vienu un to pasu biometrisko datu kopu.

un (ES) 2017/2226, OV L 236, 19.9.2018., 1. lpp., un Regula (ES) 2018/1241 (2018. gada 12. septembiris), ar ko Eiropas celo$anas
informacijas un atlauju sistémas (ETIAS) izveides noluka groza Regulu (ES) 2016/794, OV L 236 19.9.2018., 72. lpp.

[13]Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1726 (2018. gada 14. novembris) par Eiropas Savienibas AgentGru
lielapjoma IT sistému darbibas parvaldibai brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa (eu-LISA) un ar ko groza Regulu (EK) Nr.
1987/2006 un Padomes Lemumu 2007/533/Tl un atce| Regulu (ES) Nr. 1077/2011, OV L 295, 21.11.2018., 99. lpp.

[14]Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/817 (2019. gada 20. maijs), ar ko izveido satvaru ES informacijas sistému
sadarbspéjai robezu un vizu joma un groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 767/2008, (ES) 2016/399, (ES)
2017/2226, (ES) 2018/1240, (ES) 2018/1726 un (ES) 2018/1861 un Padomes Lémumus 2004/512/EK un 2008/633/Tl, OV L 135,
22.5.2019., 27. lpp., un Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/818 (2019. gada 20. maijs), ar ko izveido satvaru ES
informacijas sistému sadarbspéjai policijas un tiesu iestazu sadarbibas, patvéruma un migracijas joma un groza Regulas (ES)
2018/1726, (ES) 2018/1862 un (ES) 2019/816, OV L 135, 22.5.2019., 85. |pp.

Eiropas Savienibas faktu lapas - 2024

6 Eiropas Parlaments



https://www.europarl.europa.eu/factsheets/lv
https://www.eulisa.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1241&from=LV#d1e39-72-1https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1241&from=EN
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4. 2020. gada Covid-19 pandémija

Kops$ 2020. gada marta sakuma par vienu no redzamakajiem politiskajiem risinajumiem
koronavirusa pandémijas parvarésanai kluva ierobezojumi attieciba uz personu
parvietosanos starptautiska méroga un ES ieksSiené. Vairakas ES dalibvalstis slédza
starptautisko pasazieru satiksmi, kam sekoja papildu ES starptautisko celojumi
ierobeZojumi, kas ietvéra ES aréjo robezu daléju slégsanu un aizliegumu iek|Ut
Eiropas Savieniba no treSam valstimli5], ka ari ierobezZzojumus attieciba uz personu
parvietosanos ES ieksienéll6l. Daudzos gadijumos tam bija patvaligs, neefektivs un
diskriminéjoss raksturs, un ar to tika parkapti tiesibu akti par privatumu un patvérumu,
ka liecina pétijumi, kas veikti Eiropas Parlamenta uzdevumali7l,

5. Ukrainas krize

Péc Krievijas iebrukuma Ukraina 2022. gada februari jau vairak neka 6 miljoni cilvéku
ir bijusi spiesti meklét patverumu — galvenokart kaiminvalstis[8l. Eiropas Savieniba
noléma pieskirt ES méroga pagaidu aizsardzibu cilvékiem, kuri ierodas no Ukrainas(19l.
Ar ES Pagaidu aizsardzibas direktivul20] ES dalibvalstim tiek dota iespéja atri rikoties,
lai sniegtu aizsardzibu un tiesibas cilvekiem, kuriem nepiecieSama toliteéja aizsardziba.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Parlamenta reakcija uz aréjo robezu parvaldibas politikas izstradasanu nebija
viennozimiga. Parlaments plasa méra atbalstija EBCGA/Frontex, ka ari paréjo attiecigo
Savienibas agentUru uzlaboto organizatorisko lomu, bieZi aicinot turpinat to pilnveidot,
jo ES nakas tikt gald ar migracijas krizi Vidusjiras regiona. Parlaments kopuma
labvéligi raugas uz EBCGA attistibu, tomér ta nostaja attieciba uz viedrobezam ir
piesardzigaka. Reagéjot uz Komisijas 2013. gada priekslikumu, Parlaments izteica
bazas par milzigo tehnologijas koncentréanu un personu datu masveidigu apstradi,
kas priekslikuma tika paredzéta pie aréjam robezam. Turklat Parlaments ir vairakkart
paudis bazas par sagaidamajam viedrobezu tehnologijas izmaksam un ari Saubas par
tas sniegtajam prieksrocibam. Parlaments sava 2013. gada 12. septembra rezoldcija
par otro zinojumu par ES iek3éjas drodibas stratégijas istenodanu uzsvéra, ka “jaunas
IT sistémas izveide migracijas plismu parvaldibas un robezkontroles joma, pieméram,
iniciativas Smart Borders, bUtu rUpigi jaanalize, jo ipasi apsverot tas nepiecieSamibu un
sameérigumu”. Parlaments to aktualiz&ja ar Komisijai un Padomei 2015. gada septembri
uzdotu jautajumu, uz kuru jaatbild mutiski, vaicajot, kada ir to nostaja attieciba uz
tiesibsargajoso iestazu piekluvi sistémai un to viedoklis par to, kada méra uz jautajumu
attiecas Eiropas Savienibas Tiesas 2014. gada aprila spriedums par Datu saglabasanas

[15]Skatit Eiropadomes loceklu kopigo pazinojumu, Brisele, 2020. gada 26. marts.

[16]Tell Cremades, M., Studies with a ‘Covid 19 angle’ ("Pé&tijumi ar “Covid-19 aspektu”"), Eiropas Parlamenta lekspolitikas
generaldirektorats, Pilsonu tiesibu un konstitucionalo jautajumu politikas departaments, Eiropas Parlaments, 2021. gada jonijs.
[17]Carrera, S. et al., In the name of COVID: An Assessment of the Schengen Internal Border Controls and Travel Restrictions
in the EU (“Ar Covid vardu — novértéjums par Sengenas iek3é&jo robezu kontroli un celojumu ierobezojumiem Eiropas
Savieniba"), Eiropas Parlaments, lekpolitikas generaldirektorats, Pilsonu tiesibu un konstitucionalo jautajumu politikas
departaments, Eiropas Parlaments, 2020. gada septembiris.

[18]https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

[19]Padomes Isteno$anas [émums (ES) 2022/382 (2022. gada 4. marts), ar ko Direktivas 2001/55/EK 5. panta nozimé konstaté
no Ukrainas parvietoto personu masveida piepldduma esamibu un nosaka pagaidu aizsardzibas ievieSanu.

[20]Padomes Direktiva 2001/55/EK (2001. gada 20. jilijs) par obligatajiem standartiem, lai parvietoto personu masveida
piepldduma gadijuma sniegtu tam pagaidu aizsardzibu, un par pasakumiem, lai lidzsvarotu dalibvalstu pilinus, uznemot $adas
personas un uznemoties ar to saistitas sekas, OV L 212, 7.8.2001., 12. lpp.
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https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine
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direktivu (sk. 4.2.8.). Sava rezolGcija par gada zinojumu par Sengenas zonas darbibul21]
Parlaments aicinaja dalibvalstis, tostarp tas, kuram nav aréjo sauszemes robezu,
nodrosinat pie savam aréjam robezam augsta limena kontroli, pieskirot pietiekamus
resursus attieciba uz personalu, aprikojumu un zinatibu, izveidojot nepiecieSamo
vadibu un kontroli drosai, pienacigai un raitai robezu Skérsosanai.

Parlaments ir ari uzstajis, ka ir jarikojas, pienacigi nemot véera ES robezu un patvéruma
acquis, ka art ES Pamattiesibu hartu. Tadéjadi Parlaments jau kop$ zinama laika aicina
izveidot uzticamas un taisnigas procediras un ievérot holistisku pieeju migracijai ES
[imenil22], Tas uznemas aktivu lomu Sengenas acquis pieméro$anas un atbilstibas
uzraudziba. Parlamenta Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas Sengenas
kontroles darba grupa attiecigajos izvértésanas un uzraudzibas procesa posmos,
pieméram, galigaja izvertéjuma zinojuma, pienemtajos ieteikumos un ricibas plang,
sadarbojas ar Eiropas Komisiju un Padomi.

Attieciba uz Covid-19 pandémiju Eiropas Parlaments pienéma 2020. gada jonija
rezoliciju par stavokli Sengenas zona péc Covid-19 uzliesmojuma, taja pauzot nozélu
par to, ka Parlaments nav bijis informéts. Tas atgadinaja, ka visiem pagaidu celo$anas
ierobezojumiem, ko pieméro visiem nebUtiskiem braucieniem no tresam valstim uz
Sengenas zonu, vai lemumiem par iecelo$anas aizliegdanu pie aréjam robezam ir jabot
saskana ar noteikumiem, kas paredzéti Sengenas Robezu kodeksal23l. Pétijuma, kuru
pasUtija Parlaments, ir paradits, ka ierobeZojumi, ko ieviesa, reagéjot uz pandémiju,
ir tikusi paklauti loti straujam un atram izmainam, ka rezultata cilvékiem ir radusies
ievérojama juridiska nenoteiktiba un ir negativi ietekmétas ES tiesibas un brivibasl241.,
Vel citd nesena pétijuma ir noradits uz to, ka dalibvalstis plasi izmanto maksliga
intelekta biometrijas tehnologijas migrantu plasa méroga uzraudzibail2sl,

Parlaments 2022. gada 1. marta rezolUcija atzinigi vértéja Pagaidu aizsardzibas
direktivas aktivizé$anu pirmo reizi, kop$ ta stajas speka 2001. gadal26l. EP deputati
2022. gada 9. marta aicinaja ES ieviest pienacigu migracijas sistému ar kopigu atbildibu
attieciba uz bégliem. 2023. gada 4. aprili Parlamenta Pilsonu brivibu, tieslietu un
iekslietu komiteja (LIBE) pienéma zinojumu par priekslikumu Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai, ar ko novers krizes situacijas migracijas un patvéruma joma,
un 2023. gada 14. aprili ta pienéma zinojumu par priekslikumu Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai, ar ko ievie$ treSo valstu valstspiederigo skriningu pie aréjam
robezam, ka ari zinojumu par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par
patvérumu un migracijas parvaldibu.

[21]Eiropas Parlamenta 2018. gada 30. maija rezolicija par gada zinojumu par Sengenas zonas darbibu, OV C 76, 9.3.2020.,
106. lpp.

[22]Eiropas Parlamenta 2016. gada 12. aprila rezolGcija par stavokli Vidusjiras regiona un vajadzibu péc ES holistiskas pieejas
migracijas joma, OV C 58, 15.2.2018., 9. lpp.

[23]Eiropas Parlamenta 2020. gada 19. jonija rezoldcija par stavokli Sengenas zona péc Covid-19 uzliesmojuma, OV C 362,
8.9.2021., 77. lpp.

[24]Carrera, S., Chun Luk, N., In the Name of COVID-19: An Assessment of the Schengen Internal Border Controls and Travel
Restrictions in the EU (“Ar Covid-19 vardu — novért&jums par Sengenas iek$é&jo robezu kontroli un celojumu ierobezojumiem
Eiropas Savieniba") , Eiropas Parlaments, lek$politikas generaldirektorats, Pilsonu tiesibu un konstitucionalo jautajumu politikas
departaments, 2020. gada septembris.

[25]Wendehorst, C., Duller, Y., Biometric Recognition and Behavioural Detection (“Biometriska atpazisana un noteik$ana

péc uzvedibas"), Eiropas Parlaments, lek$politikas generaldirektorats, Pilsonu tiesibu un konstitucionalo jautajumu politikas
departaments, 2021. gada augusts.

[26]Eiropas Parlamenta 2022. gada 1. marta rezolUcija par Krievijas agresiju pret Ukrainu, OV C 125, 18.3.2022., 2. lpp.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0127_LV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0149_LV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0152_LV.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52018IP0228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52016IP0102
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Parlaments 2024. gada 10. aprili risinaja debates un pienéma 10 normativos tekstus
Savienibas migracijas un patvéruma politikas reformésanai. Parlaments 2024. gada
24. aprili pienéma nostaju par Sengenas RobeZu kodeksa grozidanu, lai palielinatu
Sengenas zonas noturibu pret nopietniem apdraudéjumiem un pieldgotu Sengenas
noteikumus mainigajam problémam.

Apmekléjiet Eiropas Parlamenta majaslapu par Sengenu.

Pablo Abril Marti / Mariusz Maciejewski
05/2024
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	Ārējo robežu pārvaldība
	Juridiskais pamats
	Mērķi
	Sasniegumi
	Eiropas Parlamenta loma


