FAKTULAPAS

ARPOLITIKA: MERKI, INSTRUMENTI UN SASNIEGUMI

ES kopéja arpolitika un drosibas politika (KADP) tika izveidota 1993. gada un
kop$ ta laika ir nostiprinata ar turpmakiem ligumiem. MuUsdienas Parlaments
regulari lidzdarbojas KADP attistiba, it seviski — rOpigi parbaudot, ka darbojas
tas institucionalie aktori un struktOras: Savienibas Augstais parstavis arlietas

un drosibas politikas jautajumos, kurs ir arl Eiropas Komisijas priekSsedétaja
vietnieks, Eiropas Aréjas darbibas dienests (EADD), ES ipasie parstavji (ESIP)
un ES delegacijas. KADP mérogu un darbibas jomu Parlaments var ietekmét, ari
izmantodams savas budzeta pilnvaras.

KADP: ATTISTIBA AR LIGUMIEM

Eiropas Savienibas kopéja arpolitika un drosibas politika (KADP) tika izveidota
1993. gada ar Ligumu par Eiropas Savienibu (LES), lai saglabatu mieru, stiprinatu
starptautisko drosibu, veicinatu starptautisko sadarbibu un attistitu un konsolidétu
demokratiju, tiesiskumu un cilvéktiesibu un pamatbrivibu ievérosanu.

LES ieviesa “tris pilaru sistému”, kura KADP ir otrais pilars. 1997. gada Amsterdamas
ligums ieviesa efektivaku [emumu pienemsanas procesu, kura ietilpst konstruktivas
atturésanas iespéja un kvalificéta balsu vairakuma procedUra. Eiropadome 1999. gada
decembri izveidoja KADP Augsta parstavja amatu. Ar 2003. gada Nicas ligumu tika
ieviestas izmainas, lai vienkarSotu lémumu pienemsanas procesu, un Politikas un
drosibas komiteja, kas bija izveidota 2001. gada janvari saskana ar Padomes [émumu,
tika pilnvarota veikt krizes parvaré3anas operaciju politisko kontroli un stratégisko
vadibu.

Lisabonas ligums, kur$ stajas spéka 2009. gada 1. decembri, pieskira Savienibai
juridiskas personas statusu un nodros$inaja tas aréjam dienestam institucionalu
struktOru. Ar to arf tika likvidéta pilaru struktOra, kas bija ieviesta 1993. gada ar LES. Ar
Ligumu tika izveidoti vairaki jauni amati KADP jom3, tostarp tadi ka Savienibas Augstais
parstavis arlietas un drosibas politikas jautajumos (kur$ ir ari Eiropas Komisijas
priek§sédétaja vietnieks) un jaunais Eiropadomes pastavigais priekssédétajs. Turklat
tika izveidots Eiropas Aréjas darbibas dienests un pilnveidota kopéja drosibas un
aizsardzibas politika (KDAP), kas ir neatnemama KADP dala (sikak sk. 5.1.2).

KADP juridiskais pamats tika noteikts LES un parskatits Lisabonas liguma. LES
V sadalas 21.—46. panta ir paredzéti “visparigi noteikumi par Savienibas aréjo darbibu
un Tpasi noteikumi par kopéjo arpolitiku un drosibas politiku (KADP)". Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 205.—222. pants (5. dala) attiecas uz Savienibas
aréjo darbibu. Piemérojams ir ari 7. dalas 346. un 347. pants.

Raugoties nakotne, ES Konferences par Eiropas nakotni galigaja zinojuma, ar ko
Parlamenta, Padomes un Komisijas priek$sédétajas tika iepazistinatas 2022. gada
9. maija, tika ierosinats “ES uzlabot spé&ju pienemt atrus un efektivus [émumus, jo Tpasi
kopéjas arpolitikas un drosibas politikas (KADP) joma, kura ta paustu vienotu nostaju
un darbotos ka patiesi globala dalibniece, istenotu pozitivu lomu pasaulé un bUtiski
palidzétu reagét uz jebkuru krizi”.
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PARLAMENTA ARPOLITIKAS PILNVARAS UN INSTRUMENTI

Lai gan Parlamenta formala loma arpolitikas [eEmumu pienemsana ir ierobezota, tas
ir atbalstijis KADP koncepciju kops tas izveides un ir centies paplasinat tas darbibas
jomu.

LES 36. panta ir paredzéts, ka Savienibas Augstajam parstavim ir regulari jaapspriezas
ar Parlamentu par KADP botiskakajiem aspektiem un taja izdaritajam izvélém
un jainformé Parlaments par $is politikas attistibu. Parlaments divreiz gada riko
debates par KADP progresa zinojumiem un uzdod jautajumus Padomei un Augstajam
parstavim, ka ari sniedz tiem ieteikumus.

Parlamenta tiesibas tikt informétam un apspriesties par KADP/KDAP tika papildus
nostiprinatas ar Augstas parstaves 2010. gada deklaraciju par politisko atbildibu, kas
pievienota Parlamenta rezolUcijai par EADD izveidi. St deklaracija cita starpa paredzéja:

— nostiprinat apvienoto apspriezu sanaksmiju statusu — tas sniedz iespéju izraudzitai
Eiropas Parlamenta deputatu grupai tikties ar kolégiem no Padomes Politikas un
drosibas komitejas, EADD un Komisijas, lai apspriestu planotas un notieko$as
KDAP civilas misijas;

— apstiprinat Parlamenta “Ipasas komitejas” tiesibas pieklot konfidencialai
informacijai par KADP un KDAP, kuras balstitas uz 2022. gada iestazu vieno3anos;

— rikot viedoklu apmainas ar misiju vaditajiem, delegaciju vaditajiem un citam
augstaka limena ES amatpersonam Parlamenta komiteju sanaksmju un
uzklausianu laik3, tostarp viedok|u apmainas Arlietu komiteja (AFET) ar atlasitiem
jaunieceltiem ES delegaciju vaditajiem vai ES Tpasajiem parstavjiem (ESIP),
kurus Parlaments uzskata par stratégiski svarigiem, pirms vinu amata pienakumu
uznemsanas;

— uzdot Augstajam parstavim vismaz divas reizes gada ierasties Parlament3, lai
zinotu par pasreizéjo KADP/KDAP situaciju un atbildétu uz jautajumiem.

Papildus politiskajam dialogam Parlaments isteno savas pilnvaras budzeta procedira.
Parlaments, b0dams viena no divam ES budZeta [éEmé&jiestadém, apstiprina KADP gada
budzetu. lestazu 2020. gada decembra noliguma par budzeta disciplinu ir noteikts
satvars KADP budzZeta ikgadéjai apstiprina3anai un pamatstruktdrai, ka ari zino3anas
mehanismiem. Parlaments un Padome uz Komisijas priekslikuma pamata pienem
reguléjumu, kas nosaka ES starptautiskas sadarbibas un palidzibas finanséSanas
satvaru.

Parlaments regulari parbauda EADD darbibas un sniedz tam ieteikumus par
strukturaliem jautajumiem — no t3 geografiska un dzimumu lidzsvara lidz mijiedarbibai
ar citam ES iestadém un dalibvalstu diplomatiskajiem dienestiem. Tapat ari Parlaments
regulari riko apspriedes ar Augsto parstavi un ESIP noteiktos regionos vai jautajumos.

Parlamentam ir loma ari starptautisko noligumu sarunu un istenosanas uzraudziba.
Lai Padome varétu nosléegt $adus noligumus, ir nepiecie$ama iepriekséja Parlamenta
piekrisana (stkak sk. 5.2.1., 5.2.3.).
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PARLAMENTA IEKSEJAS STRUKTURAS, KURAS IR IESAISTITAS KADP

Lielu dalu Parlamenta darba KADP joma veic specializétas komitejas, jo Tpasi AFET
komiteja un tas divas apakskomitejas (DroSibas un aizsardzibas apakskomiteja
(SEDE) un Cilvektiesibu apakskomiteja (DROI)). To darbu papildina Starptautiskas
tirdzniecibas komiteja (INTA) un Attistibas komiteja (DEVE). Minétas komitejas veido
KADP ar zinojumiem un atzinumiem, ko tas izdod, ar ieteikumiem, viedoklu apmaina
ar partneriem tresas valstis misiju laika un ar parlamentaras demokratijas lidzekliem.
Tas ari regulari apmainas viedokliem ar globalu un regionalu daudzpuséju organizaciju
(tostarp Apvienoto Naciju Organizacijas), citu ES iestazu, Padomes prezidentvalstu un
dalibvalstu parlamentu parstavjiem.

Ar KADP saistitu darbu veic ari parlamentaras delegacijas, kuru uzdevums ir uzturét
un attistit Parlamenta starptautiskos sakarus (jo Tpasi istenojot parlamentu sadarbibu),
veicinat Savienibas pamatveértibas, tostarp brivibu, demokratiju, cilvéktiesibas,
pamatbrivibas un tiesiskumu. Paslaik ir izveidotas 45 pastavigas parlamentu
sadarbibas delegacijas, tostarp apvienotas parlamentaras komitejas, parlamentaras
sadarbibas komitejas, citas parlamentaras delegacijas, apvienotas parlamentaras
asamblejas un delegacijas daudzpuséjas asamblejas.

PARLAMENTA IETEKME UZ KADP

Parlamenta lidzdaliba KADP palidz nostiprinat &is ricibpolitikas demokratisko
parskatatbildibu. Parlaments ir stingri atbalstijis institucionalo sistému péc Lisabonas
liguma stasanas spéka, iestajoties par Augsta parstavja, EADD, ES delegaciju un
ESIP lomas palielina$anu, ka ari ricibpolitikas saskanotibas uzlabo$anu un KADP,
tostarp sankciju, rezultativitates veicinasanu. Parlaments ir prasijis panakt lielaku
saskanotibu starp ES arpolitikas politiskajiem un finansu instrumentiem, lai izvairitos
no to dublésanas un neefektivitates.

Ar Parlamentu apspriezas par KADP, Parlaments veic tas kontroli un dod stratégisku
ieguldijumu KADP. Ta iesaistes centra ir regularas debates ar Augsto parstavi par
svarigiem arpolitikas jautajumiem plenarséde vai AFET komiteja, 1pasSi par gada
zinojumu par KADP isteno$anu.

Gada rezolGcija par KADP isteno3anu, kas par 2023. gadu pienemta 2024. gada
28. februari, Parlaments sniedza noradijumus nakamajai ES izpildvarai par arpolitikas
prioritaSu noteiksanu nakamajam pilnvaru terminam, uzsverot, cik mainiga ir
starptautiska vide. Parlaments atzina vairakas arpolitikas problémas, pieméram,
ilgstoso Krievijas agresiju Ukraina, konkurences saasinasanos starp lielvaram, kura
varétu mainit pasaules spéku lidzsvaru, pastavigos méginajumus destabilizét izveidoto
daudzpuséjo, uz noteikumiem balstito kartibu, ka ari aréjo un iekséjo krizu pieaugoso
parklasanos. Reagéjot uz to, Parlaments uzsvéra, ka ES ir jaizmanto kolektiva
politiska griba, jasadarbojas ar sabiedrotajiem un japiedava reali ieguvumi globalajiem
dienvidiem, izcelot, ka ir vajadziga proaktiva un drosmiga pieeja. Lai labak vaditu KADP,
tika ierosinati ¢etri mérki:

— noveérst Krievijas agresijas kara pret Ukrainu sekas,
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— pakapeniski pielagot ES struktUras, instrumentus, spéjas, fondus un lémumu
pienemsanas proceduras,

— stiprinat un aizstavet noteikumos balstitu multilateralismu un

— uzstat uz ES interesém, veidojot stabilas stratégiskas alianses un partneribas ar
lidzigi domajosiem partneriem.

Turklat Parlamenta jaunakaja ikgadéja rezoldcija par KDAP Tsteno$anu (sikak sk. 5.1.2.)
un ikgadéja rezolUcija par cilvéktiesibam un demokratiju pasaulé (sikak sk. 5.4.1.) ir
paredzéetas papildu nostajas minétajas jomas.

Jaunakajas politiskajas noradés par ES aréjas darbibas institucionalo satvaru, proti,
2023. gada 15. marta ieteikuma par EADD darbibu un spécigidku ES pasaulé,
Parlaments ieteica Padomei, Komisijai un Augstajam parstavim uzlabot “ES arpolitikas
un ES iekspolitikas aréjas dimensijas (..) koordinaciju un integraciju”. Tas ari prasija
pastiprinat “stratégiskas koordinacijas struktiru, ko veido visi attiecigie komisari,
Augstais parstavis un Komisijas un EADD dienesti, lai nodro$inatu ES aréjas darbibas
(..) saskanotibu, sinergiju, parredzamibu un parskatatbildibu”. Parlaments ar aicin3ja
jégpilni parskatit gan Padomes 2010. gada [Emumu, ar ko izveido EADD, gan Augsta
parstavja 2010. gada deklaraciju par politisko atbildibu. Parlaments ir vairakkart
ieteicis pilntba izmantot kvalificéta vairakuma balso$anu konkrétas arpolitikas jomas,
pieméram, attieciba uz ES globalo cilvektiesibu sankciju rezimu, iznemot militaro
misiju vai operaciju ar izpildpilnvaram izveidi, un iestajies par konstruktivas atturésanas
izmanto$anu saskana ar LES 31. panta 1. punktu.

Turklat tas aicinaja rezultativi sniegt palidzibu arvalstim, Sai nolUka izmantojot zZimolu
"Eiropas komanda”. Eiropas komanda tika izveidota, reagéjot uz Covid-19 globalajam
sekam, un to veido ES iestades un dalibvalstis, ka ari Eiropas aréja finanséjuma
agentdras un bankas.

ES ARPOLITIKAS STRATEGISKAIS SATVARS UN EIROPAS PARLAMENTS

2016. gada 28. junija Augsta parstave iesniedza Eiropadomei Eiropas Savienibas
globalo arpolitikas un drodibas politikas stratégiju. Ar uzsvaru uz drosibu, vérienigu
pieeju stratégiskajai autonomijai un principialu un vienlaikus pragmatisku pieeju
Eiropas videi ES globala stratégija apliecina svarigas idejiskas izmainas salidzinadjuma
ar 2003. gada Eiropas dro$ibas stratégiju. Eiropas Parlaments kopa ar dalibvalstim,
valstu parlamentiem, ekspertiem un plasaku sabiedribu bija iesaistits globalas
stratégijas apsprie$anas procesa.

ES globalas stratégijas drodibas un aizsardzibas aspektus bUtiski papildinaja ES
Stratégiskais kompass, ko Eiropadome apstiprindja 2022. gada 24. un 25. marta.
Nemot véra stratégisko izaicindjumu Eiropas drosibai un globalajai stabilitatei, ko
radija Krievijas iebrukums Ukraina, ES nesen mainija paradigmu un saka vairakas jaunas
iniciativas KDAP un aizsardzibas rOpniecibas joma (sikak sk. 5.1.2.).

Turklat, lai nodrosinatu ilgtspéjigu iespéju globalajam infrastruktUras investicijam un
statos preti geopolitiskajam izaicindjumam, ko rada Kinas investiciju un parvaldibas
modelis, ES 2021. gadad naca klaja ar stratédiju “Global Gateway”. Sis iniciativas
mérkis ir piesaistit lidz 300 miljardiem EUR publiskas un privatas investicijas dazadas
savienotibas nozarés visa pasaulé, vienlaikus popularizéjot ES vértibas un globalu
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noteikumu kopu. Nesenaja rezolicija par KADP isteno$anu 2023. gada Parlaments
turklat uzsvéra, ka “Global Gateway” ir instruments, “ar ko palielinat ES klatbOtni un
pamanamibu visa pasaulé”. ST iniciativa daléji balstds uz ES budZeta Kaiminattiecibu,
attistibas sadarbibas un starptautiskas sadarbibas instrumenta (NDICI — “Eiropa
pasaulé”) lidzekliem, kuru vértiba 2021.—2027. gada ir aptuveni 80 miljardi EUR.
2023. gada 12. decembra rezolicija par Kaiminattiecibu, attistibas sadarbibas
un starptautiskas sadarbibas instrumenta “Eiropa pasaulé” isteno$anu Parlaments
atzinigi noverteja lielakas dalas ES aréjas darbibas konsolidaciju viena instrumenta.
Tomeér, kaut arl ta aréjo darbibu ir padarijusi vienkarsaku, elastigaku un efektivaku,
Parlaments pauda nozélu, ka lidztekus Sim procesam netika nodrosinata pietiekama
parskatatbildiba un parredzamiba.

Sikaka informacija par o tematu atrodama Arlietu komitejas (AFET) timek|a vietné.

Michal Malovec
04/2024
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