FAKTULAPAS

KOPEJA DROSIBAS UN AIZSARDZIBAS POLITIKA

Kopéja drosibas un aizsardzibas politika (KDAP) ir ES kopéjas arpolitikas un drosibas
politikas (KADP) neatnemama sastavdala. KDAP ir galvenais politikas satvars, ar
kura palidzibu dalibvalstis var veidot Eiropas stratégisko drosibas un aizsardzibas
kultOru, kopigi risinat konfliktus un krizes, aizsargat Savienibu un tas iedzivotajus

un stiprinat starptautisko mieru un drosibu. Saspringta geopolitiska konteksta dé|
KDAP pédéjo 10 gadu laika ir bijusi viena no visstraujak augosajam politikas jomam.
Krievijas agresijas kars pret Ukrainu, kas sakas 2022. gada 24. februari, deva impulsu
Eiropas geopolitiskai parveidei un radija papildu stimulu veidot pamatu turpmakai
ES aizsardzibas savienibai.

JURIDISKAIS PAMATS

KDAP ir aprakstita Lisabonas liguma jeb Liguma par Eiropas Savienibu (LES), kas stajas
spéka 2009. gada.

Konkrétak, KDAP darbiba ir izskaidrota Lisabonas liguma V sadala (Visparigi noteikumi
par Savienibas aréjo darbibu un Tpasi noteikumi par kopéjo arpolitiku un drosibas
politiku), 2. nodala (Ipasi noteikumi par kopé&jo arpolitiku un drosibas politiku) un
2. iedala (Noteikumi par kopéjo drosibas un aizsardzibas politiku). 2. iedala ir pieci
panti: 42.—46. pants.

Eiropas Parlamenta loma KADP un KDAP jomas ir noteikta V sadalas 2. nodalas 1. iedala
(Kopigi noteikumi) un 36. panta, un finansésanas kartiba abam politikas jomam ir
izklastita 41. panta.

KDAP ir izsmelo$ak aprakstita Lisabonas liguma pielikumos, galvenokart 1. protokola
(par valstu parlamentu lomu Eiropas Savieniba), 10. protokola (par pastavigu
strukturétu sadarbibu, kas izveidota ar LES 42. pantu) un 11. protokola (par LES
42. pantu), ka ar1 13. un 14. deklaracija (deklaracijas par kopéjo arpolitiku un drosibas
politiku).

ORGANIZACIJA

Centralo institucionalo lomu pilda Savienibas Augstais parstavis arlietas un drosibas
politikas jautajumos, kur$ darbojas ari ka Eiropas Komisijas priek§sédétaja vietnieks
(PV/AP). Kop$ 2019. gada decembra PV/AP ir Zuzeps Borels (Joseph Borrell).
Vin$ vada Arlietu padomi aizsardzibas ministru sastava, kas ir ar KDAP saistito
lémumu pienemsanas struktura. Vin$ ir atbildigs par KDAP priekslikumu iesnieg$anu
dalibvalstim. PV/AP ir Eiropas Aréjas darbibas dienesta vaditdjs un Eiropas
Aizsardzibas agentUras (EAA) direktors.

Eiropadome un Eiropas Savienibas Padome |émumus KDAP joma pienem vienpratigi
(LES 42. pants). Balsu vairakumu pieméro tikai dazos iznémuma gadijumos, kad tiek
pienemti lémumi attieciba uz EAA (LES 45. pants) un pastavigo strukturéto sadarbibu
(PESCO) (LES 46. pants).
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Ar Lisabonas ligumu tika ieviesta Eiropas spé&ju un brunojuma politika (LES 42. panta
3. punkts) un noteikts, ka EAA un Komisija vajadzibas gadijuma sadarbojas (LES
45, panta 2. punkts), jo Tpasi attieciba uz ES pétniecibas, rUpniecibas un kosmosa
politiku.

Turklat LES 21. panta ir atgadinats, ka ES aréjas darbibas pamata ir multilateralisms.
Tadéjadi KDAP misijas un operacijas var piedalities ES partneri. ES ir apnémusies
padzilinat koordinaciju un sadarbibu daZadas daudzpuséjas struktiras, jo Tpasi ar
Apvienoto Naciju Organizaciju un Ziemelatlantijas liguma organizaciju (NATO), ka arl
ar citam regionalam struktOram, pieméram, Afrikas Savienibu.

ATTISTIBA

Kop$ Lisabonas liguma stasanas spéeka KDAP ir botiski attistijusies gan politiski, gan
institucionali.

2016. gada junija toreizeéja PV/AP Federika Mogerini iepazistinaja Eiropadomi ar
ES globalo arpolitikas un drodibas politikas stratégiju (EUGS), kurd bija izklastita
KDAP stratégija. Taja bija noteiktas piecas prioritates: Savienibas drosiba; valsts un
sabiedribas noturiba ES austrumu un dienvidu kaiminregionos; integrétas pieejas
konfliktiem izveide; sadarbiba balstitas redgionalds sistémas; globald parvaldiba
21. gadsimtam.

2016. gada novembri PV/AP ari iepazistinaja Padomi ar isteno$anas planu drosibas
un aizsardzibas joma, kas bija paredzéts, lai istenotu EUGS noteikto redzéjumu. Plana
bija izklastiti 13 priekslikumi, tostarp par koordinétu ikgadéjo parskatu par aizsardzibu
(CARD) un jaunu reZimu attieciba uz pastavigo strukturéto sadarbibu (PESCO)
dalibvalstim, kuras vélas uznemties turpmakas saistibas drosibas un aizsardzibas joma.

Papildus tam F. Mogerini iepazistinaja dalibvalstis ar Eiropas Aizsardzibas ricibas
planu, kura ieklautie galvenie priekslikumi attiecas uz Eiropas Aizsardzibas fondu
(EAF), kas galvenokart paredzéts pétniecibai aizsardzibas joma un spéju attistibai. Sie
priekslikumi ir istenoti dazu pédéjo gadu laika.

2021. gada jOnija ES saka pardomu procesu par turpmako Eiropas drosibu un
aizsardzibu. Sa procesa rezultata tika izveidots Stratégdiskais kompass droéibai un
aizsardzibai, proti, politikas dokuments, kura izklastita ES drosibas un aizsardzibas
stratégija nakamajiem 5—10 gadiem. Stratégiskais kompass nodros$ina ricibas satvaru
kopiga redzéjuma izstradei drosibas un aizsardzibas joma. Dokuments tika izstradats
tris posmos: draudu analize, strukturéts stratégiskais dialogs un turpmaka attistiba
un parskatiSana pirms pienemsanas. Ta galvenais mérkis ir sniegt politiskas norades
stratégiskas autonomijas istenoanai ¢etras galvenajas jomas: krizu parvarésana,
noturiba, spéjas un partneribas. Sis process ir paredzéts, lai risinatu pieaugo$o
vajadzibu péc ES spéjas darboties ka drosibas garantam. 2021. gada novembri PV/AP
Zuzeps Borels iepazistindja ar dokumenta sakotnéjo versiju ES arlietu un aizsardzibas
ministru kopigaja sesija.

Saistiba ar Krievijas agresijas karu pret Ukrainu, kas sakas 2022. gada 24. februarr,
dokuments bija bUtiski jagroza, lai nemtu véra Eiropas drosibas kartibas destabilizaciju
un tai sekojosas izmainas ES aizsardzibas jomas nostaja, mérkos un instrumentos.
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2022. gada 24. un 25. marta — perioda, kad Eiropadomes prezidentvalsts bija
Francija — Eiropadome apstiprinaja Stratégiska kompasa galigo redakciju.

Kara rezultata Danija atcéla savu klauzulu par tiesibam nepiedalities ES aizsardzibas
politika, ko ta ieguva 1992. gada. Dani piekrita pievienoties KDAP, 2022. gada 1. jUnija
rikotaja referenduma 66,9 % Danijas iedzivotaju balsojot par $adu lémumu. Tadéjadi
visas 27 dalibvalstis tagad sniedz ieguldijumu KDAP.

Krizes parvaré$anas misijas un operacijas ir visredzamaka un taustamaka KDAP
izpausme. Stratégiskais kompass novérs EUGS trOkumus krizes parvaré3anas
instrumentu un iestazu jautajuma, piemeéram, izveidojot jaunas ES atras izvietoSanas
spéjas. 2021. gada zinojuma par KDAP isteno$anu Parlaments pauda atbalstu
ierosinatajiem atras izvieto$anas spékiem. Stratégiskd kompasa mérkis ir ari
nodros$inat saskanotus mérkus un uzdevumus citam iniciativam un attiecigajiem
procesiem (pieméram, PESCO, EAF un CARD).

Lai gan Parlamentam nebija tie$as lomas Stratégiskd kompasa izstradé, tas ir
regulari jainformé par istenos$ana panakto progresu un tam tiks dotas iespéjas paust
viedokli par $o procesu, jo Tpasi sanaksmés, kuru laika tiek informéta ta Drosibas
un aizsardzibas (SEDE) apakskomiteja. Izstradajot gada zinojumus par KDAP, SEDE
apakskomiteja uznemas de facto padomdeveéjas lomu KDAP joma.

KDAP INSTRUMENTU KOPUMS

Kop$ 2016. gada KDAP ir guvusi vairakus panakumus, tostarp PESCO uzsaksanu,
pastavigas vadibas un kontroles struktiras izveidi militaro misiju bez izpildpilnvaram
plano3anai un veik3anai, EAF, Civilas KDAP paktu, KDAP civilas dimensijas stratégisku
parskatu un arpusbudzeta Eiropas Miera mehanismu (EMM). Turklat Komisija un PV/
AP 2024. gada 5. marta naca klaja ar Eiropas aizsardzibas rGpniecibas stratégiju (EDIS),
kuras mérkis ir stiprinat Eiropas aizsardzibas tehnologiskas un industrialas bazes
(EDTIB) konkuréetspéju un gatavibu.

Pirmais CARD zinojums tika iesniegts ES aizsardzibas ministriem 2020. gada novembri,
un ta galvenais sagatavotajs bija EAA. Zinojuma ir identificétas 55 sadarbibas iespéjas
visa spéju spektra.

2020. gada decembri Padome saistiba ar daudzgadu finanSu shému 2021.—
2027. gadam panaca provizorisku politisku vieno$anos ar Parlamenta parstavjiem par
regulu, ar ko izveido EAF. Tam pieskirtais budzets septiniem gadiem ir 8 miljardi EUR.
EAF stimulés sadarbibu Eiropas aizsardzibas rOpniecibas joma. EAF 2024. gada darba
programma ir ieklauti 32 dazadi temati, par kuriem var ierosinat projektus.

Izmantojot arpusbudzeta Eiropas Miera mehanismu (EMM), ES finansé KDAP militaro
misiju un operaciju kopéjas izmaksas, tadéjadi veicinot sloga sadali starp dalibvalstim.
EMM var izmantot ari, lai finansétu apmacibas un militara ekip&juma (tostarp navéjosa
ekipéjuma) nodrosinaSanu ES partnervalstu drosibas un aizsardzibas nozarém.
Stiprinot miera atbalsta operaciju un treSo valstu un partnerorganizaciju spéjas
militaraja un aizsardzibas joma, ES palielinas aréjas darbibas efektivitati. Laika no
2022. gada lidz 2024. gadam ES ir no EMM pieskirusi 11,1 miljardu eiro Ukrainas armijas
atbalstam.
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Péc tam, kad Versalas samita 2022. gada marta Komisijai tika pieskirtas pilnvaras,
ta 2022. gada 19. jolija naca klaja ar priekslikumu regulai, ar ko izveido instrumentu
Eiropas aizsardzibas nozares nostiprinasanai, izmantojot kopigu iepirkumu (EDIRPA).
EDIRPA ir istermina kopiga iepirkuma instruments aizsardzibas joma, kura vertiba
ir 500 miljoni EUR. Ta meérkis ir noverst vissteidzamakas un kritiski svarigakas
aizsardzibas spéju nepilnibas un stimulét dalibvalstis kopigi iepirkt aizsardzibas
razojumus. Péc iestazu sarunam Parlaments regulu pienéma 2023. gada 12. septembra
plenarsédé. Komisija 2023. gada 3. maija ari naca klaja ar priekslikumu tiesibu aktam, ar
ko atbalsta municijas razo8anu. Ta meérkis ir nodrosinat Ukrainu ar municiju, palielinat
kopigo iepirkumu un palielinat razosanas jaudu. Péc 1sam iestazu sarunam Parlaments
aktu pienéma 2023. gada 13. jolija.

Péc istermina arkartas pasakumiem (Municijas razoSanas atbalsta akta (ASAP) un
EDIRPA), kuru istenosanu paredzéts beigt 2025. gada, Komisija, turpinot iesakto,
2024. gada 5. marta ierosinaja projektu regulai par Eiropas aizsardzibas ripniecibas
programmu (EDIP), lai laikposma no 2025. gada lidz 2027. gadam no ES budzZeta
sniegtu finansialu atbalstu 1,5 miljardu eiro apméra. Ir paredzéts padarit EDIP par
strukturalaku un ilgaka termina rezimu, kas balstits uz sadarbigam ES investicijam un
razo$anu, nodrosinot aizsardzibas razojumu pastavigu pieejamibu un piegadi.

Lai palielinatu Eiropas aizsardzibas tehnologiskas un industrialas bazes (EDTIB)
konkurétspéju un gatavibu un stimulétu dalibvalstu sadarbibu kopiga iepirkuma joma,
mérkis ir [idz 2030. gadam vismaz 40 % aizsardzibas ekip&juma iepirkt kopigi un 50 % —
iepirkt no ES, lidz 2035. gadam sasniedzot 60 %.

Saja nolUka Komisija regulas projekta ierosina izveidot fondu aizsardzibas piegades
kézu parveides paatrinasanai (FAST), lai atbalstitu mazos un vid&jos uznémumus, un
ieviest modularu un pakapenisku ES piegades drosibas reZimu, Eiropas brunojuma
programmas struktUru (SEAP), lai uzlabotu sadarbibu, izmantojot atbrivojumu no PVN,
un Eiropas Militaro pardosanas mehanismu, kas vérsts uz ES ekipéjuma pieejamibu.

KDAP MISIJAS UN OPERACIJAS

Kop$ 2003. gada un pirmas intervences Rietumbalkanos ES ir sakusi un istenojusi
40 operacijas un misijas trijos kontinentos. 2023. gada oktobrT aktivi noritéja 24 KDAP
misijas un operacijas. Paslaik arvalstis ir izvietoti aptuveni 4000 ES militara un civila
personala darbinieki. ES [eEmumus par misiju vai operaciju izvieto$anu parasti pienem
péc partnervalsts loguma un/vai saskana ar ANO Drosibas padomes rezolUciju.
Nesenaka misija — Eiropas Savienibas jioras spéku (EUNAVFOR) operacija ASPIDES —
tika sakta, lai aizsargatu kugosanas brivibu un joras drodibu Sarkanaja jora, Indijas
okeana ziemelrietumu dala un Persijas lici. ASPIDES, kurai ir pieskirtas aizsardzibas
pilnvaras, eskorté kugus un palielina jOras situacijas apzinasanos pret uzbrukumiem
jura vai gaisa.

EIROPAS PARLAMENTA LOMA

Eiropas Parlaments atbalsta ES aizsardzibas integraciju un sadarbibu. Parlaments
parbauda KDAP darbibu un péc savas iniciativas var vérsties pie PV/AP un Padomes
(LES 36. pants). Parlaments ari uzrauga KDAP budzetu (LES 41. pants). Divreiz gada
Parlaments riko debates par KADP un KDAP isteno3anu un pienem $3dus zinojumus:
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vienu par KADP progresu, ko sagatavojusi Arlietu komiteja, un otru par KDAP progresu,
ko sagatavojusi SEDE apakskomiteja.

2024. gada 28. februari Parlamenta plenarsédé tika pienemts 2023. gada zinojums
par KDAP isteno8anu. Zinojuma galvena uzmaniba pievérsta tam, lai palielinatu
ES atbalstu Ukrainai, partneribas stiprinasanai ar lidzigi domajoSiem partneriem un
sabiedrotajiem, lai nodrosSinatu KDAP sekmigu istenosanu, ES drosSibas un aizsardzibas
spéju stimulésanai, jo 1pasi ar EMM starpniecibu, tam, cik svarigi ir papildinat ES
drosibas un aizsardzibas politiku ar citiem civiliem instrumentiem, papildinamibas ar
NATO uzlabosanai, vienlaikus nodro$inot Eiropas stratégisko autonomiju, un taja ir
izklastits merkis padarit ES par stratégisku starptautisku drosibas garantu, veicinot ES
aizsardzibas integraciju.

Jo Tpasi taja ir aicinats veikt aizsardzibas razojumu kopigu iepirkumu un palielinat
Eiropas aizsardzibas rUpniecibas razosanas jaudu, papildinat noplicinatos krajumus
un samazinat sadrumstalotibu aizsardzibas iepirkuma nozaré. Uzsverot ES un NATO
sadarbibu iero¢u piegazu koordinésana Ukrainai, zinojumos turklat uzsveérts, ka 2 %
izdevumu mérkim, kas noteikts ES un NATO valstim, vajadzétu bUt minimalajam, nevis
maksimalajam aizsardzibas izdevumu apjomam.

Kop$ 2012. gada, pamatojoties uz Lisabonas liguma 1. protokolu, Eiropas Parlaments
un dalibvalstu parlamenti ari ik gadu riko divas parlamentaras konferences, lai
apspriestu KADP jautajumus.

Lisabonas ligums kopuma lauj Parlamentam uznemties pilnvertigu lomu KDAP
izstrade, tadéjadi padarot to par partneri ES aréjo attiecibu veido$ana un drosibas
jautajumu risinasana. Lai pilditu savus uzdevumus, Parlaments regulari riko apspriedes,
uzklausiSanas un seminarus par tadiem tematiem ka civilo un militaro KDAP spéku
izvietoSana, starptautiskas krizes, kas ietekmé drosibu un aizsardzibu, daudzpuséjais
drosibas, ierocu kontroles un iero¢u neizplatiS$anas satvars, cina pret terorismu un
organizéto noziedzibu, labas prakses piemeéri drosibas un aizsardzibas efektivitates
paaugstinasana, ES tiesibu akti un institucionala attistiba $ajas jomas.

Péc PV/AP 2010. gada pazinojuma par politisko atbildibu Parlaments ir piedalijies
kopigajas apspriezu sanaksmés, kuras informacijas apmainas nolUkos regulari tiekas
Padome, Eiropas Aréjas darbibas dienests un Komisija.

Parlaments ari uzdod jautajumus un sniedz mutiskus ierosindjumus Eiropas Aréjas
darbibas dienestam par KDAP, jo ipasi SEDE apakskomitejas sanaksmeés.

Oliver Krentz
04/2024
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