FAKTULAPAS

EIROPAS SAVIENIBA UN PASAULES
TIRDZNIECIBAS ORGANIZACIJA

Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO) darbs vérsts uz to, lai nodrosinatu uz
noteikumiem balstitu starptautiskas tirdzniecibas sistému. Neraugoties uz strupcelu
tirdzniecibas sarunas, tiek pétiti veidi, ka modernizét PTO noteikumus un risinat

jaunus, globalus problémjautajumus. Saskana ar Lisabonas ligumu Parlaments kopa
ar Padomi pienem tiesibu aktus, tam ir jaapstiprina izmainas PTO noligumos un jauni
PTO noligumi, un tam uzticéti svarigi kontroles pienakumi attieciba uz starptautiskas
tirdzniecibas politiku.

Divdesmita gadsimta pirmajas desmitgadés tirdzniecibas jautajumu dél valstis
iesaistijas aizvien sarezgitakas attiecibds, un tas radija vajadzibu péc platformas,
kas lautu sekmét un reglamentét tirdzniecibas attiecibas. Rezultata 1947. gada tika
noslégta Visparéja vienos$anas par tarifiem un tirdzniecibu (GATT), ar kuru ne vien
nodrosinaja apala galda sarunu forumu, radot daudzpuséju pieeju tirdzniecibai, bet art
izveidoja starptautiski atzitu tirdzniecibas noteikumu sistému. GATT pamatideja bija
radit vienlidzigus konkurences noteikumus visiem dalibniekiem, “ievérojami samazinot
tarifus un citus skerslus tirdzniecibai un novérsot diskriminaciju starptautiskaja
tirdznieciba"[1l,

Starptautiskajai tirdzniecibai attistoties, proti, pakalpojumiem un idejam papildinot
tirdzniecibu ar materialam precém, GATT tika parveidota un institucionalizéta,
izveidojot Pasaules Tirdzniecibas organizaciju (PTO). PTO tika dibinata 1995. gada
Urugvajas tirdzniecibas sarunu kartas rezultata, un taja tika apvienoti jau
ieprieks pastavejusi tirdzniecibas noligumi, pieméram, pati GATT, Noligums
par lauksaimniecibu un Noligums par tekstilizstradajumiem un apgérbu, ka ar
citi visparéji noligumi. Nozimigakie jaunie noligumi bija Visparéja vienoSanas
par pakalpojumu tirdzniecibu (GATS) un Ligums par intelektuala Tpasuma
tiesiou komercaspektiem (TRIPS). 2017. gada februari spéka stajas tirdzniecibas
atviegloSanas noligums — pirmais pabeigtais daudzpuséjais noligums kops PTO
izveides. 2022. gada Zenéva 12. ministru konferencé, kura Covid-19 pandémijas radito
ierobezojumu dél bija divreiz atlikta, tika panakta vienoSanas par zivsaimniecibas
subsidijam un TRIPS grozijumu attieciba uz Covid-19 vakcinam. Lai neatpaliktu no
jaunakajam norisém strauji mainigaja tirdzniecibas vide, 13. ministru konferencé
(MC13), kas notika AbU Dabi (Apvienotie Arabu Emirati) 2024. gada, tika noteikta
uz nakotni vérsta reformu programma, tostarp pausta jauna apnemsanas saistiba ar
ieceri lidz 2024. gadam pilniba izveidot labi funkciongjosu stridu izskir§anas sistému
un uzlabot Tpasas un diferencétas attieksmes noteikumu izmanto$anu jaunattistibas
un vismazak attistitajam valstim, kuras paslaik veido divas tresdalas no visam PTO
dalibvalstim.

[1]GATT vieno$anas (1947. gads), ievaddala.
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TIRDZNIECIBAS STRIDU IZSKIRSANAS MEHANISMS

Viens no svarigakajiem PTO sasniegumiem ir tas, ka tikusi nostiprinata tas
Stridu iz8kirSanas padome, kas ir pilnvarota izskirt stridus tirdzniecibas joma un
nodrosdinat |émumu izpildi. Sis stridu izékiréanas mehanisms balstds uz ieprieks
pienemtiem noteikumiem, kas lauj PTO dalibvalstim neatkarigi no ta, kada ir to
politiska vai ekonomiska ietekme, iesniegt sidzibas par iesp&jamiem PTO noteikumu
parkapumiem un pieprasit kompensacijas. Pateicoties $im mehanismam, tiek mazak
izmantoti vienpuséji aizsardzibas mehanismi, kurus valstis izmantoja agrak un kuri
biezi izraisija pretreakciju no valstim, pret kuram tie bija vérsti, un reizém pat istus
tirdzniecibas karus.

Lidz §im PTO stridu iz8kirSanas sistéma ir lavusi nodrosinat, ka spécigakas dalibvalstis
nedominé par vajakajam, un tapat ir nodrosinati skaidri noteikumi par atbildes
pasakumiem. Tacu paslaik faktiski nedarbojas Apelacijas institUcija, jo ir beidzies tas
locek|u pilnvaru termins, bet vakantas vietas nav aizpilditas. Lai risinatu So situaciju,
Eiropas Savieniba un ES dalibvalstis kopa ar 25 citam PTO dalibvalstim ir sakusi
iniciativu alternativa mehanisma — daudzpuséjas pagaidu stridu izSkirSanas kartibas
(MPIA) — izveidei. Taja darbosies 10 $kiréjtiesnesi, kas saskana ar MPIA izskatis PTO
komisiju zinojumu parsudzibas.

Kops PTO izveides ES ir bijusi viena no aktivakajam stridu iz8kirSanas sistémas
lietotajam. Laika no 1995. gada lidz 2022. gadam Savieniba ir bijusi iesaistita 203 stridu
iz8kirSanas lietas, proti, 110 lietas ka prasitaja un 94 — ka atbildétajal2l. Vel 217 citas
lietas ES ir pieprasijusi “tre$as personas” statusu, kas lauj PTO dalibniekiem uzraudzit
stridus, kuros iesaistitas citas puses. ES, kuru parstav Eiropas Komisija, ir arl biezi
tiekusies uzlabot un precizet PTO noligumus, pieprasot tas komisijam un Apelacijas
institOcijai sniegt nolémumus.

Eiropas Parlaments ciesSi uzrauga to stridu virzibu, kuros ir iesaistita ES. Parlamenta
Starptautiskas tirdzniecibas komiteja pauz savus uzskatus par tirdzniecibas stridiem,
sagatavojot zinojumus, rikojot atklatas uzklausisanas un uzdodot mutiskus jautajumus
Komisijai un Padomei.

DOHAS SARUNU KARTA UN TURPMAKIE PASAKUMI

Kops$ 2001. gada PTO dalibvalstis ir iesaistijusas plasa daudzpuséju tirdzniecibas
sarunu karta, kas plasak zinama ka Dohas sarunu karta jeb Dohas Attistibas
programma. Tas galvenais mérkis ir lielako nozimi pasaules tirdzniecibas sistéma
pieskirt attistibai. Dohas sarunu meérkis ir palielinat jaunattistibas valstu lomu un
stiprinat to spéju gUt labumu no starptautiskas tirdzniecibas, un palidzét tam apkarot
nabadzibu.

Dohas Attistibas programmas pamata jau no pasa sakuma bija ta dévétais vienotas
darbibas princips[3], un S sarunu karta joprojam nav noslégta.

[2]2024. gada aprila skaitli, PTO timekla vietne.
[3]Vienotas darbibas princips bUtiba nozimé — pirms vieno$anas nav panakta visos jautadjumos, ta nav panakta neviena
jautajuma.
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Lai gan ES atbalstija plasas un vérienigas sarunu kartas sakSanu, sarunas ir iestrégusas,
nespéjot vienoties par butiskiem jautajumiem, galvenokart saistiba ar piekluvi tirgum.
Nozimigakas atskiribas ir starp lielako jaunietekmes valstu un rUpnieciski attistito
valstu vai valstu bloku nostajam attieciba uz to, ka bUtu japarveido starptautiska
tirdzniecibas sistema.

Lidzigi domajosas PTO dalibvalstu grupas 11. ministru konferencé 2017. gada decembri
naca klaja ar kopigiem pazinojumiem par diskusiju virziSanu e-komercijas joma, par
daudzpuséjas ieguldijumu veicinasanas sistémas izstradi, par darba grupas izveidi
mikrouznémumu, mazo un vidéjo uznémumu (MMVU) jautajumos un par talaku virzibu
jau notieko$ajas sarunas attieciba uz pakalpojumu tirdzniecibas iek$€jo reguléjumu.
Sajas ar kopiga pazinojuma iniciativu saistitajas daudzpuséjas sarunas var piedalities
visas PTO dalibvalstis.

2022. gada jonija 12. ministru konferencé péc vairak neka 20 gadus ilgusam sarunam
tika panakta vésturiska vienoganas izbeigt subsidét neilgtspéjigu zveju. ST ir pirma
daudzpuséja vienosanas, kuras uzmanibas centra ir ilgtspéjas aspekts, un pirma jauna
PTO vienosSanas kop$ 2013. gada. Panakta vienosanas ir bUtisks solis, kas palidzés
nodrosinat, ka zvejas subsidiju galvenais mérkis ir ilgtspéja un ka netiek nodarits
kaitejums okeaniem un zivju krajumiem, jo tiem ir neaizstajama nozime piekrastes
kopienu iztikas nodrosinasana visa pasaulé.

13. ministru sanaksmeé (MC13), kas notika no 2024. gada 26. februara lidz 1. martam
Ab0 Dabi, dalibnieki augo$as geopolitiskas spriedzes apstaklos méginaja dot
PTO jaunus impulsus, risinot sarunas par visaptveroSu vienoSanos par globalam
zivsaimniecibas subsidijam, lauksaimniecibas reformu un jégpilnu progresu stridu
iz8kirSanas joma. Tomér dazi dalibnieki blokeja talaku virzibu lauksaimniecibas
jautajumos un tada teksta pienemsana, kas lautu izpildit ANO 14.6. ilgtspéjigas
attistibas meérki noteikto uzdevumu visa pasaulé aizliegt kaitigas zivsaimniecibas
subsidijas, ta papildinot 2022. gada panakto vienosanos. Pozitivi ir tas, ka 13. ministru
konferences dalibnieki apnémas veikt konkrétus turpmakos pasakumus virziba uz
PTO reformu, tostarp lidz 2024. gada beigam atjaunot pilniba funkcionéjosu stridu
iz8kirSanas sistemu.

2024. gada februari kopiga pazinojuma iniciativa par iek$zemes pakalpojumu
reguléjumu kluva saistosa 45 dalibniekiem. Ari kopiga pazinojuma iniciativas sarunas
par ieguldijumu veicinadanu attistibai (IFD) tika sekmigi pabeigtas 2024. gada
februari, un paslaik tas atbalsta 120 dalibnieki, kas galvenokart ir jaunattistibas
valstis un vismazak attistitas valstis. Sis iniciativas mérkis ir izstradat globalu IFD
noligumu, lai uzlabotu ieguldijumu un uznémeéjdarbibas vidi un atvieglotu iegulditajiem
visas ekonomikas nozarés iespéjas veikt investicijas un ierasto uznéméjdarbibu un
paplasinat darbibu. Nakamais solis bUs ieklaut o noligumu PTO noteikumu kopuma.
Tam bUs vajadzigs vienpratigs lémums, pret ko dazi dalibnieki joprojam iebilst.
Visbeidzot japiemin, ka 13. ministru konferencé tika panakta vienosanas lidz nakamajai
PTO ministru konferencei pagarinat moratoriju attieciba uz muitas nodokliem e-
komercija.

Pievienojoties ES iniciativai, lielaka dala PTO dalibvalstu atkartoti apliecinaja
solidaritati ar Ukrainu.
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Konstruktivas dalibas iespéju regulari sniedz PTO veltita parlamentara konference,
kuru kopigi riko Eiropas Parlaments un Parlamentu savieniba (plasaku informaciju
par 3o konferenci sk. turpinajuma). Parlaments vairakkart ir aicinajis atsakt sarunas,
uzsverot Dohas sarunu kartas nozimi pasaules tirdzniecibas un ekonomikas attistiba.

Parlaments ari ir bijis cieSi iesaistits sarunas par mazaka méroga noligumiem,
pieméram, e-komercijai veltitajas sarunas, un ES delegacijas sastava piedalas PTO
ministru konferencés.

ES UN PTO

ES ir boUtiski ietekmeéjusi starptautiskas tirdzniecibas sistémas attistibu péc Otra
pasaules kara. Patlaban ES péta iespéju modernizét PTOI4].

Tapat ka GATT (un velak PTO), ari pati ES sakotnéji tika veidota ar ieceri likvidét muitas
skerslus un sekmet tirdzniecibu starp dalibvalstim. ES vienota tirgus iedvesmas avots
zinama meéra bija GATT principi un prakse. Savieniba vienmeér ir bijusi starp galvenajiem
efektivas un tiesiskuma balstitas starptautiskas tirdzniecibas atbalstitdjiem. Sada
sistéma palidz nodrosinat, ka ES uzneémumiem ir taisniga piekluve tirgum arvalstis, un
tadéjadi ta atbalsta gan iekSzemes, gan treso valstu — jo Tpasi mazak attistito valstu —
ekonomikas izaugsmi.

ES kopéja tirdzniecibas politika ir viena no jomam, kuras Savienibai ir pilniga un
ekskluziva kompetence. Citiem vardiem sakot, ES darbojas PTO ka viena dalibniece,
un to parstav Komisija, nevis dalibvalstis. Komisija risina sarunas par tirdzniecibas
noligumiem un aizstav ES intereses PTO Stridu izskirSanas padomé visu 27 dalibvalstu
varda. Komisija regulari apspriezas ar Padomi un Eiropas Parlamentu par daudzpuséjo
diskusiju saturu un stratégiju un sniedz $im iestadém attiecigus zinojumus. Saskana
ar Lisabonas ligumu Padome un Parlaments starptautiskas tirdzniecibas jautajumos ir
lidztiesigi likumdevéji ar vienlidz lielu ietekmi.

Darbojoties PTO, ES ar' ir tiekusies veicinat daudzpuséju tirdzniecibas sarunu sistému
nolUka papildinat divpuséjas sarunas. Tomér strupcel$ Dohas sarunu karta un tas, ka
citi tirdzniecibas partneri ir izvéléjusies divpuséjus noligumus, ir licis ES daléji parskatit
savu ilgsto$i ievéroto stratégiju un atgriezties pie regionalam un divpuséjam sarunam.

Pasreizéjie strupceli PTO liecina arl par to, ka starptautiska tirdzniecibas sistéma
peédéjo 30 gadu laika ir krasi mainijusies. Sistéma ir attistijusies, un taja svariga
loma ir jauniem dalibniekiem, galvenokart valstim, kas atrodas parejas posma, un
jaunattistibas valstim. Starptautiskas tirdzniecibas sistémas liberalizacija ir nakusi
par labu dazam jaunattistibas valstim, kas pieredzéjusas lidz Sim nebijusu noturigas
ekonomiskas izaugsmes posmu. ES labi apzinas $o jauno dinamiku. Ta ir noradijusi,
ka ar pédéjo gadu laika izmantoto sarunu pieeju vairs nepietiek — ir javirzas talak un
jaizmeégina novatoriskas pieejas, lai nemtu véra to, ka, salidzinot ar tarifiem, ir pieaugusi
regulativu jautajumu nozimiba. 2023. gada februari ES ierosinaja tris galvenas jomas
meérktiecigai apspriesSanai 13. Ministru konferencé, proti, tirdzniecibas politika un valsts
intervence rUpniecibas nozaru atbalstam, tirdznieciba un globalas vides problémas, ka
ari tirdznieciba un ieklautiba.

[4]Pazinojums presei par Eiropas Komisijas visaptvero$o pieeju PTO modernizacijai.
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PARLAMENTARA KONFERENCE PAR PTO

Parlamentaro konferenci par PTO kopigi riko Eiropas Parlaments un Parlamentu
savieniba (IPU), un tas meérkis ir starptautiski stiprinat demokratiju, nodrosinot
daudzpuséjas tirdzniecibas sadarbibas parlamentaro dimensiju.

Pirma oficiala parlamentara sanaksme PTO notika 1999. gada decembri PTO ministru
konferencé Sietla. 2001. gada Eiropas Parlaments un IPU noléma apvienot centienus
un atbalstit parlamentaru sanaksmi PTO konferences laikd Doha. Si sandksme lika
pamatus tagadéjai Parlamentarajai konferencei par PTO.

Konference nodrosina diskusiju vietu, kur parlamentu deputati no visas pasaules
apmainas ar viedokliem, informaciju un pieredzi starptautiskas tirdzniecibas
jautajumos. Dalibnieki uzrauga PTO darbibas, veicina PTO efektivitati un taisnigumu,
iestajas par PTO procedUru parredzamibu, strada, lai uzlabotu valdibu, parlamentu
un pilsoniskas sabiedribas dialogu, ietekmé diskusiju virzibu PTO un stiprina valstu
parlamentu spé€jas starptautiskas tirdzniecibas jautajumos.

Parlamentara konference par PTO notiek PTO ministru konferendu laika un dazkart art
starplaika. Pedéjo reizi parlamentaras konferences sanaksme notika 2024. gada 24. un
25. februari, gatavojoties 13. Ministru konferencei.

Wolfgang Igler
04/2024
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